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APRESENTAGCAO

Na minha passagem pela presidéncia do INSTITUTO
DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS INDUSTRIARIOS tive
ocasido de privar com varios dos melhores técnicos e
admimnistradores da previdéncia social brasileira, nao
s0 da propria entidade que entao dirigia mas também
de instituigées congéneres e de orgaos do Ministério
do Trabalho. O convivio com essa excelente equipe
de servidores publicos — sempre em busca de solucées
para os problemas da previdéncia social brasileira, criados
pela demanda, crescente e compreensivel, de maior e mais
extensa cobertura de riscos, sem o indispensavel forneci-
mento dos meios de custeio — ensejou-me confirmar, pela
experiéncia colhida nos cinco anos de direcdo do IAPI, o
juizo que ja formava quanto ao importante papel que re-
presenta, para a paz social, o funcionarnento, equilibrado
e harménico, de um adequado sistema de protecao previ-
dencidria. Foi nesse periodo, recordo-me bem, que nossa
maior instituicdo de previdéncia social participou, pela pri-
meira vez, de urmna reunido internacional, realizada em Pa-
ris pela Associacdo Internacional de Seguridade Social,
missdo para a qual designei, na época, o funciondrio
ARMANDO DE OLIVEIRA ASSIS.

Por feliz coincidéncia, cabe-me agora, como Diretor-
Executivo da FUNDAGAO GETULIO VARGAS, apresentar ao
publico o presente trabalho de divulgaciao da previdéncia
social, de autoria do Professor ARMANDO DE OLIVEIRA
ASSIS, ora regendo a cadeira de Administracdo de Previ-
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déncia Social da nossa Escola Brasileira de Administracao
Puyblica,

Servidor do 1API, desde a instalagdo da autarquia
em 1938, possui o Autor as condicoes requeridas de quern
se lanca a semelhante empreendimento, pois € abalizado
conhecedor do assunto, tendo participado de reuniées na-
cionais e internacionais e proferido conferéncias sébre a
especialidade na Espanha.

Nao me cabe julgar, nesta apresentagao, do valor in-
trinseco da obra, mas esfou certo — dadas as credenciais
do Autor — de que os leitores encontrardo em mais éste
trabalho editado pela FUNDACAO GETULIO VARGAS ufeis
ensinamentos sébre o seguro social e lucidas analises de
varios de seus aspectos.

Rio, maio, 1963.
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PREAMBULO

Em 1950, a fim de pér os rudimentos da previdéncia
social ao alcance dos candidatos a concurso, no Instifuto
de Aposentadoria e Pensées dos Industriarios, elaboramos
uma série de 12 licGes sébre a matéria, com obediéncia ao
programa adotado por aquela instituicao.

O préprio Instituto, tendo em vista a finalidade do
trabalho, publicou-o em forma de folheto, sob o titulo
Seguro Social, para distribuicao inferna.

A seguir, tendo-nos a Editéra Conquista solicitado
autorizacao para uma edicao da obra, submetemo-la a
urna ligeira revisao, e assim veio ela a publico, em 1951,
sob o titulo Nogoes de Seguro Social.

Dada a rapidez com que se esgotaram tais publica-
¢oes, e sobretudo a insisténcia de inumeros amigos e inte-
ressados, que nos animavam a providenciar nova edicao,
agasalhamos o propdsito de fazer uma cuidadosa revisao,
para o fim de oferecer aos estudiosos um trabalho que
pudesse corresponder a expectativa.

Contudo, os afazeres nos foram fazendo protelar tal
iniciativa, até o dia em que fomos colhido pelo desvane-
cedor convite da Escola Brasileira de Administracao Pu-
blica para responsabilizarmo-nos pela cadeira de Admi-
nistracao de Previdéncia Social de seus cursos.



Ao propor um programa para a ministracao da ma-
téria, fizemo-lo na base do adotado para os concursos do
IAPI, desdobrando-o, porém, de acérdo com as necessida-
des e finalidades do ensino em um curso de formacao
superior. Ao mesmo tempo, todavia, defrontamo-nos mais
vivamente com a caréncia, em nossc meio, de uma obra
que pudesse valer aos estudantes como leitura de base
para familiarizagdo com o assunto.

Retomamos, assimn, o nosso velho propdsito, mas ja
agora nao no sentido de providenciar uma edicao revista
e aumentada do Nogoes de Seguro Social, e sim de pre-
parar um outro trabalho que possa valer nao apenas como
texto de estudo escolar, mas também — seja-nos releva-
da a pretensdo — como veiculo difusor de nogées que
fomos amealhando em fodos éstes anos de atividade nas
Iides da previdéncia social, e que julgamos ttfeis a todos
oS que se interessem por essas questoes,

Sentir-nos-emos recompensado se o presente livro
atingir ésse intento.
Rio de Janeiro, margo de 1963

A Assis



Parte 1

O SEGURO






CAPiTULO I

OS ACONTECIMENTOS FORTUITOS E O TEMOR

GERADO PELA ANTEVISAO DE SUAS CONSEQUEN-

CIAS. AS MEDIDAS TENDENTES A ENFRENTAR

ESSAS CONSEQUENCIAS; A PREVISAO. A ECO-

NOMIA COMO INSTRUMENTO DE PREVISAO.

A “ECONOMIA INDIVIDUAL” E A “ECONOMIA
COLETIVA”.

1 — O instinto de seguranca e a faculdade de prever
— No seio da Natureza, o homem se distingue pela sua
racionalidade. Sdo suas faculdades intelectivas que lhe
permitem perceber e compreender as coisas e, em conse-
gliéncia dos conhecimentos acumulados, exercer dominio
sObre as férgas naturais.

INao cbstante o progresso alcangado, muitos fenoéme-
nos ha que escapam ao contrdle do homem; todavia, em
virtude da experiéncia adquirida, malgrado nao os possa
dominar, pcde o homem observar-lhes o desdobrar e,
dessa forma, predizer, ou quando menos imaginar como as
coisas se sucederao ou poderao suceder.

Tal possibilidade assume singular relévo quando o
homem enfrenta fenédmenos incontrolaveis e dos quais lhe
resultam contratempos ou prejuizos. Nao pode senhorea-
-los, mas sabendo quais sdao suas conseqiiéncias, pode
adotar com antecedéncia medidas que o resguardem de
tais conseqiiéncias. E a essa faculdade humana que se
denomina previsdo, isto é, ver antes, como a fazer presente
umn fato futuro; assim sendo, o homem se pode pér, desde
hoje, ao abrigo do que venha a suceder amanha.

Nas atividades normais da existéncia humana, essa
possibilidade propicia ao homem a seguranca que éle
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busca, por instinto; e entre os fatores de sua tranqiilidade
exercem um papel preponderante as bases materiais de
sua existéncia. Dessa forma, quando os fatos que ameagam
a estabilidade dessas bases nac podem ser evitados, o
homem, previdentemente, toma suas medidas defensivas.

Neste particular, pode o homem Treduzir essas bases
ao seu denominador econdmico, e assim, sempre que pre-
tende tomar precaucbes contra conseqiiéncias de aconte-
cimentos fortuitos, seu gesto se traduz em reservar algu-
ma parcela dos bens presentes para eventual uso no fu-
turo. Reduz seu consumo atual, para atender a necessi-
dades futuras: em suma, éle economiza.

Passa, entao, o homem a praticar a poupanga, pro-
curando distribuir seus recursos através do tempo, de
modo a prover as suas necessidades em qualquer ocasido;
e o faz, visando especialmente a enfrentar dificuldades em
momentos de emergéncia, segundo um “método de econo-
mia individual”.

Porém, a experiéncia lhe vem a demonstrar que ésse
processo funciona bem apenas numa primeira etapa: quan-
do os acontecimentos, contra cujas conseqiiéncias quer
abrigar-se, sdo certos e se sucedem numa data que, embora
futura, também é certa, isto &, conhecida de antemao.
Nesse caso, o homem pode perfeitamente premunir-se,
acumulando em parcelas, distribuidas pelo prazo que vai
desde 0 momento em que toma conhecimento do fato
futuro até a data de sua realizagao, as reservas necessarias
a fazer frente a necessidades que se mostram, assim, cla-
ramente previstas.

O éxito da providéncia esta, pois, condicionado ao
decurso de um certo tempo. Assim sendo, quando o fato
futuro nao pode ser localizado no tempo, éle se torna temi
do. E duplamente temido quando, além de incerto no
tempo, é também incerto quanto a sua realizagdo. Diante
de circunstancias tais, c homem se veria totalmente de-
sarmado, nao obstante cdnscio dessa realidade.

2 — A previdéncia coletiva — Havia, é 6bvio, ne-
cessidade de vencer a dificuldade. E para tanto, estava
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convocada a razao humana. E esta funcionou através da
observagao, dando a conhecer que os fatos ditos aleatdrios
s6 o sao enquanto considerados em unidades isoladas, no
tempo ou no espaco, uma vez que, sendo fenémenos natu-
rais, éles guardam em si mesmos os atributos de constan-
cia e regularidade e estao, portanto, sempre presentes aos
olhos do homem.

Em outros térmos: a observacao demonstrou que os
perigos que ameagam a tranqiiilidade e seguran¢a do ho-
mem nunca atingem, no seu vir a ser, tddas as criaturas
ao mesmo tempo. E mais: que muitos désses fatos per-
turbadores nao atingem, fatalmente, tddas as criaturas,
senao a algumas.

O problema, entdo, se delineou com téda a clareza:
o sentimento de temor e inseguranca, derivado da impos-
sibilidade de prever um dado acontecimento, advinha tao-
-somente de ser éle considerado em unidades isoladas, em
relacdo a uma sO pessoa ou a uma s6 determinada coisa.
A solugéo seria, pois, a de reunir tédas as pessoas ameacga-
das por ésses mesmos perigos, conjugando seus esforgos a
fim de, na impossibilidade de conjura-los, dar combate
eficaz as suas conseqiiéncias, o que passava a ser plena-
mente realizavel visto que as pessoas efetivamente colhi-
das por essas surprésas temidas representam, sempre, uma
fracdo da coletividade formada.

E se, na pratica, o objetivo se resumia a tomar me-
didas de previsdao para ésse fim, o caminho légico seria
o de aquelas pessoas se irmanarem na execucac dessas
medidas, praticando, por conseguinte, a economia em con-
junto. Surgia, assim, como manifestagao de previdéncia
mais avancada, o “método de economia coletiva”.

Era ésse o instrumento de que carecia o homem,
para obter decisiva vitdria sObre o tempo, isto é, trans-
formar o futuro-e-incerto em presente-e-certo, penhor de
sua confianga e seguranca. Reunidas as parcelas de econo-
mia de cada participante, a soma acumulada estaria em
condicoes, desde logo, de acorrer em socorro daquele ou

daqueles que se vissem, de inopinado, vitimados pelos
acontecimentos imprevistos.
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3 — O Seguro, como “método de economia coletiva”,
e seus requisifos — Salta a vista, porém, que o “método
de economia coletiva”, para produzir os resultados alme-
jados, precisaria obedecer a determinados requisitos, nio
s6 imprescindiveis a sua efetividade como inerentes a sua
finalidade, que assim se configuraram:

a) contar, obviamente, com a participacdo finan-
ceira de cada um e de todos os interessados;

b) pressupor a concordancia, por parte de todos os
participantes, em sofrerem restricoes ao seu livre
arbitrio no que concerne a utilizacao e movimen-
tacdo do fundo comum realizado;

c) eleger as causas justificadoras das retiradas do
fundo comum; e

d) restringir sua fung¢do a indenizar ou compensar
os danos sofridos ou as necessidades experimen-
tadas pelas pessoas surpreendidas pelo infor-
tunio,

Ao “método de economia coletiva” realizado na con-

formidade désses principios é que se da o nome de Seguro.

E o térmo seguro corresponde bem ao alvo de se-

guranc¢a buscado pelo homem, pois lhe concretiza a certe-
za de poder contar com os meios de enfrentar as conse-
qiéncias adversas de qualquer acontecimento fortuito,
qualquer que seja o momento em que isso se dé.

Pode-se afirmar, pois, que o seguro, como “método

de ecoromia coletiva”, é uma arma invulneravel no com-
bate as adversidades, e o é porque a sua témpera e resis-
téncia residem na mutualidade, através da qual todos os
participantes estabelecem uma atmosfera de absoluta re-
ciprocidade, em que cada um deixa sempre as suas quo-
tas pessoais a disposicdo do ou dos necessitadecs, mas ad-
quirindo a certeza de que se, por sua vez, for o vitimado
por algum fato inesperado, contard em seu socorro nio
apenas com suas quotas pessoais, mas também com as
quotas de todos os demais companheiros.

Erigiu com isso, o homem, um instrumento de pro-

te¢do que é bem a demonstragao de que a “uniao faz a
forga”, elevando-o a categoria de mutualidade cientifica.
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CapiTuLo II

A DESCOBERTA DA LEI QUE PRESIDE A SOBRE-
VINDA DOS ACONTECIMENTOS FORTUITOS, E A
CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE ESTIMAR
PREVIAMENTE AS NECESSIDADES FUTURAS.

4 — A descoberta da “lei dos grandes niumeros” —
O movimento associativo entre os homens nasceu, pois,
mercé do instinto natural que o leva a agrupar-se, buscan-
do e oferecendo solidariedade, e pode configurar-se com
cbjetivos precisos, no que respeita a defesa de sua estabi-
lidade econémica, em virtude do conhecimento adquirido,
através da observagdo efetuada no curso dos tempos, de
que certos fendmenos, inteiramente casuais quando obser-
vados e relacionados a uma s6 pessoa, denotam uma certa
regularidade de freqiiéncia quando observados em grandes
massas, por acontecerem e incidirem segundo e sébre uma
dada fracdo do todo.

Essa deducdao empirica extraida da observacao di-
reta é que consolidou a pratica do “métcdo de economia
coletiva”, que, de aperfeicoamento em aperfeicoamento,
se corporificou no seguro.

Todavia, ésse método somente atingiu as culminan-
cias das suas virtudes quando o homem veio a descobrir
que a realizacdo dos fatos imprevistos obedece a leis pe-
culiares, a evidenciarem que o acaso também tem suas
leis, as quais s6 puderam ser verificadas mediante proces-
sos estatisticos que permitiram a acumulagéao, no tempo
e no espago, de uma multidao de fatos analogos e o estudo
de seu comportamento.
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Foi descoberta, assim, a denominada “Lei dos gran-
des numeros”,' que nos permite conhecer o indice de fre-
qiiéncia de qualquer fenémeno casual, desde que nos seja
dado observa-lo em grande namero, em experiéncias e
observacdes repetidas ao infinito. Este conhecimento pos-
sibilitou ao homem fazer uma previsdo matematica dos
acontecimentos futuros, previsao que, se nao é individual-
mente exequivel, é-o contudo coletivamente, de tal forma
que se pode avaliar, para um conjunto, exatamente, a in-
cidéncia quantitativa de um determinado acontecimento,
ou, o que se coaduna melhor com a finalidade do seguro,
o volume das necessidades oriundas do acontecido.

Essa possibilidade de avaliacdo prévia das “necessi-
dades globais” marcou o ingresso do método no que se
pode considerar a sua fase cientifica. Tenha-se em vista
que antes da descoberta da “Lei dos grandes nimeros” o
ponto fraco do “método de economia coletiva” residia na
incerteza do valor a arbitrar como participa¢ao financei-
ra individual dos interessados. A fixacao désse valor se
fazia aproximadamente, segundo a maior ou menor pericia
dos seus promotores, de modo que, na pratica, via de regra
os participantes eram convocados a complementar, no
momento de serem atendidas as necessidades emergentes,
as contribui¢cdes com que haviam anteriormente concor-
rido.

A possibilidade de estimativa prévia das “necessida-
des globais” eliminou essa deficiéncia e conferiu ao sistema
aquéle requisito que lhe inoculou absoluta seguranca, de
vez que a quota a ser depositada no fundo comum por
cada participante é exatamente aquela que corresponde
ao perigo potencial a que éle esta exposto e que ird pro-
duzir, somada as de todos os demais, a importancia bas-
tante a satisfazer aquelas “necessidades globais”.

E claro que a mengdo a uma lei, que rege a freqiién-
cia de certos fenémenos, pressupoe a referéncia dessa fre-
qiiéncia a uma dada unidade de tempo; no caso do seguro,

o consenso universal tem estabelecida essa unidade no
ano-calendario.

1) Descoberta devida a Jacques Bernculli, matemético suigo (1654-1705).
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5 — A previsao cientifica — Foi na base de tais co-
ordenadas que se multiplicaram experiéncias e observa-
¢oes, que conduziram a constatagao de que a “lei dos gran- -
des numeros” se evidencia em uma multidao de fatos que
cercam o homem, notadamente nos fatos bio-sociais. As-
sim foi, por exemplo, que observagbes acuradas vieram a
revelar que ha uma verdadeira lei a reger a mortalidade
entre os homens, visto que o nimero de mortes ocorridas,
a cada ano, dentro de grupos de pessoas da mesma idade,
se reproduz com uma regularidade quase perfeita. Dat
se evoluiu para a confecgao das chamadas “tabelas de mor-
talidade”, que indicam, para cada idade, o numero de
pessoas que falecerdo antes de atingir a idade seguinte.

De modo semelhante puderam ser elaboradas as de-
mais “tabelas biométricas” — as de morbidez, que indi-
cam o numero das pessoas que adoecerdo em um ano-
-calendario; as de invalidez, que indicam o namero das
que se invalidardo; e assim por diante — elementos que
vieram dar ao seguro a solidez requerida para que éle
possa, como o faz, garantir aos que participam de seu me-
canismo uma satisfagdo as necessidades que lhes adve-
nham, individualmente, em consegiiéncia de um daqueles
fatos fortuitos contra os quais buscaram defender-se.

Essa garantia, como se vé, decorre da possibilidade
de se calcular, com exatidao, as “necessidades globais” que
surgirdo num dado conjunto. Esse calculo, por outro lado,
é todo éle feito em funcdo dos equivalentes econdmicos
das eventuais necessidades, visto que o sistema nao pode

funcionar & base de prometer aos seus participantes a
reposicdo, em espécie, do bem avariado ou destruido.

A previsdo matemadtica, pois, que é a viga cientifica
do seguro, onde se inter-relacionam os produtos da “lei
dos grandes niimeros”, a saber, as fabelas biométricas, com
os principios da matematica financeira, é o resultado da
matermatica especializada ao servico do seguro. Esse é o

ramo da matematica ao qual se d4 o nome de “matema-
tica atuarial”.
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CaritTuLo III

O SEGURO E AS CONDICOES INERENTES
AO SEU FUNCIONAMENTO

6 — A futuridade do seguro; o “risco” — O seguro
é, pois, um método de economia coletiva que deve obede-
cer a determinados requisitos. Dentre €éles, merece desta-
que o da imprescindibilidade de serem selecionadas as
causas que venham a justificar a retirada, por parte de
um interessado, do fundo comum, da importancia destina-
da a atender as suas necessidades emergentes. Em outros
térmos: o de se determinarem as causas que, gerando ne-
cessidades imprevistas, devem fazer disparar o dispositivo
protetor do mecanismo, propiciando imediatamente a
pessoa atingida uma compensag¢ao ao dano sofrido.

Se o seguro é uma medida de previdéncia, é claro
que o seu objetivo s6 pode referir-se ao futuro. Logo, o
perigo que nos ameaca € nos leva a procurar a protecao
do seguro deve ser um perigo potencial, portanto, futu-
ro e incerto. No entanto, o fato fortuito pode conservar
ésse carater, em face de cada pessoa, tanto no que diz res-
peito a sua efetivacao, isto é, pode acontecer ou nao, quan-
to apenas no que diz respeito a época em que sucederj,
isto é, é certo que acontega, porém nao sabemos quando.
No primeiro caso temos, como exemplo, o acidente, que
pode ser que jamais nos atinja; no segundo caso temos a
morte, a qual é certa, porém nao sabida a data em que
ocorrera.
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Esse perigo potencial toma em seguro o nome de
“risco”. E evidente, porém, que a ésse risco deve corres-
ponder alguma coisa que, ocorrido o “sinistro”, possa ser
por éste avariada ou destruida e gere, em conseqiiénciz,
uma necessidade que, a seu turno, seja avaliavel.

7 — A nogao aplicada do “risco” e a determinacao
pratica da contribuicdo pecunidria do participante-segu-
rado — Essa avaliagao prévia é um dos elementos tipicos
do seguro. Entretanto, repitamos, ésse calculo nao pode ser
efetuado em relagdo a cada pessoa ou coisa posta sob 2
protecao do sistema; nao é possivel avaliar o risco a que
cada “coisa segurada” esta exposta. O que a matematica
atuarial proporciona é a previsao das “necessidades glo-
bais”, ou seja, a avaliacdo do risco total a que esta ex-
posta a massa segurada. Assim sendo, o risco indrvidual,
que vai determinar o valor da quota individual a ser ver-
tida ao fundo comum, é uma abstracdo matematica, re-
sultante do rateio das necessidades globais por todos os
participantes.

Tal operacao se torna possivel gragas ao “calculo de
probabilidades”, o qual, manipulando os indices apurados
através da “lei dos grandes numeros”, deduz a freqiiéncia
quantitativa de um fendmeno qualquer, por mais irregular
que aparente ser. A probabilidade é sempre representada
por uma relagao estabelecida entre os casos possiveis e os
casos favoraveis, na forma da seguinte fracdo:

Casos favoraveis

Casos possiveis

Dessa forma, a probabilidade de que um certo acon-
tecimento se realize ou nao é sempre indicada por uma
fracao e, assim, 1 é a expressao matemAatica da cerfeza,
tanto afirmativa como negativa. A fragic que represei:ta
a probahilidade favoravel a realizagdo do fato da-se o
nome de “probabilidade positiva”, e a fracdo que lhe seja
o complemento, para inteirar a unidads, chama-se “pro-
babilidade negativa”.
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As probabilidades se referem sempre, evidentemente,
a uma unidade de tempo, e na sucessao dessas unidades
elas se repetirdo, observada uma certa regularidade, a ex- -
pressar a lei que comanda a reproducio do fenémeno.

Esse calculo é feito, em linhas gerais, da seguinte
maneira. Admitamos que a experiéncia ja nos revelou
que, de 1000 cabegas de gado bovino reunidas, morrem
20 por ano. Ora, cada um dos bois, e, portanto, todos éles,
estdo igualmente expostos a eventualidade da morte; esta
ronda a todos, com a mesma possibilidade. Os 1 000 bois
sdo, assim, os casos possiveis, No entanto, a experiéncia
afirma que a morte sé atingira, efetivamente, a cada ano,
a 20 bois. Sao éstes os casos favoravers. Nao podemos dizer
quais os bois que serdo surpreendidos pela morte; porém,
para a necessidade que pretendemos contornar, basta-nos
avaliar quantos deverao morrer. Esses niimeros exprimem
o risco total a que esta exposto o coletivo formado pelos
1 000 bois.

Entretanto, o seguro deve elaborar ésses nameros
de modo a prefixar a contribuicdo que deve ser recolhida
ao fundo comum pelo proprietario de cada boi, de modo
a formar a importancia total capaz de indenizar a perda
ccasionada pelos bois que morrerem. O risco de morte a
que esta exposto cada boi, ou seja, a probalilidade de que
morra é a seguinte:

Casos favoraveis - 20 1

Casos possiveis = 1000 50

Para simplificar o exemplo, raciocinemos na base de
que cada boi pertenca a uma s6 pessoa, e que todos tém
o mesmo valor, digamos, Cr$ 10 000,00. Isso significara
que cada proprietario devera concorrer para a formacao
do fundo comum com a importancia de:

1
—— < Cr$ 10000,00 = Cr$ 200,00
50

do que resulta:

21



Despesa —= 20 X Cr$ 10 000,00 Cr$ 200000,00

Receita == 1000 X Cr§ 200,00  Cr§ 200 000,00

Como se vé, a soma das contribuiges perfaz exata-
mente o montante necessario a indenizar as perdas repre-
sentadas pelos 20 bois atingidos pelo sinistro.

Esse processo serad renovado em cada unidade de
tempo, e o sistemna estara assim solidamente estruturado
para atender a satisfacdo das necessidades que se forem
apresentando. Isso quer dizer que a cada ano cada pro-
prietario depositara no fundo comum a sua quota de
Cr$ 200,00 — o prémio de seguro — e aquéles que per-
derem seus bois receberdo pontualmente as respectivas
indenizacdes de Cr$ 10 000,00.

Eis, a largos tracos, como se calculam os prémios
do seguro.

Todavia, outro aspecto ha a considerar, na pratica.
Muito embora, desde que disponhamos dos indispensaveis
dados numéricos, possamos calcular a contribuicao finan-
ceira para qualquer tipo de seguro, é preciso nao perder
de vista que um de seus requisitos — inerentes, alias, as
suas finalidades — é o de que essa contribui¢cdo resulte
acessivel a capacidade econémica dos interessados, pois,
se 0 prémio fér proibitivo, tornar-se-4 impraticavel o
Seguro.

8 — As condicoes a que deve obedecer o funciona-
mento do seguro — Do exposto, podemos resumir cinco
condicoes basicas para o funcionamento do seguro, duas
das quais de ordem subjetiva e as outras trés de ordem
objetiva.

Sdo condicoes de ordem subjetiva:

a) existéncia de interésse real, de motivagao pessoal
consciente, em face da seguranca oferecida pela
mutualidade contra as conseqiiéncias da adversi-
dade;

b) renlncia a qualquer idéia de lucro através da
operagdo do seguro, conformando-se, pois, com a
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sua funcac meramente indenizatéria ou compen-
satoria do dano sofrido.

Sao condicoes de ordem objetiva:

a) que haja alguma coisa exposta a um perigo po-
tencial, isto é, a um “risco”;

b) que o “risco” possa ser exatamente avaliado e
pressuponha uma necessidade também avaliavel;

c) que o prémio resultante seja praticavel, isto é,
que o custo do seguro seja acessivel a bolsa da-
queles que déle precisam valer-se.

9 — A “pulverizacdo” e a “selegdo de riscos” — A
forca do seguro repousa, como vimos, na rmutualidade,
aliada ao grande namero. E éste ltimo fator é imprescin-
divel para que sejam preenchidas as duas Ultimas condi-
coes de ordem objetiva, ou sejam, a mensurabilidade do
risco e a praticabilidade do prémio. Na sua pratica opera-
cional, o seguro deve e precisa, pois, alcangar o grande
numero. Porém, a éste afa deve éle agregar o de distribuir
a massa que reline sob sua protecdo pela maior area pos-
sivel, a fim de se resguardar dos efeitos dos eventos catas-
troficos, os quais, para felicidade do homem, se circunscre-
vem a uma pequena regiao geografica.

Tal preocupagao se traduz, correntemente, pela ex-
pressao “pulverizacdo de riscos”, e se destina, portanto, a
afastar as causas que possam perturbar a regularidade das
previsoes efetuadas. Para isto, tao necessaria como a pul-
verizacao dos riscos é também a sua homogeneizacéo, pois
é claro que a lei de probabilidade se deduz da anélise de
uma multidao de fatos andlogos. Dessa forma, para que
a comunhao de riscos ofereca aos que dela participam
a certeza de éxito, faz-se imprescindivel que a pratica cor-
responda, tao exatamente quanto possivel, as condicoes
tedricas que presidiram a sua criagdo. Procede-se, por con-
seguinte, ao que se chama “selecdo de riscos”, isto é, o se-
guro recusa-se a admitir riscos que tudo indica sejam imi-
nentes, os quais, pelos sinistros prematuros que enseja-

23



riam, poriam a perder a estabilidade econémica do siste-
ma. Ou se os admite, o faz condicionalmente, estipulando
um certo prazo, denominado “prazo de caréncia”, e que
é contado a partir do ingresso do interessado, durante o
qual nenhum sinistro que lhe aconteca sera indenizado.

Nada demais, alias, que assim aja, pois que, bem con-
sideradas as coisas, chega-se a conclusio de que quem
buscar a protecdo do seguro quando ja tem o perigo a
vista nao estara propriamente fazendo um ato de previ-
déncia, mas sim buscando remediar as conseqiiéncias de
sua inciria a custa tao-somente dos esforcos alheios.

10 — Dissemelhanca enfre economia e seguro; a
despersonalizagido da quota individual vertida ao seguro
— Vem a propoésito, a esta altura, destacar uma funda-
mental diferenca existente entre a economia individual e o
seguro. E que na primeira as quotas depositadas sdo de
exclusiva propriedade do depositante, as quais voltam as
suas maos quando queira ou necessite. No segundo, o de-
positante perde a propriedade de suas quotas, que pas-
sam a integrar o fundo comum, e s6 retornam as suas
maos — e neste caso acrescidas das dos demais deposi-
tantes — no caso de ser o surpreendido pelo sinistro.
Caso conftrario, éle nada tera a reaver do fundo comum,
pots que se éle ndo se torna um dos vitimados, suas quo-
tas serao consumidas pelos que o foram. O prémio pago
se convertera, pois, no pre¢o de um servico que lhe foi
prestado, o de lhe propiciar trangiiilidade e seguranca.

11 — Definicao do seguro — Condensando todas as
consideractes até aqui desenvolvidas, podemos dizer que:

“Seguro é o método pelo qual se busca, por meio
da ajuda financeira matua de um grande nimero
de existéncias ameagadas pelos mesmos perigos, a
garantia de uma compensagao para as necessidades
fortuitas e avaliaveis decorrentes de um evento da-
noso.”
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CapriTUuLO IV

O RISCO CONSTANTE E O RISCO VARIAVEL.
O CUSTEIO DO SEGURO EM UMA
E OUTRA HIPOTESE

12 — Risco constante e risco variavel — A nogao de
“risco”, tal como foi explanada, supbe a sua constancia
na sucessao indefinida das unidades de tempo ao longe
das quais se cumpre a “lei dos grandes nimeros”, expres-
sada na respectiva probabilidade. Os riscos, em sua maio-
ria, sdo realmente constantes. Uma vez estimados, nao so-
frem variagGes, a ndo ser em periodos de tempo muito
longos, e em virtude de causas de acao lenta e seculsr.
O risco de incéndio, por exemplo, podera variar, e isto no
sentido decrescente, a medida que se aperfeicoarem as
técnicas de construcio de casas, os processos preventivos
e os métodos de combate aos incéndios. Suposta, porém,
a invariabilidade das circunstancias ambientes, o Ttisco
tendera a manter-se invariavel.

De todos os riscos que rondam o homem um ha que
é, por natureza, variavel, e crescente com o perpassar do
tempo: o de morte. Ora, a morte é um fenémeno certo,
porém incerto quanto a data. Todavia, é lei natural que
quanto mais avance o homem em idade maior s¢ lhe tor-
ne a probabilidade de morrer, ou, em outras palavras, o
risco cresce 4 medida que o homem envelhece. Este futo
cria, para o seguro, alguns problemas, que iremos analisar.
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13 — “Regimes financeiros” de custeio do seguro —
Ao abordar a questao da mensurabilidade do risco, e con-
seqiiente fixacdo do prémio, utilizamos um exemplo sim-
ples, de risco constante, apto a demonstrar, igualmente,
com um esquema bem simples, o mcdo de ser financiado
o seguro. Com efeito, todo o empenho em obter-se uma
formula segura de determinac@o do valor da contribuigéo
a ser recolhida ao fundo comum é no sentido de que éste
sempre disponha de recursos para atender as necessidades
emergentes que se apresentarem. Isto é, a fim de que éle
mantenha uma impecavel estabilidade financeira através
dos tempos. Todavia, como a operagéo é calculada para
a unidade de tempo, tdda vez que se renova a unidade
de tempo tem-se que renovar o processo de financiamento.
Como o risco ndo se altera, o prémio se mantera constan-
te, e o financiamento do seguro se repetira indefinidamen-
te, de tal forma que, em cada unidade de tempo, todos
os participantes depositardo quotas que, somadas, perfa-
rao o montante suficiente a pagar as indenizactes devidas.
Na pratica, a éste esquema de se proceder ao equilibrio
financeiro do seguro se da o nome de “regime de reparti-
¢ao”, por se caracterizar pela circunstancia de distribuir-
se o custo exato do seguro entre os participantes, a modo
de uma divisao em que nao ha resto. De tal sorte que a
gestdo financeira do seguro se encerra a cada ano, teori-
camente, sem acusar saldo, nem positivo, nem negativo.

Entretanto, ao aplicar ésse regime financeiro ao caso
de um risco variavel, como o de morte, depara-se o se-
guro com alguns inconvenientes de vulto. Como o risco
cresce com a idade, a cada ano devera ser cobrado um
prémio mais alto. Isto é inconveniente tanto para o ad-
ministrador do seguro como para o segurado; para o pri-
meiro porque, a cada ano, tera que modificar os seus for-
mularios de servigo, os seus registros, as clausulas de con-
trato com os participantes. Para o segurado, porque o seu
orcamento pessoal se verd, ano a ano, agravado com a
majoragdo do prémio. E éste problema criaria situagoes
insustentaveis, por se tornarem impraticaveis os prémios
correspondentes as idades-limite, pois no extremo superior
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da escala das idades o prémio seria praticamente igual ao
valor do seguro.

Vejamos um rapido exemplo, para maior clareza do.
assunto. Tomemos um grupo de pessoas de 30 anos, outro
grupo de pesscas de 60 anos e, finalmente, um grupo de
pessoas de 90 anos. Esse agrupamento de pessoas da
mesma idade é conseqiiéncia da necessidade de homo-
geneizar os riscos, em seguro. Seguindo a grosso modo 0s
dados das tabelas de mortalidade, teriamos as seguintes
probabilidade de morte, para cada um dos grupos:

50 200 9200
60 anos = 90 anos =
1000 1000 1 000

30 anos =

Assim, um pessoa, aos 30 anos de idade, para fazer
um seguro de vida (expressao adotada, na pratica, para
identificar um seguro de morte) do valor de Cr$
100 000,00, pagaria um prémio igual a:

50 X 100 000,00 5 000 000,00
o= == Cr$ 5000,00
1000 1000

Aos 60 anos de idade o prémio seria:

200 X 100 000,00 20 000 000,00
- = Cr$ 20000,00
1000 1000

E aos 90 anos, como dissemos, o prémio seria tao alto
que, além de ultrapassar as possibilidades do segurado,
tornaria desinteressante a operacéo, por ser de valor quase
igual ao do seguro pretendido. Com efeito, o prémio seria:

900 X 100 000,00 90 000 000,00
vt == Cr$ 90000,00
1000 1000

Para obviar a ésses inconvenientes é que a técnica
do seguro, através da matematica atuarial, engendrou a
formula de estabelecer um prémio médio, destinado a se
manter constante durante toda a vigéncia do contrato de
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seguro, e calculado na base da probabilidade média de
sobrevivéncia da pessoa humana, segundo as diferentes
idades.

Isto quer dizer, é claro, — o que todo o mundo pode
observar compulsando a tarifa de prémios de qualquer
companhia de seguros de vida — que o prémio é diferen-
te conforme a idade com que ingressa uma pessoa ao or-
ganismo de seguro, valor, porém, que se conservara inal-
teravel enquanto o segurado mantiver em dia o seu seguro.

Em conseqiiéncia désse nivelamento do prémio, o se-
gurado pagara, nos primeiros anos do seguro, importan-
cias superiores ao risco efetivo que representa, e nos anos
restantes pagara prémios inferiores ao respectivo risco, de
tal forma que os excessos pagos na fase inicial compensem
exatamente a insuficiéncia dos prémios da fase final.

Mas, se éle, o segurado, na fase inicial, deixa em
maos do organismo segurador importancias que nao serao
consumidas de imediato no ressarcimento de sinisfros, a
éste impende a obrigacao de guarda-las; essas importan-
cias retidas em maos do segurador é que se chamam
“reservas”; e como dinheiro n2o permanece, nao deve per-
manecer improdutivo, o organismo segurador assume a
obrigacdo acessoria de fazer ésses dinheiros se multipli-
carem, por meio de operacdes que produzam juros. E
tanto assim é que a formula matematica destinada a cal-
cular o prémio médio ja introduz nos calculos ésse fator,
computando antecipadamente, a favor do segurado, os
juros que as “reservas” devem produzir, a uma taxa pre-
determinada, a qual se da o nome de “taxa atuarial .”

Por isso é que ésse método de financiar o seguro se
denomina “regime financeiro de capitalizacao”.

14 — Particularidades do financiamento do “seguro
de vida” — No caso do seguro-morte (de vida) convém
sublinhar um pormenor que da ao seu sistema de financia-
mento um outro aspecto particular, aléem do “regime de
capitalizagdo”. Sendo a morte um risco certo — apenas
incerto no que tange a data — os participantes do me-
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canismo depositam no fundo comum uma quota que, a
bem dizer, se compde de duas parcelas: uma destinada
a perfazer a indenizagdo que éle estipulou seja paga aos
seus herdeiros na data da sua morte; a outra destinada a *
satisfazer ao pagamento das indenizacbes devidas aos her-
deiros dos co-participantes que falecerem prematuramen-
te. Assim, a primeira parcela é, a rigor, uma economnia, e a
segunda é que é, verdadeiramente, o prémio do seguro, ou
seja, o custo do risco de morte prematura.

Essa é a razdo por que a segunda condigdo de ordem
subjetiva apontada como requisito de funcionamento do
seguro — abstencgdo de qualquer idéia de lucro — toma
um matiz peculiar no caso do seguro de vida, desvanecen-
do-se, visto que o prémio a pagar variara na razao direta
do capital estipulado, pelo proprio segurado, como impor-
tidncia a ser paga aos seus herdeiros em caso de sua morte,
e se portara, assim, como um verdadeiro termoémetro, fa-
zendo que o valor do seguro corresponda exatamente ou
ao potencial econémico do segurado ou, dentro disso, ao in-
terésse por éle revelado, na fixagdo do valor do seguro.

Essa peculiaridade adverte, alias, outra facéta do se-
guro de vida. E que, neste, ndo ha uma “coisa segurada”
cujo valor possa ser reposto em caso de ser ela avariada
ou destruida, pois que a vida humana nao tem preco. Por
isso é que se diz que o seguro de vida é um seguro de capi-
tal, quer dizer, é negociado na base de uma importancia
que o segurado arbitra, a titulo de pec(lio a ser pago
a familia, para atender de imediato as primeiras necessi-
dades ocasionadas por sua morte.
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CapiTuLo V

AS VARIADAS MODALIDADES E MANIFESTACOES
DO SEGURO E SUAS CLASSIFICACOES. A SUA
FUNGCAO SOCIAL E ECONOMICA.

15 — A classificagao dos seguros — A medida que
o homem foi aprimorando a pratica do “método de eco-
nomia coletiva”, e adquirindo com a experiéncia os dados
necessarios a sua expansao, foi criando as mais variadas
espécies de seguro.

E t6das essas espécies, ndao obstante observem os mes-
mos principios fundamentais, manifestam-se por vézes com
caracteristicas proprias, como acabamos de ver com o cha-
mado seguro de vida.

Assim é que certos tipos de seguros se assemelham
por responderem, em teoria e pratica, as cinco condigdes
enumeradas como requisitos de operacao do seguro, a sa-
ber, as duas de ordem subjetiva e as trés de ordem obje-
tiva. Destacam-se, no caso, o fato de girarem éles em tor-
no de uma coisa ou um bem e o de restringirem a compe-
tente indenizacao ao ressarcimento do dano efetivamente
sofrido em virtude de avaria ou destruicao da coisa ou do
bem. Tais seguros sdo os de transporte, de incéndio, os se-
guros agricolas e pecuarios, contra roubo, de responsabi-
lidade civil, e outros. Por isso os autores os reinem num
grupo, ao qual d3o o nome de seguros de coisas, ou segu-
ros de bens, ou ainda seguros confra danos.
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Em contraposicao, sdo classificados em outro grupc
seguros que giram em térno de pessoas, e que se distin-
guem ndo por garantirem indenizagdo a um dano por
perda ou avaria de coisas, mas por proporcionarem uma
compensacao a certas necessidades estimadas em funcéc
de alteracdes na integridade fisica ou da morte de pessoas.
Aqui se incluem os seguros contra a doenca, contra aciden-
tes, de invalidez, de velhice e de morte.

Esquematizando essa catalogagdo, de acérdo com a
corrente mais seguida, temos a seguinte classificagao:

. transporte
de bens incéndio
ou

agropecuario
contra danos

roubo
| responsabilidade civil, etc.

SEGUROS 1
doenga
invalidez
de pessoas < acidentes
velhice
| morte
16 — As formas do pagamento de indenizacées —

Quanto a forma de pagar as indenizagGes, 0s seguros po-
dem distinguir-se em seguros de capitais e Seguros de ren-
da. Os primeiros se caracterizam pela circunstancia de
ser paga a indenizacao de uma s6 vez, em seu valor total.
Os seguros de renda se reservam de modo especial aos se-
guros de pessoas, e se caracterizam pelo fato de ser o pa-
gamento da respectiva indenizagdo desdobrado em varias
parcelas, por prazo determinado ou indefinido.

17 — A distincdo dos seguros segundo o regime de
administracao — Encontramos também, muito generali-
zada, a divisdo dos seguros em seguro privado e seguro
estatal ou social, assim discriminados segundo a natureza
de sua administracdo. Os chamados seguros privados sac
aquéles que sao geridos, com finalidade lucrativa, por em-
présas particulares, onde o ingresso dos segurados é volun-
tario. Os seguros estatais sao aquéles administrados por or-
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ghos do Estado, e nos quais via de regra a participagdo
dos interessados é obrigatédria, como acontece particular-
mente nos chamados seguros sociars.

Essa distingao, todavia, nao é absoluta, porque hoje
em dia, por motivos de ordem social e econémica, muito
comumente o Estado impde a obrigatoriedade de certos
tipos de seguro, nio obstante continuem éles a ser admi-
nistrados por emprésas privadas. Assim acontece, por
exemplo, em varios paises da Europa, onde todo proprie-
tario de automoével é obrigado a contratar um seguro de
responsabilidade civil, para garantia das indenizagoes de-
vidas por colisdo ou atropelamento, como em nosso pais,
onde, por uma lei especial (Dec.-lei n.° 1186, de 3-4-
1939) tddas as emprésas comerciais e industriais que pos-
suam bens de valor igual ou superior a Cr§ 500 000,00
sdo obrigadas a segura-los contra incéndio.

18 — A funcao social e econémica do seguro —
Tais medidas sdo o testemunho, alids, do reconhecimento
da valiosa funcao social e econdmica desempenhada pelo
seguro. Com efeito, a fungdo econdmica por éle exercida
nao se limita aos interésses pessoais do segurado. Sua
acdo extravasa esse pequeno circulo, atingindo interésses
outros, mais vastos, repercutindo muitas vézes sdbre o
meio social,

Os primeiros sinais de espraiamento de seus resulta-
dos encontramos no fato de que, mesmo quando seu obje-
tivo se restrinja a um pequeno grupo de pessoas, como, por
exemplo, o capital pago aos beneficiarios em caso de mor-
te do segurado, o seguro sempre representa um instru-
mento de defesa da sociedade, por impedir, muitas vézes,
que aquelas pessoas caiam na miséria.

O seguro pode significar, também, um refor¢o para
o crédito pessoal do segurado; trangiiilizados os credores
de que os possiveis imprevistos ndo impedirao o reembol-
so das importincias emprestadas, facilitada sera a obten-
¢do, por parte da pessoa segurada, de recursos financeiros
necessarios as suas atividades profissionais. Em alguns
casos, até, o seguro é uma condicado essencial a realizacdo
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de certas transagoes. Haja vista o que ocorre nos finan-
ciamentos imobiliarios, nos quais é praxe do financiador
exigir que a amortizagao da divida seja garantida por meio
de um seguro de vida do prestamista. E nao é s6 isso;
exige-se, igualmente, que o objeto da transagédo seja res-
guardado, em seu valor, contra possiveis destruigGes, efe-
tuando-se o respectivo seguro contra incéndios.

Além disso, atentemos para a conveniéncia que ha,
para a coletividade em geral, na preservagao dos patrimé-
muos ja constituidos. Qualquer perda irreparavel, por mui-
to pessoal que parega ser, repercute desastrosamente so-
bre o interésse de muitos. Imaginemos uma emprésa cujo
estabelecimento nao esteja segurado contra fogo; destrui-
do por um incéndio, o prejuizo nao se confinara ao em-
presario. A economia da nagdo se ressentira com o estan-
camento de uma fonte de producao, e um nimero grande
de pessoas — os empregados e seus familiares — se vera
repentinamente atirado ao desequilibrio financeiro, embo-
ra temporario. A existéncia do seguro mudaria completa-
mente as conseqiiéncias. A indenizacdo paga ao empre-
sario permitiria a reconstrucao do estabelecimento, talvez
em melhores condigdes, e, assim, a continuacao de suas ati-
vidades. Lucraria a produgao nacional, e nao haveria a
intranqiiilidade social causada pelas dificuldades financei-
ras dos trabalhadores que encontravam, nesse trabalho, os
seus meios de subsisténcia.

Mais longe, porém, pode ir a acao do seguro. Ha
patriménios que, acima de interessarem a pessoas ou a
grupos de pessoas, tém uma verdadeira significacdo na-
cional, quando de fato nao sejam patrimonio coletivo. Se
qualquer acidente ocasionar a perda désses bens e nao hou-
ver um meio adequado a garantir a sua reposi¢ao imedia-
ta, ou quase imediata, sofrera com isso téda a sociedade.
E para providéncias dessa natureza e désse vulto, nao ha
dGvida que o instrumento mais apropriado é o seguro.

Ha, mesmo, certos tipos de seguro tao ligados as ati-
vidades econémicas do mundo moderno, que podemos di-
zer que a éle devemos a tranqiiilidade e seguranca com
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que se desenvolve mundialmente o intercambio comer-
cial. Basta citar o que representa para as atividades hu-
manas o seguro de transportes. Nao é exagéro afirmar
que coisa alguma, nem pessoa nenhuma, se desloca de
um lugar para outro sem estar coberta contra os riscos
inerentes as viagens. E de hoje o advento do seguro
aeronautico, e é facil calcular o que isso significa para o
progresso da navegacdo aérea. Nao fosse o seguro de trans-
portes, e quantos bens econémicos pereceriam sem possi-
bilidade de ressarcimento.

De modos diversos tem influido benéficamente o se-
guro nas condicdes da vida social. O seguro de vida, em
virtude do método de seu financiamento, acumula impor-
tantes capitais, constitutivos de suas reservas; e a inver-
sao destas, exigéncia intrinseca a ésse método, leva as em-
présas seguradoras a intervir no mercado econdémico, to-
mando iniciativas, ou favorecendo outras, que sempre es-
palham oportunidades para muita gente. Ainda o seguro
de vida apresenta outro aspecto interessante. As compa-
nhias seguradoras, na defesa natural de seus interésses,
encetam muitas vézes campanhas tendentes a melhorar
o nivel da satde de seus segurados, e, com isso, divulgando
preceitos de higiene, trazem sua parcela de colaboracao
para o fortalecimento do povo. A éste respeito é notavel
o que tém feito as grandes companhias norte-americanas,
cuja influéncia na melhoria do nivel de saide do povo da-
quela grande repiblica é imensa.

Ai estdo umas poucas consideragées que deixardo
entrever o papel exercido pelo seguro na economia do mun-
do moderno.
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CariTuLO VI

O ORGAO GESTOR DO SEGURO; SUA POSIGCAO E
FUNCAO. A FISCALIZAGAO DO SEGURO
PELO ESTADO.

19 — O fundo comum e a sua gestao — Sempre
que nos referimos ao “método de economia coletiva”, re-
portamo-nos ao fundo comum resultante da reuniao das
quotas de todos os participantes.

Ja que se trata de uma economia, poderiamos imagi-
nar que ésse fundo comum se corporificaria, por exemplo,
em uma “conta comum” numa caixa econbmica. Isso traz
a baila o problema de que alguém, em nome dos associa-
dos, e por éles credenciado, teria de incumbir-se de zelar
por essa conta comum, e cuja obrigacdo precipua seria a
de supervisionar os saques sbbre essa conta, somente per-
mitindo-os, ou realizando-os, em favor daqueles que se
vissem colhidos por necessidades imprevistas, devidas as
causas que féssem preestabelecidas, e na medida pactua-
da para satisfazer aquelas necessidades.

Torna-se evidente que quanto maior fér o niimero
dos mutuarios, e quanto mais distanciados estiverem uns
dos outros, maiores serdao os encargos do zelador da con-
ta comum. Além disso, dos inimeros problemas que pres-
supde a existéncia da conta comum decorre a convenién-
cia de os mutuarios confiarem o fundo comum a um, ou a
um grupo de companheiros, que assumem assim o papel
de seus depositarios e administradores. E é claro que a
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escolha recaira, certamente, naqueles que demonstrarem
maiores aptidOes para ésse mister e, sobretudo, inspirarem
plena confianca.

E assim que, naturalmente, se constituem as associa-
coes de socorros matuos, as chamadas mutualidades e fra-
ternidades, bemm assim as denominadas sociedades miituas
de seguros.

20 — A gestao singular e a plural — 'T'odavia, o se-
guro, em seu nascedouro, ao surgir como emprésa de na-
tureza comercial, era iniciativa de um sé individuo, em
geral de um capitalista que, em face de sua fortuna pes-
soal, podia arcar com as responsabilidades de, mediante ¢
recebimento das quotas pessoais daqueles que com éle
contratavam um seguro, prometer-lhes o pagamento da in-
denizagao, em caso de sinistro.

Bem cedo, porém, o extraordinario surto do seguro, a
expandir-se e multiplicar-se em inumeraveis modalidades,
mostrou que o segurador individual nao correspondia as
exigéncias da empreitada. Fazia-se necessario a organiza-
cao de grandes sociedades mercantis, capazes de adminis-
trar técnicamente o seguro. E désse modo surgiram, no
cenario das atividades econdmicas da humanidade, as em-
présas genéricamente conhecidas por companhias de se-
guros.

Al estdo as origens das duas espécies de emprésas
de seguro normalmente contempladas na legislacao co-
mercial.

A primeira, que é organizada pelo consenso dos inte-
ressados em estabelecerem em seu favor uma associacao
de seguros, chama-se sociedade mutua; ela se caracteriza
por serem os associados, ao mesmo tempo, os seus admi-
nistradores, mediante a escolha, em assembléia de mutua-
rios, daqueles co-participantes que se encarregarao de sua
administracao. E uma vez fundada a sociedade miutua,
todos aquéles que posteriormente nela ingressarem como
segurados adquirem igualmente a qualidade de mutua-
rios. Por sua natureza, a miitua ndo persegue lucros; por
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conseguinte, os mutuarios participam de seus eventuais
lucros, como partilham entre si os eventuais prejuizos.

A segunda, aquela que é organizada por um grupo
de pessoas que se associam com o fim de explorar indus-
trialmente o seguro, com fim lucrativo, é denominada so-
ciedade a prémio. Estas € que, de fato, negociam a garan-
tia que oferecem mediante um contrato, ao qual adere vo-
luntariamente o segurado, contrato formalizado em uma
apolice de seguro, e pelo qual o segurado se obriga, essen-
cialmente, a pagar o prémio estipulado. Os lucros — que
tal é o fim da companhia — sdo repartidos apenas entre
os acionistas, bem assim os eventuais prejuizos.

21 — A posicdo e funcio do drgao gestor — Qual-
quer que seja, contudo, a natureza da sociedade, ela, no
seu papel de administradora, ndo perde o seu carater de
depositaria do fundo comum destinado a cobertura dos ris-
cos assumidos e, portanto, de eixo polarizador da multi-
dao de interésses conjugados em seu derredor e aglutina-
dor do grande niimero imprescindivel ao cumprimento das
leis que regem o comportamento dos fenémenos aleatérios.

Pode-se afirmar, pois, que as companhias de seguro
sdo, em Gltima ané&lise, elos de ligacdo e guardias da eco-
nomia coletiva de seus segurados, e devem desempenhar
fielmente essa atribuigfo, de modo irrepreensivel, a fim de
nao suscitar a menor ruptura na confianga que nelas de-
positam seus segurados. Evidencia-se, destarte, a delica-
da funcdo social que elas exercem, que avulta na razao
direta do niimero de segurados e das distancias que sepa-
ram uns dos outros, porque — convém sublinhar — quan-
do uma companhia contrata com uma pessoa qualquer um
seguro, a garantia que ela oferece naoc é propriamente sua,
mas sim a que resulta do patrimdnio coletivo constituida
em suas mios.

Este aspecto sobreleva de importincia quando con-
s*deramos a situacdo peculiar das companhias de seguro
de vida, as quais, em virtude do regime de capitalizacio,
sdo depositarias, outrossim, das “reservas” de seus segu-
rados,
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22 — A fiscalizagao do Estado — Tudo isto féz com
que o Estado, apercebendo-sc dos graves problemas ine-
rentes a industria do seguro, estendesse particularmente
sua vigilancia em térno das emprésas, agindo, em conse-
qiiéncia, como legitimo representante da massa de segu-
rados, e também como defensor dos interésses coletivos
em jogo.

Dai o existirem paises, como, por exemplo, a Alema-
nha e a Austria, que possuem cddigos especiais destinados
a regular as operagoes de seguro.

O Brasil se destaca, também, por contar com uma le-
gislagdo bastante minuciosa a respeito, e que nos d4 uma
idéia precisa de como ésses problemas sdo hoje encarados
do ponto de vista politico-social dos governos. A nossa le-
gislacao dispde, por exemplo, entre outras coisas, que as
sociedades que queiram organizar-se para explorar o se-
guro s6 o podem fazer sob a forma de sociedades anoni-
mas. Ao demais, elas s6 podem efetivamente iniciar suas
atividades depois de expressamente autorizadas pelo Go-
vérno, mediante decreto executivo. Essa autorizagdo im-
plica, por sua vez, a aprovacao prévia das tarifas de pré-
mios a adotar pela companhia, bem como suas alteragdes;
e os balangos de tais emprésas, além da obrigatoriedade
de sua publicagdo no “Diario Oficial” da Uniao, ficam su-
jeitos a verificacdo e apreciagao por parte de um 6rgéo es-
pecializado do poder piblico, o Departamento Nacional
de Seguros Privados e Capitalizagdo, que integra o Minis-
tério da Indistria e Comércio.

Tal atitude governamental é o indicio claro de que,
como frisamos, o 6rgao gestor do seguro se apresenta, em
qualquer hipétese, como o detentor de uma responsabili-
dade e de uma funcgdo de ordem social, perante todos aqué-
les que lhe confiam a administragao da economia coleti-
va, cabendo-lhe desempenhar, primacialmente, o papel de
coordenador e de elo de comunhao entre todos éles.



CaPiTULO VII

BREVE HISTORIA DO SEGURO. A SUA EXPANSAO
MUNDIAL. A POSICAO DO SEGURO NO SEIO DOS
CONHECIMENTOS HUMANOS.

23 — Os primdrdios do seguro; o seu nascimento
histérico — O temor da inseguranca acompanha desde
sempre o homem. Por isso mesmo, a busca de um meio
de defesa ndo é problema apenas de nossos dias. Ja disse
um pensador que “o perigo estad onde estad o homem”.

A criatura humana jamais deixou de mobilizar a sua
inteligéncia, a perquirir um meio de se por ao abrigo dos
fatos imprevistos, especialmente aquéles que provocam
maés conseqiiéncias. Naturalmente, a medida que a civili-
zacdo avangava, mais se complicavam as atividades hu-
manas €, com isso, mais numerosos ¢ mais sensiveis se tor-
navam os riscos imanentes na Natureza. E todos éles, com
poucas excegoes, ocasionavam situagdes que poderiam e
podem ser remediadas mediante reparacGes de natureza
econdmica, que é o fundamento da subsisténcia e segu-
ranga material da humanidade.

Repassando a espiral da evolugaoc humana deveria-
mos encontrar, pois, 0 momento em que surgiu essa enge-
nhosa férmula de combate aos tropecos inesperados, e in-
desejados, a que se deu o nome de seguro.

Com efeito, nesse desdobrar do progresso humano,
encontrou-se um dia o homem diante de uma circunstan-
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cia que lhe trouxe ao espirito a dimensdo do risco, em
toda a sua grandeza: foi quando resolveu atirar-se a aven-
tura das viagens maritimas. O mar, mesmo o pequeno Me-
diterraneo, desenhava-se-lhe aos olhos como o “mar tene-
broso”, perspectiva agravada em face da fragilidade e das
pequenas dimensdes das embarcagdes da época.

Isso, porém, ndo deteve o homem. E a expansao co-
mercial das republicas italianas no século X1V, através do
trafico maritimo, gerou o primeiro tipo de seguro, germe
do instituto que hoje conhecemos e tdao largamente difun-
dido: o seguro maritimo. O primeiro documento conheci-
do, que reveste as caracteristicas e o titulo de contrato de
seguro, data de 23 de outubro de 1347, e foi lavrado num
cartério de Génova. Estes contratos é que vieram evo-
luindo e deram nascimento a moderna apélice de seguro.

Inicialmente, como ja referimos, o contrato era esti-
pulado de pessoa a pessoa, pois o segurador era individual.
Entretanto, bem depressa a pratica mostrou a fragilidade
dessa forma de negociar, e ja em 1424, na mesma Génova,
aparece a primeira companhia de seguros, 0 que se tornou
a regra.

24 — A expansao do seguro — QO surto extraordi-
nario do seguro maritimo nas cidades italianas, acompa-
nhando a expansido da navegacao, fé-lo difundir-se aos de-
mais centros comerciais com os quais aquelas cidades
mantinham estreito intercambio, notadamente os espa-
nhdis. O seguro passou a ser uma praxe tao ligada ao co-
mércio maritimo que os legisladores se puseram a regular
as suas praticas; sao de se destacar, na matéria, as Orde-
nancas de Barcelona, de 1435, e dois famosos cdédigos
franceses, o “Guidon de la mer”, de 1556, e a “Ordennan-
ce de la marine”, de 1681, sendo que esta possuia um ca-
pitulo especial consagrado ao seguro.

Uma vez vitorioso e consolidado o seguro maritimo,
foram surgindo aos poucos as outras modalidades de se-
guro. Em 1666 era criada, em Londres, a primeira com-
panhia de seguros contra incéndio, a qual se seguiram
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as de seguro de transportes terrestres, contra roubo, de
gado, etc.

O seguro de vida foi o Gltimo a surgir, e teve de ven-
cer enormes resisténcias. Em primeiro lugar porque, &
vista das regras dominantes na pratica do seguro, inter-
pretavam-lhe a importincia negociada como uma avalia-
¢do do preco da vida humana, o que lhe dava um sentido
profundamente imoral. De outro lado porque, em face do
baixo nivel moral dos homens daquela época, quem con-
tratasse um seguro sObre a vida se expunha a ser assassi-
nado na primeira oportunidade.

Acontece ainda que a técnica a empregar no seguro
de vida era diferente da das demais modalidades de segu-
ro; assim, s4 apds a confec¢do das primeiras “tabelas de
mortalidade”, a partir de 1693, é que puderam ser orga-
nizadas as bases técnicas désse tipo de seguro, datando de
1762 a fundacio, em Londres, da primeira companhia de
seguros de vida em bases cientificas.

Depois de elaboradas as demais “tabelas biométri-
cas” (de morbidez, de invalidez, de nupcialidade, de na-
talidade, etc. ) é que o seguro tomou o impulso que o pro-
jetou no mundo inteiro, alcancando o apogeu que admira-
mos atualmente, j4 que as mais variadas e insuspeitadas
necessidades geradas por fatos aleatdrios encontram co-
bertura nos métodos do seguro, circunstancia que tem fa-
vorecido enormemente a expansio das atividades econd-
micas da humanidade.

25 — Dados histéricos referentes ao Brasil — So-
mente em data recente, se assim podemos dizer, é que o
Brasil ingressou no rol dos paises que contam com a in-
dastria do seguro. A primeira companhia de seguros au-
torizada a funcionar em nosso pais foi a Companhia “Boa
Fé”, na Bahia, cuja carta de autorizacédo foi expedida em
24 de fevereiro de 1808.

Hoje o parque segurador de nossa patria representa
uma importante expressdo da nossa vida econémica, e se
robusteceu especialmente depois da criacdo, em 1939, do
Instituto de Resseguros do Brasil, autarquia destinada a
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regular o mercado segurador do Brasil e que serve, outros-
sim, de valvula de contacto das companhias brasileiras
com as emprésas estrangeiras.

26 — A tendéncia universalista do seguro e a sua
colocagao no conjunto das ciéncias humanas — Como se
percebe, quanto mais o seguro se diversifica e ganha de
porte mais espraia seu raio de agao, de tal sorte que as
fronteiras politicas devermn ser transpostas sempre que os
interésses em jogo extravasem a potencialidade econémi-
ca de um dado pais, ou que as condi¢es técnicas da ope-
racao exijam a desconcentracao dos riscos, a fim de repar-
tir de modo infinitesimal, se possivel, os 6nus de seguros
de valor descomunal. Imagine-se o que seja o seguro dos
grandes transatlanticos modernos, ou dos Gltimos tipos de
avides comerciais a jacto, ou, ainda, o seguro de um patri-
moénio como o da Companhia Siderirgica Nacional, para
se compreender a vocagdo internacionalista do seguro, fa-

zendo com que realmente o “grande niimero” tenha um
sentido universal.

Tal circunstancia frisa, ademais, o carater essencial
do seguro, como instituicdo econémica, a coloca-lo como
um capitulo dos mais importantes das ciéncias economi-
cas. Nao seria, alias, fora de propdsito — tendo em conta
nao s6 a sua especificidade doutrinaria, como a adaptagao
de outras ciéncias que éle faz em seu proveito — capi-
tula-lo como uma disciplina auténoma, no campo dos co-
nhecimentos humanos.



Parte 11

O SEGURO SOCIAL






CarituLo VIII

NASCIMENTO DO SEGURO SOCIAL. A SUA CRIA-
GAO COMO UM DOS REMEDIOS PARA A CHAMADA
“QUESTAO SOCIAL”. A ANTECEDENCIA DA
CONCEPCAO DO “RISCO PROFISSIONAL”.

27 — Circunstincias determinanfes do nascimento
do seguro social — O seguro social, conforme seu nome
deixa deduzir, é uma modalidade de seguro, ou melhor,
uma especializacdo do seguro, e, para sermos fiéis, uma
forma especial tomada pelo chamado seguro de pessoas.

O seu nascimento se deu mercé da concomitancia
de varias circunstidncias. Anotemos, em primeiro lugar,

que a época de sua criagdo o seguro, e especialmente o
seguro de vida, ja tinham adquirido todo o acervo de sua
pujante técnica, o que ensejava realizacGes mais vastas.

Estavam as coisas nesse pé, quando um outro avan-
cado passo do progresso humano causou transformacoes
profundas no panorama das sociedades humanas. A in-
troducao da maquina na produgéo de utilidades provocou
uma impressionante alteracao no processo de trabalho;
até entdo, pode-se dizer que o0 homem vivia num regime
artesanal, em que cada trabalhador desempenhava sua
profissdo por conta propria, sendo o proprietario dos ins-
trumentos de trabalho, Com a maquina, viu o mundo
surgir a chamada “era industrial”, com a organizac¢do de
grandes emprésas que passaram a recrutar os trabalhado-
res mediante o pagamento de um salario.
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Isto deu como conseqiiéncia imediata a concentra-
cao nas cidades que se industrializavam de grandes mas-
sas de trabalhadores — os proletarios — que nio conta-
vam com outros meios de subsisténcia além de seus ma-
gros ordenados. Qualquer interrupgac no trabalho signi-
ficava, pois, a cessacdo do salario e, com isso, a miséria no
lar do operario. A concentragdo e multiplicacdo do feno-
meno, a par de gerarem descontentamento no seio do ope-
rariado, comegaram a causar inquietagao na sociedade e
graves preocupacdes aos homens de govérno. Estava de-
lineada a conhecida “questdo social”. Puseram-se os res-
ponsaveis em busca de uma solugao.

Cursava o mundo o altimo quartel do século passa-
do, e se encontrava a frente do govérno da Alemanha um
homem de extraordinaria visdo politica: Bismarck. E
aquéle pais atravessava uma fase em que varios fatores
convergiram para a criagdo do primeiro sistema de segu-
ro social,

E de notar que a Alemanha se encontrava em plena
fase de industrializacao, e com a populagdao em crescimen-
to, em uma época em que uma nova e vigorosa corrente
de idéias econdmico-sociais ganhava corpo: o chamado
“socialismo de Estado”, ou “socialismo de catedra”, assim
denominado por ser obra de trés grandes professéres uni-
versitarios, desempenhou papel preponderante na gesta-
¢do da férmula que vingou, pela primeira vez, em solo
alemao. R

Outro fator, porém, e éste politico, concorreu para
o éxito da férmula. Bismarck estava empenhado em pro-
mover a unidade do império alemao, e ndo lhe passou des-
percebido o alcance que poderia ter uma medida que unis-
se os trabalhadores em toérno do govérno central.

O objetivo visado era oferecer aos trabalhadores
meios que lhes garantissem o equilibrio do orgamento do-
méstico mesmo quando se vissem privados do trabalho
por motivo de acidente ou doenga.

28 — A influéncia dos acidentes do trabalho — O
caminho foi facilitado pelas reages causadas pelos aciden-
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tes do trabalho, que se multiplicaram espantosamente com
o advento da maquinaria industrial.

Inicialmente, tendo em vista que o empresario era -
o proprietario dos instrumentos de produgéao, atribuia-se-
-lhe a culpa pelo sucedido. Isto significava, para o empre-
gado, a necessidade de bater as portas da justica e provar
a culpa de seu patrao pelo acidente sofrido, a fim de obter
uma indenizacao ao dano de que se via vitima.

Tal férmula, evidentemente, quedava fora do alcan-
ce do trabalhador e contrastava com as idéias sociais ja
em voga. A doutrina e a jurisprudéncia trataram de dar
remédio a isso, arquitetando a “teoria da inversao da pro-
va”, pela qual o patrao é que ficava obrigado a provar que
nenhuma culpa lhe cabia pelo sucedido. Essa teoria tam-
pouco deu os resultados esperados, visto que para o traba-
lhador as dificuldades de processar o empregador eram as
mesmas.

O mesmo aconteceu com a “teoria da responsabili-
dade contratual”, invocada a seguir, pela qual o contra-
to de trabalho estabelecido entre empregado e patrao im-
punha a éste a obrigacao de evitar acidentes e a indeniza-
-los, a menos que conseguisse provar nao ter nenhuma
culpa.

A teoria que afinal se firmou foi a do “risco profis-
sional”, segundo a qual o empresario, pelo fato de instalar
uma maquinaria fabril e contratar operarios para manu-
sea-la, expbe-nos a probabilidade de sofrer acidentes, que
sdo, assim, perigos inerentes ao exercicio da profissao.
Désse modo, sem entrar no terreno movedico da culpa, fi-
cam automaticamente a seu cargo as despesas ocasionadas
por acidentes do trabalho. A legislagdo bem depressa en-
campou essa teoria. Com isto, 0os empresarios mais pro-
gressistas passaram a contratar seguros que os pusessem
a coberto das surprésas sobrevindas nas atividades de seus
estabelecimentos .

29 — O primado da Alemanha — Chegados a ésse
ponto, bastava um pequeno passo a mais para tornar ésse
seguro obrigatério, objetivando a consecucdo daquilo que
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era a preocupac¢ao maior dos homens de Estado: oferecer
aos trabalhadores uma garantia diente dos imprevistos da
vida profissional. E essa idéia aflorou no seio de um povo
que se distingue pelo alto senso de disciplina, o que, sem
davida, favoreceu sobremodo a iniciativa.

Reunidas tédas as circunstéancias ja lembradas, e ple-
namente amadurecido o problema do “risco profissional”,
Bismarck, apoiando-se em varias razdes, dentre as quais
a de que a proposta se fundava numa nova concepcao das
funcGes do Estado moderno, apresentou ao Parlamento
alemao, em 1881, o projeto de lei destinado a criar o se-
guro obrigatério contra os acidentes do trabalho.

Uma tal inovagao, apesar de tudo, nao encontrou
caminho facil, e as resisténcias deram como resultado a
elaboracdo de um névo projeto, apresentado em 1882.
Neste, havia uma novidade a mais: novos estudos ha-
viam revelado a conveniéncia de excluir da lei de aci-
dentes do trabalho os casos cujas conseqiiéncias fossem
de duracido inferior a treze semanas. Assim, para aten-
der a éstes casos, propunha-se a criacao de um seguro
obrigatoério contra doenga. Esta proposta suscitou meno-
res resisténcias, e a 15 de junho de 1883 era promulgada,
na Alemanha, a primeira lei de seguro obrigatdrioc no
mundo.

O seguro obrigatoério contra acidentes ainda teve de
vencer algumas vicissitudes, e sé6 a 6 de julho de 1884
foi aprovada a lei que o instituia.

Todavia, o programa de Bismarck era mais amplo.
Ele estava decididamente empenhado em realizar sua
obra, consolidando seu alvo politico e indo ao encontro
das necessidades e anseios mais prementes da massa tra-
balhadora. E os primeiros sucessos o animaram a, logo a
seguir, encaminhar ao Parlamento alem&o mais um pro-
jeto, de maior alcance e complexidade, criando o seguro
obrigatério para a invalidez e a velhice. O “Chanceler de
ferro” conseguiu mais uma vez fazer valer seu tino poli-
tico, e levando de vencida todas as resisténcias viu o pro-
jeto transformado em lei, a 22 de junho de 1889.
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30 — As resisténcias a introdugao do seguro social
— Nao se creia, porém, que as resisténcias encontradas por
Bismarck tenham sido poucas e pequenas. A sua atitu-
de denotava uma guinada na politica prevalecente nas
nagdes européias e imperante em suas leis basicas. Domi-
nava na politica econdémica o liberalismo, que pressupu-
nha o completo alheamento do Estado ante os entrecho-
ques e os desniveis econémicos entre as classes sociais.
Por conseguinte, todos os defensores do statu quo desfe-
charam seus ataques as iniciativas de Bismarck, entre os
quais se contavam mesmo colaboradores seus no govémno.

Fora da Alemanha, a criagdo do seguro obrigatério
também ocasionou debates acesos. Da Inglaterra, a “es-
cola manchesteriana”, pregoeira do livre-cambismo, encon-
trou nisso mais um motivo para fazer severas criticas ao
govérno de Bismarck, que ja estava na sua mira mercé
da politica protecionista que passara a adotar em favor
da nascente indiastria alema.

Bismarck havia inaugurado uma politica de franco
intervencionismo do Estado, e isso nao era do agrado do
liberalismo econdmico.

As resisténcias, porém, nao se circunscreveram aos
setores econOmicos. Isso de o Estado obrigar os indivi-
duos a fazeremm uma coisa que até entdo era da esfera
exclusiva da iniciativa particular soava como uma indé-
bita intromissdo no mundo subjetivo dos cidadaos, che-
gando a ser tido como rebaixamento da dignidade huma-
na. Alegagcbes déste teor, alias, ouvimo-las ainda hoje,
vez por outra,

Todavia, lutar contra resisténcias é o destino de téda
idéia nova. Mas a do seguro obrigatdrio partia de sélidas
razoes. As conseqiiéncias da “revolucdo industrial”, a for-
magcédo do moderno proletariado, o crescimento demogra-
fico e a urbanizag¢do das populagoes, o agravamento das
dificuldades das camadas sociais menos favorecidas e a
eclosdo das idéias socialistas levaram inevitavelmente os
homens de govérno a considerar que o Estado tinha por
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obrigacao interferir no sentido de minorar as dificuldades
do povo, e especialmente dos trabalhadores.

Nesse sentido, a legislagdo de protecdo ao trabalho
ja dera os primeiros passos, regulando o horario de traba-
lho e o trabalho de menores e mulheres.

Foi essa, portanto, a atitude tomada por Bismarck,
e que se generalizou por todo o mundo, pois hoje o seguro
social é universalmente reconhecido come um dos “deve-
res do Estado”.

31 — O melhor ajustamento do seguro social aos
principios do seguro — Alias, como ja anotamos, o seguro
social nasceu no momento azado. O seguro ja havia alcan-
¢ado o pinaculo da técnica, e a primeira caracteristica do
seguro social, a obrigatoriedade, se ajusta como uma luva
a “lei dos grandes niimeros”. Com efeito, um dos pontos
fracos do seguro voluntario é o de permanecer aquela lei
a mercé de uma eventual convergéncia de vontades iso-
ladas. Quando menos, essa voluntariedade provoca o en-
carecimento do seguro, que se procura resguardar dos pe-
rigos inerentes ao pequeno numero, o0 que € mais um fator
restritivo.

Consideremos, outrossim, que a falta ou precarieda-
de de recursos, aliada a imprevidéncia, que é filha dileta
das poucas letras, reduz enormemente o alcance do segu-

ro justamente entre as pessoas que mais necessidade tém
déle.

Ora, se o Estado estava empenhado em superar essas
dificuldades, e ja podia dispor para isso de um instrumen-
to plenamente aprovado, outro caminho nao teria senao
adotar uma férmula que obviasse aqueles dois inconve-
nientes. Dai outro distintivo com que nasceu o seguro
social: o de limitar o valor de suas indenizagGes, fazendo-
-as equivaler em geral ao salario daqueles a quem se des-
tinava. Com isto se atendia, de um lado, ao objetivo so-
cial, de propiciar aos trabalhadores um sistema de segu-
ranga diante dos percalcos da vida, e de outro, ao aspecto
econdmico, por comprimir-se a um minimo, perfeitamen-
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te suportavel por éles, a contribuicdo pecuniiria necessa-
ria a alimentar financeiramente o sistema.

O problema do financiamento do seguro social, por
exemplo, desde os seus primérdios, encaminhou-se para
uma solugio “sui generis”: a de ser repartido o seu custo
entre trabalhadores e patrdes; esta solugéao, pode-se dizer,
ja estava imanente na subconsciéncia das classes patro-
nais, pois o surto do industrialismo, colocando os traba-
lhadores em condigoes de maior dependéncia em relagao
a seus empregadores, féz com que em toéda parte se reco-
nhecesse caber a éstes uma certa obrigacao de velar pela
estabilidade econoémica daqueles. E nao s6 isso: se a mao-
-de-obra era um dos fatéres fundamentais da produgio, da
mesma forma como as emprésas promovem a amortizagdo
do maquinismo deveriam providenciar a da mao-de-obra,
e isto se processaria através do financiamento de parte do
custo do seguro social.

Porém, o grande papel reservado ao seguro obriga-
tério estatal era o de remediar as injusti¢cas sociais, e apa-
ziguando assim nao apenas a insatisfacao das classes tra-
balhadoras mas também aliviando a pressao que aquelas
injusticas geravam para a sociedade inteira. Esta, tam-
bém, por sua vez, encontrou no seguro social um instru-
mento para diminuir as tensbes internas e capaz de con-
tribuir para seu equilibrio e trangiiilidade.

Neste sentido, como poderoso fator de paz social, é
que o seguro social acabou por inscrever-se como uma das
mais formidaveis armas da “politica social” dos Estados
Modernos.






CariTuLO IX

OS ANTECEDENTES DO SEGURO SOCIAL. NA
IDADE ANTIGA, NA IDADE MEDIA E NA EPOCA
MODERNA

32 — As primitivas associagées de ajuda mufua —
Apreciando as origens do seguro social, embora possamos
estabelecer como data de seu nascimento a da aparigao
das primeiras leis alem3s, temos de considerar que éle é
o produto aperfeicoado de uma longa germinacao de “mé-
todos de economia coletiva”, através de uma infinidade de
experiéncias, das mais rudimentares as mais complexas.

Desde a antiguidade se notam rastros da existéncia
de associa¢oes de ajuda mutua. Porém, a primeira a apre-
sentar rasgos que a aproximam da idéia de seguro é a en-
contrada na antiga Grécia sob o nome de “éranoi”, a qual
os associados pagavam contribui¢oes regulares e se desti-
nava a conceder empréstimos sem juros aos participantes
que se vissem colhidos por qualquer adversidade.

Ja na Roma antiga eram numerosas as associacGes
denominadas “collegia” ou “sodalitia”, destacando-se den-
tre elas os “collegia tenuiorum”, que, mediante contribui-
coes de seus associados, tinham por escopo assegurar as
despesas dos funerais dos sécios.

Durante o transcorrer da Idade Média, e até a Re-
nascenga, notadamente entre os séculos X e XVIII, flo-
resceu em solo europeu uma multiddo de associagbes que,
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assumindo as mais variadas modalidades, incluiam sem-
pre em suas atividades o socc:ro aos seus filiados através
do auxilio miituo.

Em primeiro lugar, registra-se a existéncia na anti-
ga Germéania de associagbes denominadas “guildas”, as
quais, segundo os dados conhecidos, incluiam entre suas
finalidades a de proporcionar aos seus aderentes assistén-
cia emn caso de doencga e prover as despesas de entérro.

Em seguida surgem as “confrarias” ou “irmandades”,
associagées com as mesmas finalidades das “guildas”, as
quais, porém, em muitos casos, mostravam um quadro
mais amplo de auxilios, que, além da doenga e morte (en-
térro), visavam aos casos de velhice e invalidez.

No rastro de tais “confrarias” aparecem os tdo co-
nhecidos “grémios” e “corporacgoes”. Estas associagbes ti-
nham por missao principal ordenar e defender o exercicio
das profissGes. Todavia, a atividade assistencial andava
sempre de par com essa finalidade, sob as mais diversas
modalidades. Neste particular, anotam-se até aquelas que,
mediante contribui¢Ges especiais, se comprometiam a in-
denizar, dentro de certos limites, os prejuizos que seus
membros sofressem por motivo de naufragio, incéndio,
inundagao ou roubo.

No século XVIII desapareceram, praticamente, todas
essas manifestacdes de auxilio mutuo. Varias foram as
razGes, podendo-se apontar como principais os principios
postos em voga pela Revolugao francesa de 1789 e as dis-
posi¢bes da Lei Chapelier, de 1791, que suprimia e proi-
bia as associagcoes de trabalhadores, tendo em vista que
muitas haviam assumido atitudes politicas e se opunham
as idéias revolucionarias.

Por essa época ja havia sido dado inicio a introdu-
¢3o0 da maquina na producdo manufatureira, de modo que
os agrupamentos primitivos de trabalhadores assalariados
se viram espontaneamente levados a procurar um meio
de defesa contra os imprevistos da vida. Tomou a diantei-
ra nesse particular a Inglaterra, tanto na industrializacag
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como na aparigio de associagoes de auxilio mituo organi-
zadas pelos trabalhadores — as célebres “friendly socie-
ties”. No inicio do século XIX o namero delas ja atingia -
varios milhares, e os auxilios que concediam aos seus mem-
bros eram os mais variados: auxilio para funeral, em caso
de doenca e velhice, para as viivas e 6rfaos dos associados,
e em outras situacoes de emergéncia.

Tais associagOes se difundiram largamente pela Eu-
ropa, tomando o nome de “fraternidades” ou “mutualida-
des”. E diante de sua expansao e multiplicagdo os Go-
vernos se viram, de uma forma ou de outra, constrangidos
a tomar medidas que visassem a sua regulamentagdo e
exata destinacao.

Pelos meados do século XIX ja se achava franca-
mente desencadeada a “questao social”, e os Governos das
nagoes mais industrializadas da Europa sentiram que um
dos recursos para atender aos graves problemas que se
apresentavam era o de estimular 0 movimento mutualis-
tico entre os trabalhadores, mormente aportando as asso-
ciagdes de auxilio matuo importantes subvengoes finan-
ceiras, de modo a fomentar uma previdéncia voluntaria de
ordem coletiva.

Esse tipo de seguro chegou a adquirir uma impor-
tancia notavel, e foi fortemente desenvolvido nos paises
cujas populagées recebiam com repulsa a idéia de um se-
guro obrigatorio.

33 — Razées do insucesso das mutualidades — Nao
obstante o apoio estatal as “mutualidades”, através das
subvengoes, a formula nao conseguiu vencer. E é facil
enumerar as causas désse fracasso. Em primeiro lugar,
em virtude dos notdrios inconvenientes da voluntariedade:

12 — procuram associar-se as “mutualidades” ape-
nas aquéles que tém maior compreensao do
problema, os quais, em geral, constituem
uma minoria, e ainda assim muitos desistem
a meio do caminho;
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2° — via de regra, s6 podem filiar-se aquéles que
dispoem de um orcamento pessoal mais fol-
gado, dado que o seguro voluntario é, por
isso mesmo, mais caro, o que dificulta o in-
gresso dos mais pobres, justamente os care-
cedores de maior amparo;

3.° — em conseqiéncia dessas deficiéncias, nao
obstante as subvencoes do Estado, os bene-
ficios outorgados por essas associagoes nun-
ca sao muito atraentes;

4° — a voluntariedade traz consigo o perigo de
buscarem de preferéncia a protecao das “mu-
tualidades” os individuos que ja sdo “maus
riscos”, a saber, os de idade avancada ou em
precarias condicoes de saide, o que piora
muito o problema.

Em segundo lugar, acontece que sendo sua criacao
devida a iniciativa dos interessados, geralmente pessoas
de instrugao mediana, as “mutualidades” nao obedecem em
seu funcionamento as indispensaveis bases técnicas do se-
guro, o que lhes ocasiona uma sobrevivéncia penosa que
termina, em geral, na bancarrota.

Além disso, o sistema foi e é alvo de justas criticas,
visto que a subvencdo governamental se transforma, no
caso, em execravel instrumento de injustica social; com
efeito, os recursos do Estado sdo canalizados a favor das
pessoas que podem e sabem tomar espontaneamente suas
medidas de protecao, deixando a descoberto justamente os
mais necessitados.

Por essas razoes, o seguro obrigatério foi levando de
rolddao todas as resisténcias que se lhe antepuseram, e §,
hoje, a féormula vitoriosa no mundo inteiro.
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CariTUuLO X

A EXPANSAO DO SEGURO SOCIAL

34 — A disseminacao do seguro social por toda a
Europa — O seguro social nao nasceu com ésse nome, O
adjetivo social s6 mais tarde foi agregado a expressao,
quando em térno déle se formou maior compreensao, per-
cebendo-se e deduzindo-se, ainda que a posteriori, os seus
principios norteadores em face dos grandes problemas
sociais.

Inicialmente, pelo fato de se destinar especialmente
aos trabalhadores da indastria, tal modalidade de seguro
foi batizada de “seguro operario”; e ésse aspecto exerceu
uma acdo tao preponderante que até hoje muita gente jul-
ga, como ha bem pouco ainda acontecia a notaveis estu-
diosos, que um dos tragos caracieristicos do seguro social
é ter por fim atender a necessidades especificas das classes
assalariadas.

Com efeito, éle assim nasceu e cresceu. E assim se
expandiu. Na propria Alemanha, a marcha vitoricsa do
seguro social processau-c2 com sua extensao aos trabalha-
dores do comércio, dos transportes e da agricultura.

A Austria, bem cedo, em 1887, com o seguro contra
os acidentes do trabalho, e em 1888, com o seguro-doenga-
~-maternidade, acompanhava a Alemanha. Em 1894, a

59



Noruega criava o seu regime de seguro contra os acidentes
do trabalho, o mesmo fazendo a Finlandia em 1895. Em
1898 chegou a vez da Italia.

Ja em 1891 a Hungria introduziu o seguro-doenga
obrigatério, e a Noruega a seguia em 1909.

Dessa forma, avangando aqui, infiltrando-se acola, o
seguro social, ora mais amplo, ora mais timido, conquistou,
antes de eclodir em 1914 a primeira guerra mundial, todos
os paises do Velho Continente.

Nesse lapso de tempo, o0 ano de 1911 registra dois
fatos marcantes da evolucdao do seguro social na sua pri-
meira fase. A Alemanha, ratificando o seu pioneirismo no
assunto, expedia um Regulamento Geral dos Seguros Obri-
gatdrios (de Estado), com o qual se introduzia pela pri-
meira vez o seguro-morte, com a criagdo de pensdes em
favor das vitvas e dos 6rfaos. E a Inglaterra, sob o go-
vérno de Lloyd George, franqueando as velhas fortalezas
do liberalismo economico, inaugurava o seu sistema de se-
guro social obrigatério, onde, a par dos seguros contra a
doenga e a invalidez, surgia um ndvo tipo de seguro, até
entao nao tentado: o seguro contra o desemprégo.

35 — A adogao do seguro social pelos paiSes dos de-
mais continentes — Apoés a guerra de 1914-1918, com as
transformagoes sociais e econdmicas por que passou o mun-
do, o seguro social tomou um vigoroso impulso. As nagoes
européias ampliaram e consolidaram os respectivos siste-
mas de seguro social, e os paises dos demais continentes fo-
ram adotando as suas formulas, orientados e ajudados
particularmente pela a¢do da Organizacao Internacional
do Trabalho, entidade criada em virtude do Tratado de
Versalhes. No que tange a América do Sul, podemos verifi-
car que ja em 1919 o Brasil instituia os primordios de
sua legislagao sobre seguro-acidentes do trabalho, e em
1923 criava as primeiras instituicdes de seguro-doenca-
-invalidez-morte; e o Chile, a partir de 1924, passou a con-
tar com um amplo sistema de seguro-doenga.

A mencionada Organizagdo Internacional do Traba-
lho tem desenvolvido uma atividade extraordinaria no
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que concerne a difusdo do seguro social. Nio s6 tem es-
tudado e elaborado instrumentos de natureza internacio-
nal (“Recomendacdes” e “Convénios”) tendentes a orien-
tar as legislacOes nacicnais de seguro social, como tem pu-
blicado uma série de obras técnicas sGbre o assunto, que
se destacam pelo alto valor cientifico.

Neste segundo periodo de expansdo do seguro social,
que se estendeu até a irrupcao, em 1939, do segundo con-
flito mundial, processou-se, no campo das idéias, um dos
mais notaveis avancos. Perceberam os homens de prol que
o seguro social ndo era apenas um instrumento de agao
ligado a politica do trabalho, e sim que se projetava como
um dos mais importantes capitulos da “politica social”,
em sentido amplo, como recurso capaz de combater efi-
cazmente o pauperismo e as contingéncias naturais da vida
a que estdo expostas todas as criaturas.

Em 1938, na Nova Zelandia, implantou-se um siste-
ma de seguro social que marca o inicic de uma nova con-
cepcao em torno do assunto. O seguro nio visa apenas
aos trabalhadores mas a toda a populagao, sem fazer di-
ferenca de tratamento entre profissGes ou categorias so-
ciais.

As comogdes sociais e econoémicas da segunda guer-
ra mundial influiram, conforme sucedera na primeira
guerra, de maneira incisiva s6bre o destino do seguro so-
cial. As idéias corporificadas no sistema neo-zelandés em-
polgaram o pensamento de estudiosos e estadistas.

Em pleno fragor da guerra, a Gra-Bretanha se ati-
rou a remodelar o seu sistema de seguro social. Essa ta-
refa foi cometida a uma comissao presidida por Sir William
Beveridge, cujo relatério, publicado em fins de 1942, pro-
punha fundamentalmente duas medidas: a unificagao dos
varios regimes existentes e a sua extensao a téda a popu-
lagdo. Ao mesmo tempo, o relatorio Beveridge, pelo al-
cance das medidas preconizadas, praticamente incorporou
as idéias que se vinham esbogando sob o titulo de “segu-
ridade social”, que havia sido usado pela primeira vez em
uma lei estadunidense de 1935 (Social Security Act), e
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que ja haviam merecido referéncia especial na famosa
“Carta do Atlantico”, firmada em 1941 pelos Chefes de
Govérno dos Estados Unidos e da Inglaterra, Franklin
D. Roosevelt e Winston Churchill.

36 — As tendéncias modernas em térno do assunfo
— A partir, pois, da segunda guerra mundial estamos vi-
vendo a era da “seguridade social”, a manifestar-se por
meio de uma profunda transformacae dos conceitos e for-
mulas do seguro social, a qual, ainda nao completada, ja
se delineia, ndo obstante, como instrumento destinado a
conferir a todas as criaturas, sob a protecao da sociedade
organizada, a garantia, em qualquer emergéncia e circuns-
tancia, dos meios essenciais de subsisténcia.

Antes mesmo dessa renovacao de idéias, o seguro so-
cial ja havia atingido uma posicdo invejavel, que certa-
mente nao havia passado pela cabeca de seus fundadores.
Nas Constitui¢oes mais recentes, adotadas por paises alta-
mente civilizados, como a Franca, em 1946, o seguro so-
cial se inscreve como direito fundamental dos trabalha-
dores, passando a constituir, destarte, uma das pegas da
organizacdo econdmico-social das na¢des do mundo mo-
derno.
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CapiTuLO XI

FINALIDADES E CARACTERISTICAS DO SEGURO

SOCIAL. OS CHAMADOS “RISCOS SOCIAIS”; A

INFLUENCIA, EM SUA ESCOLHA E HIERARQUI-

ZACAO, DOS FATORES SOCIAIS, ECONOMICOS
E DEMOGRAFICOS.

37 — Caracteristicas que configuram o seguro “so-
cial”; os “riscos sociais” e o névo significado contido nessa
expressao — A propria histéria do seguro social nos deixa
ver que éle é, verdadeiramente, um seguro, que correspon-
de integral e perfeitamente a definicao que déste enuncia-
mos anteriormente (pag. 24). O que lhe da fisionomia par-
ticular sdo as caracteristicas que o revestem, adicionadas
aqueles conceitos basicos, as quais, sem desfigura-los, com-
poem um conjunto de tragos que fecunda e explica o adje-
tivo social posposto ao substantivo seguro.

Assim sendo, imp0e-se analisar minudentemente as
caracteristicas que dao ao seguro sua fisionomia social.

Antes de mais nada, convém relembrar que a mais
notéria dessas caracteristicas é a obrigatoriedade. Nao
que a obrigatoriedade, por si s6, como ja vimos, identifi-
que o seguro social. Mas, no caso, o que importa realcar
€ que essa compulsoriedade se manifesta com a auséncia
de qualquer instrumento formal que concretize os liames
legais estabelecidos entre segurado e a entidade segura-
dora, ao contrario do que sucede no seguro privado onde,
mesmo quando o seguro é contratado em virtude de impo-
sicdo de lei, as relagdes entre segurado e segurador soem
estereotipar-se através de um documento denominado
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apdlice, onde se pactuam os deveres e direitos reciprocos.
Os vinculos juridicos entre segurado e instituigdo segura-
dora, no seguro social, se estabelecem automaticamente,
por for¢a de lei, donde afirmar-se que se trata de um se-
guro legal, e ndo contratual, como se da no seguro priva-
do. Isto ndo quer dizer, é claro, que nio haja direitos e
deveres reciprocos no seguro social; apenas, éles sdao es-
tatuidos expressamente na propria lei.

Assim como no seguro privado, o seguro social gira
em torno de alguma coisa que, na espécie, é a “coisa segu-
rada”. Neste particular, pcdemos dizer que no seguro so-
cial ha apenas uma coisa segurada; o salario do trabalha-
dor, ou melhor, a remuneragao obtida pelo segurado no
exercicio de sua profissao, visto que o seguro tem por mis-
sao fundamental assegurar os meios de subsisténcia das
classes sociais mais desprotegidas.

E a defesa propiciada pelo seguro social volta suas
vistas para certos perigos que ameacam a estabilidde eco-
ndmica das criaturas, assediando-as com a eventualidade
da miséria. Como era natural, as preocupagdes convergi-
ram, inicialmente, para os fatos que na verdade configu-
ram riscos, a saber, a doencga, a invalidez, a morte. Toda-
via, ja nesta primeira etapa, o seguro social incluiu entre
seus objetivos um risco que niao €, propriamente, um pe-
rigo: a velhice. -

Com efeito, ter vida longa é a aspiragdo de todo (;
mundo. Entretanto, a idade avangada é acompanhada de
gradual redug¢ao das forcas de trabalho, do que resulta,
forcosamente, o afastamento do trabalhador de sua ativi-
dade profissional. E quando tal contingéncia se prenun-
cia para aquéles que nao possuem outros meios de subsis-
téncia que os obtidos do trabalho, o fato gera preocupa-
¢0es ndo s6 para éle e sua familia como, principalmente,
para a coletividade. Tal circunstancia féz ressaltar o ca-
rater social désse risco, 0 que colaborou para que os riscos

tratados pelo seguro obrigatério passassem a ser conheci-
dos como “riscos sociais”.
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Com o aperfeicoamento do seguro social e rais niti-
da conceituagdo de suas finalidades, vieram a ser inclui-
das entre seus objetivos outras eventualidades que deram
o toque final a sua personalizagdo. Como ja vimos, a in-
trodugao do seguro-desemprégo foi um dos fatos marcan-
tes da trajetdria do seguro social, por se tratar de um risco
tipicamente sécio-economico.

E, acentuando e demarcando precisamente suas fina-
lidades, o seguro social passou a considerar em suas preo-
cupagoes certos fatos que nada tém de desagradaveis ou
temidos, nem provocam danos ou prejuizos, como ¢ nasci-
mento de filho ou a existéncia de uma familia numerosa.
Porém, o que o seguro social viu nesses fatos foi a sua re-
percussdo sObre o salario do trabalhador, a exercer uma
agao de contrapéso, mercé da qual o salario, sem sofrer re-
ducao ou interrupgao, torna-se, nao obstante, insuficiente
para atender a essas sobrecargas repentinas, no primeiro
caso, e que sucessivamente tendem a se tornar permanen-
tes. Em conseqiiéncia da introdugao dessas inovagoes ¢
que o seguro social incluiu, posteriormente, em seu plano
de beneficios os chamados “auxilio-natalidade” e “abono
familiar”. Razoes semelhantes levaram o segurc social a
considerar também os problemas economicos suscitados ao
trabalhador quando éste cogita de constituir familia, e dai
a criagdo de outro tipo de beneficio, o “abono de casa-
mento”.

Com tais medidas se tornou bem definida a finali-
dade do seguro social, que é a de proporcionar seguran-
¢ca econOmica, diante das vicissitudes da vida, aos parti-
cipes da sociedade que nao dispoem de recursos suficien-
tes para se resguardar através dos atos de previdéncia in-
dividuais e voluntarios.

38 — Classificagao dos “riscos sociais” — Esse con-
junto, pois, de eventualidades tratadas pelo seguro social
€ que s6i denominar-se “riscos sociais”, os quais podem ser
classificados, entdo, em quatro grupos principais, a saber:
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a) os de incapacidade de o trabalhador poder pro-
ver a sua subsisténcia e a de sua familia pelo
exercicio da profissao;

b) o de impossibilidade de o trabalhador ganhar
uma remuneracao pelo fato de nao obter em-
prégo;

c¢) o de perda dos meios de subsisténcia da familia
por motivo de morte do seu chefe;

d) as contingéncias bio-sociais, que acarretam para
o trabalhador acréscimos bruscos ou excessivos
de encargos econdmicos.

Esquematizando em um quadro sinético as eventua-
lidades supramencionadas, temos:

doenca
Incapacidade invalidez
velhice
Morte
EVENTUALIDADES
Desemnprégo
. . casamento
Contingéncias nascimento de filho
bio-sociais prole numerosa

39 — Eleicao e hierarquizacao das necessidades obje-
to do seguro social — Esse €, evidentemente, o quadro ge-
ral das eventualidades que cabem dentro de um sistema
de seguro social. Isto ndo quer dizer, como é 6bvio, que
todo e qualquer sistemna de seguro social deve contemplar
simultAneamente tédas essas eventualidades. Longe disso,
cada pais deve adequar o seu sistema as condigdes peculia-
res dominantes em seu ambiente, selecionando e hierarqui-
zando as necessidades que devem, podem e precisam ser
atendidas. E varios sdo os fatores que influem nessa es-
colha.

‘Mencionemos, em primeiro lugar, os fatores de or-
dem social. Nao obstante se possa argilir que a fase pio-
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neira do seguro social ja estd ultrapassada, ainda assim
as condigbes fundamentais de sua implantagdo devem
ser consideradas, visto que, ainda que se julgue que nao"
mais existern paises em estagio social a aguardar a intro-
ducao do seguro social (o que esta longe da verdade), a
necessidade de uma andlise dessas condigbes se impode
quando se cogita de promover modificacdes e melhora-
mentos nos sistemas ja vigentes. Isto se torna tanto mais
compreensivel quando se lembra que, na maioria dos pai-
ses, a comegar pelos préprios vanguardeiros, éste cuidado
nio foi tomado (nem provavelmente o poderia ter sido),
e por isso, na oportunidade de um reexame e de reformas,
tal necessidade se mostra imprescindivel, sobretudo a vista
do notavel aprimoramento da instituigdo.

O seguro social ¢, inegavelmente, um produto do pro-
cesso civilizatério, e como tal corresponde a um determi-
nado nivel de cultura. Désse modo, seus alicerces devem
encontrar nido apenas um meio social que o compreenda
e o aceite, porém, mais do que isso, que também o recla-
me. Sem isso, a sua implantagao se torna impossivel e,
quando tentada, sua sobrevivéncia se torna precaria, es-
pecialmente por se ver sujeito as mais disparatadas defor-
macoes e distor¢oes. A organizacao e manutencido de um
sistema de seguro social depende de que pelo menos as cha-
madas elifes culturais, sociais e politicas tenham déle uma
nocao satisfatdria, para que possam ser os fiadores de sua
fiel destinacgio.

Os sistemas de vida vigentes no seio de uma nacio-
nalidade exercem, igualmente, profunda influéncia na for-
ma e no fundo de um sistema de seguro social. Com efei-
to, em um pais onde predomine a agricultura os proble-
mas que se apresentam ao seguro social sao bem diferen-
tes daqueles que se encontram em outro pais de maior
desenvolvimento industrial. Um pais onde forte porcen-
tagem da populagdo ativa exerce atividades como traba-
Ihadores auténomos exige solugdes diversas daquelas que
se aplicardo a um pais onde a maior parte dos trabalha-
dores trabalhe por conta alheia. O nivel de instruciao do
povo também exerce ponderavel influéncia; de fato, as
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férmulas de seguro social a empregar variardo na confor-
midade da maior ou menor aceitacio désse instrumento de
paz social, e o plano de beneficios se condicionara segun-
do as necessidades mais prementes.

O desemprégo, por exemplo, € uma eventualidade
que preccupa extraordinariamente os paises altamente in-
dustrializados, como acontece na Europa, € ji nao tem
significado algum para paises jovens em fase de expan-
c80, como se da no Brasil.

A psicologia do povo também tem um papel impor-
tante nessa questao. Onde o povo goza de um alto pa-
drao de vida, a ponto de poder cada cidadao resolver in-
dividualmente, ou voluntariamente, os seus problemas de
segurancz econdmica, o seguro social obrigatério encon-
tra pouca receptividade. Assim se explica o fato de os
Estados Unidos terem sido um dos Gltimos paises, dentre
os altamente desenvolvidos, a adotar um sistema de se-
guro social, e que é, ainda assim, de pequenz envergadura.

Naqueles paises em que ainda tenham curso as
idéias propugnadas pelo liberalismo econémico, o segurc
social encontra resisténcias a sua implantacio e, quando
existe, fica sujeito, vez por outra, a ataques e criticas de-
vidos, principalmente, 4 sua natureza estatal.

O panorama demografico de cada nacao tem, por
sua vez, evidentemente, uma importancia capital no equa-
cionamento dos problemas a enfrentar pelo seguro social.
A composi¢do da populacdo por idades é um dos primei-
ros pontos a considerar, pois tanto ha paises em que a
maior parte da populacao se compoe de pessoas em idade
adulta, como paises em que as criaturas de idade jovem
constituem uma parcela consideravel da populacdo. O
Brasil, por exemplo, se encontra neste ultimo caso, pois,
segundo os dados dos Gltimos recenseamentos realizados.
cérca de 40% da sua populacao se compoem de menores
compreendidos entre O e 15 anos de idade.

Este aspecto, como se percebe, cria problemas sérios
nao s para o seguro social, pois a relagao entre o niimero
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de pessoas ativas e o de pessoas inativas é um dos dados
fundamentais ao equilibrio financeiro do seguro social.

Por isso mesmo, os indices demograficos assumem.
significagdo especial no desdobramento, através dos tem-
pos, do seguro social: a taxa de crescimento da populacao,
a sobrevivéncia média das criaturas, as taxas de natali-
dade e mortalidade, o envelhecimento da populaczo, tudo
isto sdo dados que precisam ser conhecidos e acompanha-
dos a fim de que, como se faz imperioso, a técnica do se-
guro social possa prever de fato aquilo que éle se propde
a combater ou prover.

Obviamente, o aspecto econdmico, no seguro social,
€ o de primeira grandeza. Embora a afirmativa seja curial,
convém mencionar que o seguro social esta colocado na
capula da estrutura econdémica de cada nacgéo, e assim é
o reflexo fiel do seu potencial econdémico. Neste ponto,
devemos encarar cada pais como se f6sse um individuo que
somente realizard um seguro no limite de suas possibili-
dades, embora movido por maiores necessidades. Com
efeito, uma pessoa s6 cogitardA — e na realidade sé pode-
ra cogitar — de realizar um seguro depois de haver sa-
tisfeito as suas necessidades basicas, a saber: casa, alimen-
tacao, vestuario. Se os seus recursos forem insuficientes,
por muito que ela reconhec¢a as virtudes do seguro, se vera
forcada a abrir mao désse instrumento de garantia.

Quando se trata de uma coletividade, nao diremos
que a questao chegue a é€sse ponto, mas, inegavelmente, o
programa a atacar pelo seguro social estara, de forma ine-
vitavel, condicionado pela situagdo econdmica da naciona-
lidade considerada. E o problema se pde de tal modo que
um autor, com certa melancolia, anotava que os paises que
mais carecem do seguro social sdo justamente aquéles que
de menores recursos dispoem, ao passo que os paises ricos
sao os que menos necessidade tém de um sistema de se-
guro social. . .

40 — Limitagces qualitativas e quantitativas no se-
guro social — Independentemente destas consideragées
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de ordem econdmica, devemos ter em conta que o seguro
social tera sempre as suas limitagdes, que sdo devidas nao
ao maior ou menor potencial econémico déste ou daquele
pais, mas a sua propria natureza e finalidade.

Relembremos, em primeiro lugar, que o seguro so-
cial é um seguro de pessoas, e assim nao cuidara de ne-
nhuma das modalidades dos chamados seguros de coisas.
Assim, portanto, ndo havera lugar, no seguro social, para
o seguro contra incéndio ou para o seguro de gado. Os
“riscos” tratados pelo seguro social sdo aquéles, e nao ou-
tros, enumerados no quadro sindtico estampado a pagina
66. Essas sao as limitagdes que identificariamos como qua-
litativas, a delimitar a 6rbita de acdo do seguro social.

Todavia, o mais caracteristico do seguro social sao
as suas limitagdes quantitativas. Ja buscamos acentuar
a sua finalidade especifica, de propiciar seguranca econé-
mica as pessoas de pequenos recursos. Hoje em dia, ja
se pode destacar de modo tao claro o objetivo essencial do
seguro social que surge bem nitida a questdo de que éle,
em verdade, se destina a satisfazer ndo a necessidades in-
dividuais, e sim a “necessidades sociais”. Désse modo, o
interésse individual que cai sob a esfera de cuidados do
seguro social é aquéle que, por sua repercussao, se trans-
forma em “interésse social” e cujo tratamento, portanto,
reveste a forma de um “dever social”.

Assim sendo, a garantia que oferece e deve oferecer
o seguro social a cada individuo nao é a da satisfacdo am-
pla de tddas as suas necessidades pessoais, mas apenas da-
quelas, e até determinada medida, que podem transfor-
mar-se em “problemas sociais”, isto €, criar atmosfera de
intranqiiilidade e desassosségo para a sociedade. Nesta
pauta se situa, evidentemente, a satisfacdo e garantia dos
meios essenciais a subsisténcia, representados por recursos
suficientes a subsidiar moradia, alimentagio e vestuario.

Mais do que isso ja ndo sera obrigacao do seguro
social, nem se coaduna com sua natureza e finalidade, Se,

alguém desejar mais do que isso, tera de recorrer a outros
meios a seu alcance: ou ao seguro privado, ou aos Seguros
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complementares, possiveis no seguro social, porém finan-
ciados em base semelhante a dos seguros privados.

41 — Distingao entre seguro social e seguro privado,
e previdéncia social e assisténcia social — Temos, assim,
uma linha diviséria bem demarcada entre seguro social e
seguro privado, a demonstrar que éles podem e devem
coexistir, sem entrechoques; bem ao contrario, comple-
mentando-se mutuamente, a formar um arcabougo de pro-
tecao integral, se possivel.

Estas mesmas consideracbes levam muita gente a
encarar o seguro social como um instrumento de assistén-
cia social. Porém, aqui devemos encarar as expressoes com
um valor distintivo, para nao confundirmos os conceitos.
Por seguro social, ou previdéncia social, devemnos entender
um sistema de protecao mediante o qual as pessoas am-
paradas adquirem certos direitos (prestagoes ou benefi-
cios) em troca de certos deveres (pagamento de contri-
buicdes) . E por assisténcia social, também as vézes deno-
minada assisténcia piiblica, devemos entender aquela série
de medidas que os governos costumam adotar em favor
dos necessitados, sem, porém, que haja da parte déstes
qualquer direito a exigir tais medidas; especificamente,
nada pagam éstes para usufruirem dos beneficios da assis-
téncia social, que s6 sdo outorgados pelos governos na me-
dida dos recursos disponiveis.
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CarituLo XII

O CAMPO DE APLICACAO DO SEGURO SOCIAL
AS PESSOAS ABRANGIDAS

42 — Pessoas direta e indiretamente abrangidas —
A criacdo de um mecanismo econdmico-social, como o se-
guro social, se faz logicamente com o objetivo de po-lo
a funcionar em beneficio de um grupo de pessoas, que se
arregimentara segundo uma gama infinita de circunstan-
cias, de conveniéncias e de possibilidades. A essa coleti-
vidade assim formada é que se aplica o seguro social, é
em funcio dela que éle existe; dai o referirmo-nos a essa
massa de pessoas reunidas sob o manto de protecdo do
seguro social como o seu “campo de aplicagao”.

Em virtude das préprias caracteristicas do seguro
social, encontramos em seu campo de aplicagdo aquelas
pessoas que estabelecem com éle relagoes diretas e que,
portanto, déle recolhem beneficios em conseqiiéncia de
sua participacdo pessoal, através do pagamento de con-
tribuigdes: estas sdo as pessoas diretamente abrangidas
pela legislagao especifica, quer dizer, s3o os segurados
obrigatorios.

Qutras pessoas ha, contudo, que também se benefi-
ciam do seguro social, nao, porém, mediante vinculos di-
retos e sim através de relagbes indiretas, de vez que os
direitos que lhes sdo reconhecidos advém sempre de uma
interposta pessoa, que é, no caso, o proprio segurado. Essas
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pessoas, assim abrangidas indiretamente, sdo em geral
aquelas que vivem a sombra do segurado e que ficam
ameacadas de cair na miséria em caso de desaparecimento
daquele que lhes prové a subsisténcia.

43 — Evolugao do conceito de “segurado” — O cam-
po de aplicagdo do seguro social tem, pois, as suas frontei-
ras, e a sua demarcacdo € igualmente um problema que
pode ser resolvido de acordo com as mais variadas con-
veniéncias.

No que concerne as pessoas diretamente abrangidas,
um golpe de vista histérico nos levara a acompanhar a
evolugdo que se processou com a expanséo do seguro social
e o aprimoramento de seus pressupostos técnico-cientificos.

O nascimento do seguro social, como vimos, se deveu
ao desejo de amparar aquela classe de trabalhadores que,
por sua condigdo, se encontrava mais desabrigada diante
dos azares da vida: os operarios da indastria. Tao mar-
cante se féz, no inicio do seguro social, esta preocupacao,
que éle foi denominado, em seus primérdios, como “seguro
operario”.

Convém notar, porém, que tal limitagdo inicial néo
foi devida apenas ao arbitrio dos governantes; é que a
nova classe de trabalhadores — o operariado — aglome-
rada nos grandes centros industriais, arregimentou-se e
passou a reivindicar medidas de protegdo tanto no que
dizia respeito ao exercicio profissional como a garantia dos
Tecursos essenciais a existéncia.

Todavia, bem cedo se constatou que outras catego-
rias de trabalhadores também viviam em condigOes seme-
lhantes ou muito préximas das dos operarios industriais,
a reclamar, portanto, lhes fosse estendido o mesmo siste-
ma de protecdo econémica. Assim é que o alargamento do
campo de aplicagdo do seguro social se féz, num primeiro
arranco, com a inclusdo dos empregados no comércio,
notadamente; e a seguir, de etapa em etapa, foram sendo
abrangidos todos os demais trabalhadores assalariados.
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Com o progresso concomitante dos postulados do-Di-
reito do Trabalho, em conseqiiéncia do que passaram a ser
considerados trabalhadores por conta alheia os chamados
tarefeiros e até mesmo os trabalhadores a domicilio, dila-
tou também o seguro social o conceito de “segurado obri-
gatério”, passando a respectiva legislagdo a incluir ésses
trabalhadores em seu campo de aplicagao.

O primeiro estagio, pois, de consolidagao do seguro
social, no que tange ao campo de aplicacao, se encerrou
com a identificacio, como seus segurados obrigatérios, de
tddas as pessoas que exercem um trabalho subordinado,
isto &, daqueles que obtém seus meios de subsisténcia
através de um trabalho remunerado exercido por conta e
sob a dependéncia de uma outra pessoa — o empregador.

Nao estacionou, porém, ai, o seguro social. A medida
que se aperfeicoaram seus métodos de acao e que se lhe
foram delineando mais nitidamente as finalidades, passou-
-se a considerar como objetivo primordial a inspirar-lhe a
existéncia a garantia de uma defesa econémica nao apenas
em favor daqueles que trabalhassem =m um regime de
dependéncia, mas também em beneficio daqueles outros
que, embora lutando, na verdade, com as mesmas dificul-
dades, davam e tinham a impressao de desfrutar um pa-
drao de vida mais elevado, pelo fato de exercerem ati-
vidades por conta propria, em regime de independéncia.

Em suma, desenhou-se aos olhos dos propulsores do
seguro social que seu campo de aplicacao deveria ser cons-
tituido por todos aquéles que, no seio da sociedade, vi-
vessemn em condicoes de debilidade economica, fosse qual
fosse o seu género de trabalho.

Este foi um grande passo dado pelo seguro social,
para afirmar e ressaltar sua finalidade especifica, passo,
todavia, que teve de vencer, ainda e apesar de tudo, fortes
resisténcias. E, como sempre, preponderaram nessa resis-
téncia as razdes psicolégicas, pois os trabalhadores auto-
nomos, pelo préprio género da atividade, se mostram ge-
ralmente infensos a qualquer espécie de intromissdo. Além
disso, ndo se deve esquecer que a inclusdo dessa categoria

75



de trabalhadores num sistema de previdéncia social susci-
ta problemas de ordem administrativa que requerem, para
sua solu¢do, uma série de possibilidades e circunstancias
que em geral somente passam a existir num estagio mais
avancado de civilizagdo e cultura.

44 — O papel da emprésa na definicao do campo de
aplicagdo — Como se pode notar, o seguro social, que
originariamente se destinava aos assalariados da industria,
alargou em seguida seu campo de aplicagao a fim de abran-
ger todos aquéles que exercem um emprégo remunerado,
prevalecendo-se desde logo da emprésa empregadora como
elemento de ligacao entre seus empregados e a instituigao
seguradora, em cujos préstimos confia para que se encar-
regue de promover a inscrigao dos trabalhadores, bem
como o levantamento das contribuicées, mediante descon-
tos nos salarios. Evidentemente, do ponto de vista admi-
nistrativo, se torna muito mais comodo para o seguro
social entender-se apenas com uma pessoa, ou uma em-
présa, do que ter de estabelecer relacoes diretas com cada
empregado. E para as suas préprias necessidades, o em-
pregador toma uma série de apontamentos relativos aos
que lhe prestam servigos, apontamentos de que também
necessita a administragao do seguro social.

Tenha-se em conta, outrossim, que, quando se fala em
seguro social obrigatério, subentende-se que éle deva
possuir uma arma que efetivamente promova a inscrigao
compulséria daqueles a quem se propde proteger e que
de igual forma arrecade as contribuicdes devidas., Neste
particular, nada ha de mais pratico que a interferéncia do
empregador, que facilita sobremodo a agao administra-
tiva e fiscalizadora do seguro social.

Dai as razdes por que nos seus primordios, como
sempre ocorre quando da implanta¢do do seguro social em
determinado pais, o campo de aplicacdo da respectiva le-
gislacao se restringe aos assalariados. E a fungido da em-
présa adquire tal relévo que, muitas vézes, o que comanda
a inscrigdo obrigatéria dos trabalhadores é o fato de ser
ou nao o respectivo empregador arrolado entre aquéles
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cujos empregados sdo abrangidos pela lei. Temos disso
um exemplo na legislagdo brasileira, onde o que deter-
mina a filiacdo dos trabalhadores a um dos seis Institu-
tos existentes nao é propriamente o género da atividade
por éles exercida, mas sim a natureza das atividades da
emprésa a que prestam servigos.

45 — Problemas gerados pela limitacdo do campo
de aplicacao; critérios de delimitacdo — Como se pode de-
duzir, via de regra a limitagao do campo de aplicacao do
seguro social decorre de dificuldades administrativas, so-
bretudo no que tange a recolhimento de contribuigdes e
pagamento de beneficios, como é o caso, por exemplo, dos
trabalhadores agricolas.

Por outro lado, porém, essa propria limitagao engen-
dra outras complicacoes. J& que o campo de aplicagao do
seguro social passa a ser uma determinada fragao da po-
pulagao, impoe-se a necessidade de caracterizar aquéles
que sao alcancados pela lei, e isto chega a exigir, por vézes,
pacientes e esmiugadas indagagdes sObre a natureza do
liame juridico entre trabalhador e emprésa, a ver se o
primeiro é um empregado e, por conseguinte, segurado
obrigatorio.

Essa propria limitagdo cria, ademais, a inevitavel
circunstancia de uma pessoa ingressar no campo de apli-
cacdo do seguro social, ou déle retirar-se, segundo passe a
exercer ou deixe de exercer um emprégo néle compreen-
dido, gerando com isso variados problemas:

a) a necessidade de se estabelecerem no sistema
condicGes de ingresso aos novos segurados, ten-
dentes a efetuar a “selecao de riscos”, tais como:
limite de idade, higidez psicofisica (apurada
através de exame de satde), periodo de caréncia
para aquisicao de direitos, etc.;

b) a necessidade de identificar os segurados, de mo-
do a reconhecer prontamente aquéles que real-
mente o sao e tém, portanto, direito aos bene-
ficios;
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c) a necessidade de cancelar a inscricio daqueles
que se retiram do campo de aplicagdo, ou de
manter registros especiais em favor daqueles que,
em virtude de dispositivos legais de excecao, con-
servam a qualidade de segurado, embora se reti-
rem; bem assim cuidar daqueles casos em que o
segurado, apos sair, reingressa no regime de se-
guro social;

d) os resultantes da fugacidade com que certos tra-
balhadores cruzam pelo campo de aplicacao, como
acontece, notadamente, com os trabalhadores
eventuais e ocasionais; os chamados “trabalhado-
res de safra”, por exemplo, atravessam o campo
de aplicagao como verdadeiros meteoros, en-
trando e saindo tao rapidamente que, em muitos
paises, a legislacdo os exclui da obrigatoriedade
de inscricao.

Tudo isso obriga o seguro social a ter um controle
tao efetivo quanto possivel sobre os seus segurados, mor-
mente para saber quais e quantos sdo os seus segurados
ativos, isto é, aquéles que estdo no pleno exercicio de suas
atividades profissionais, ganhando uma remuneracgéo e pa-
gando as competentes contribuicoes. Acontece, porém, que
o fato de um trabalhador ocasionalmente nao estar tra-
balhando (por exemplo, quando do interregno entre um
emprégo e outro) nem sempre significa que éle deixa de
cer considerado segurado ativo, pois que, via de regra, essa
qualidade lhe é reconhecida durante um certo tempo, que
se escoa ap6s o seu efetivo desligamento do emprégo que
o subordinava ao seguro obrigatorio.

Dessa forma, quando se faz referéncia, no seguro
social, a um segurado inativo, tal expressao esta a indicar
uma pessoa que se transferiu forcadamente para a inati-
vidade, quer dizer, que se viu compelida a cessar de tra-
balhar por causa de um daqueles motivos catalogados
como “riscos sociais”, e em conseqiiéncia do que fara jus
a um dos beneficios previstos no respectivo plano.
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Né&o nos esquecamos, também, de que as vézes o
campo de aplicagao é delimitado em virtude da natureza
do risco de que se trata; por exemplo, o seguro contra o _
desemprégo s6 é exeqiiivel em relacdo as pessoas que
exercem um emprégo, razao pela qual déle ficam exclui-
das tddas as demais categorias de trabalhadores.

No entanto, salvo raras exce¢bes ainda existentes,
o fato de ser estrangeiro em nada afeta a inclusdao do
trabalhador no regime de seguro social do pais onde vive
e trabalha.

Qualquer, porém, que seja o critério a comandar a
demarcacao do campo de aplicagdo, no que respeita a sua
extensdo, ndo percamos de vista que encontraremos sem-
pre presente um regulador de profundidade: o teto de
remuneracdo sujeita a contribui¢do compulséria, carac-
teristica fundamental do seguro social, como ja ressalta-
mos. E ja houve tempo em que esta condi¢do limitativa
importava na exclusao do campo de aplicacao daqueles
cuja remuneragio ultrapassasse o teto estabelecido.

46 — Evolugido do conceito de pessoa indiretamente
abrangida — No que concerne as pessoas indiretamente
abrangidas, podemos ver que se processou igualmente uma
evolucdo no campo das idéias. Inicialmente, o seguro so-
cial cuidava apenas das pessoas diretamente abrangidas; e
quando cogitou pela primeira vez dos que viviam as custas
do segurado, foi para atribuir a éste determinados aumen.
tos nos beneficios, em funcdo da qualidade e niimero de
seus dependentes.

Logo apo6s, entretanto, ao se perceber que as dificul-
dades que assoberbavam o trabalhador repercutiam com
a mesma intensidade sébre a sua familia, e que esta se
ressentia particularmente em caso de morte de seu chefe,
viu-se que ao seguro social se impunha, iniludivelmente,
a funcdo de estender seu raio de acdo aos familiares do
segurado.

Assim se féz, e numa primeira etapa se introduziu
no seguro social a figura do herdeiro do segurado, nos
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moldes do direito civil, a saber, em primeiro plano, a
mulher e os filhos, isto &, aquéles que mais imediata e
proximamente sofrem as conseqiiéncias da morte do chefe
da familia.

Dilatando-se um pouco mais o conceito de familia,
para os fins do seguro social, mas ainda cingindo-se aos
principios do parentesco consangiiineo, passaram a ser
reconhecidos como merecedores da protegao do seguro os
progenitores do segurado, ou os seus irmaos, desde que
inexistissemn esposa e filhos. Surgiu, assim, o conceito mais
elastico de beneficiario, a abranger a todo aquéle que, ten-
do vinculo consangiiineo ou juridico com o segurado, ficas-
se exposto ao perigo de cair na miséria em virtude do de-
saparecimento déste.

Essa dilatacao de sentido, contudo, como se pode
notar, trouxe consigo uma nova no¢ao, muito sintomatica
no quadro do seguro social: a de que os familiares do
segurado, para serem considerados seus beneficiarios, e fa-
zerem, por conseguinte, jus a beneficios, deveriam deéle de-
pender econdmicamente, isto é, ser sustentados por éle. E
nao so isso; que as condicoes personalissimas de cada be-
neficiario o tornassem em verdade incapaz de prover a
propria subsisténcia através de seus proprios esforcos. Eis
porque, no que tange a beneficiarios, a dependéncia eco-
nomica em relacao ao segurado é, em varios casos, esta-
belecida na base de certas presuncges.

Por exemplo: a esposa e os filhos sao os que, por
todas as tradigoes de fato e de direito, devem ser susten-
tados pelo chefe de familia e que se apresentam, natural-
mente, como seus beneficiarios. No entanto, no seguro so-
cial, a presungdo de sua dependéncia econémica em rela-
cdo ao segurado sofre as seguintes restricoes:

a) em muitos paises, ndao basta a condicao de viava
de um segurado para que a mulher tenha direito
a pensao por morte do marido; se ela ndo é con-
siderada uma valetudinaria, a sua qualidade de
dependente s6 lhe é reconhecida por algum tem-
po, durante o qual se lhe abona a pensao, até
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que consiga um trabalho que lhe permita viver
as proprias custas;

b) os filhos, de forma geral, sdo considerados bene-
ficiarios quando menores e até que atinjam uma
determinada idade (14, 16, 18 ou 21 anos), a
partir da qual devem estar aptos a ganhar a vida;
além désse limite de idade, sdmente continuam a
ser tidos como beneficidrios se motivos excepcio-
nais (como a invalidez, por exemplo), lhes im-
pedem o exercicio normal de uma atividade
remunerada.

Essas mesmas condicoes, mutatis mutandis, vigoram
para os demais parentes ( progenitores, irmaos, etc.) quan-
do sao éles incluidos no rol dos beneficiarios, com a agra-
vante de terem de provar que, em vida do segurado, déle
dependiam econdmicamente,

Mas, afinal, com o refinamento de seus principios,
vem o seguro social dando absoluta primazia ao fator eco-
némico na conceituagio das pessoas abrangidas, de tal for-
ma que podemos dizer que para tal definicao pouco impor-
ta haja vinculo juridico ou consangiiineo entre segurado e
beneficiario. Ja ndo se trata mais da constelacado legal ou
familiar formada a roda do segurado, mas sim do “grupo
economico” que em tdérno déle gravita, a conferir desta-
que ao aspecto econdmico-social, que é o que interessa
sobremaneira a sociedade. Dai o ascendente que toma na
legislacdo e na doutrina hodiernas o conceito de depen-
dente, a fazer valer, antes de mais nada, os interésses de
ordem econémica. Assim, merece os cuidados do seguro
social quem vive ou viveu na dependéncia econdmica do
segurado, seja seu parente ou néo.

E tanto a legislagdo como a jurisprudéncia do seguro
social vém consagrando essa orienta¢ao, como o atesta o
que vem acontecendo no Brasil, no que toca, particular-
mente, ao reconhecimento das chamadas “companheiras”.
E verdade que mais de um fator concorre para ésse resul-
tado, mas nio se pode empanar que a razdo econdmica é
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a predominante, pois nenhuma consideragio em contrario
justificaria, do ponto de vista social, que uma pessoa que
viveu por vézes durante longos anos sob a dependéncia
do segurado f4sse, apés a morte déste, abandonada ao léu,
somente porque nio tivesse preenchido em tempo certos
requisitos formais.

A evolugdo do conceito, até culminar na de “depen-
dente”, se acompanhou, outrossim, de outro colorido. Nos
primeiros tempos do seguro social, cogitava-se apenas da
situacdo dos dependentes em face do eventual faleci-
mento do segurado. Todavia, como é hoje notdrio, o tér-
mo dependente supOe agora uma pessoa que, na auséncia
ou na presenca do segurado, e em decorréncia de certos
vinculos com éle estabelecidos, tem direito a prestagdes
especificas previstas no sistema, como por exemplo, pensao
por morte, assisténcia médica, auxilio-natalidade, e outras.

47 — A marcha rumo ao campo de aplicagao “uni-
versal” — Muitas destas questdes, todavia, no que diz res-
peito tanto aos direta, como aos indiretamente abrangidos,
deverao desaparecer ou tender para a simplicidade, a me-
dida que o seguro social avangar na senda da universali-
dade, ja alcancada na Nova Zelandia e na Inglaterra,
onde o seu campo de aplicacdo abarca a populagao inteira.

E verdade, outrossim, que ja ai estaremos ingressan-
do em outro terreno. A universalidade do campo de apli-
cacao do seguro social faz parte dos principios que inspi-
ram um ndévo movimento e um noévo ideal, aos quais se
deu o nome de seguridade social, e cuja colimagao é uma
das chaves-mestras da politica social dos tempos modernos.
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CariTuLo XIII

AS PRESTAGOES DO SEGURO SOCIAL. SUA
ADEQUAGCAO AS EVENTUALIDADES

48 — A atividade finalistica do seguro social — A
razao de ser do seguro social é prestar socorro as pessoas
amparadas, quando, por uma das causas predeterminadas
— os “riscos sociais” — elas se véem a bragos com dificul-
dades e diante de necessidades inesperadas.

Nessa hora é que deve funcionar a maquina, propor-
cionando a pessoa atingida pelo evento danoso os meios
necessarios a compensar ou atenuar as conseqiiéncias. E
devera fazé-lo, evidentemente, adequando os recursos dis-
poniveis as circunstancias particulares criadas pelo acon-
tecimento. E a ésses socorros outorgados pelo seguro social
que se da o nome de “beneficios” ou, segundo uma ex-
pressdo que se esta generalizando, o de “prestagdes”.

49 — Definicdo de “prestagao” — Por essa simples
referéncia, percebe-se que tanto a palavra beneficio quan-
to o vocabulo presfacao adquirem aqui um matiz especial,
a indiciar alguma coisa com significado préprio. Qualquer
das duas palavras tem, portanto, no campo do seguro so-
cial, um sentido terminolégico especifico, que convém
analisar.

O primeiro caracteristico, que podemos apontar, de
uma prestagdo do seguro social, é que ela é garantida.
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Com efeito, o que distingue o seguro social de qualquer
outra medida de protegao social é que éle se destina a
conferir as pessoas amparadas um direifo, que elas podem
por em acao tao pronto sejam premidas por certas cir-
cunstancias. Essa, alias, como ja fizemos sentir, foi uma
das grandes conquistas do seguro social, ante a incerteza
e a inseguranga de quaisquer outros socorros compreen-
didos na difusa rubrica de assisténcia social ou publica.
Esse direito implica, é 6bvio, a faculdade de o seu deten-
tor poder exigir e reclamar a prestagdo pretendida a uma
autoridade com poder corregedor, caso o responsavel pela
sua outorga lha negue. Nao é para outra coisa que o se-
gurado paga uma contribuigao, senao para ter cerfeza de
que, quando precisar, o seguro o atendera, sem regatear
e sem julgar que lhe esta fazendo um favor,

Agora, ésse quando precisar também precisa ser en-
tendido em térmos. Nao sera diante de gualquer necessi-
dade que o seguro social pord em agao seu mecanismo pro-
tetor e que o interessado tera um direito a acionar. Nao,
isso s6 acontecerd quando a necessidade sobrevier como
conseqiiéncia de um daqueles acontecimentos que foram
previamente selecionados e estabelecidos como as causas
fortuitas a ser consideradas pelo sistema. E todas elas, é
claro, colocadas no futuro, de acoérdo com os postulados
do seguro, de forma que a necessidade a atender sera sem-
pre emergente, porém, repitamos, de causa prefixada.

Por sua vez, relembremos que o seguro nio pressu-
pOe forcosamente que a necessidade seja atendida em sua
plenitude. E no seguro social o atendimento parcial é quase
axiomatico, Crescem, portanto, neste, os motivos que levam
a restringir-se o porte da prestacao, estipulada com o sin-
gelo proposito de compensar, quando possivel e convi-
nhavel, e atenuar, quase sempre, a caréncia gerada pelo
acontecimento imprevisto. Quer dizer, a prestagao sera
sempre concedida em péso e medida predeterminados,
segundo estaloes de ordem social.

Todos ésses requisitos concorrem para configurar um
significado todo peculiar do vocabulo beneficio, ou pres-
tacdo, de tal sorte que, numa sintese, poderemos dizer:
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“Prestagdo é a compensagio econdémica preévia-
mente garantida em face de uma necessidade emer-

gente gerada por uma das eventualidades previstas
no sistema.”

50 — Pseudo-prestacoes do seguro social — Sera,
pois, dentro destas coordenadas que desenvolveremos o
presente capitulo, estudando como se apresentam as pres-
tagbes do seguro social. Antes, porém, a fim de desfazer
confusoes que ainda vemos perdurarem em térno da ques-
tao, serd conveniente examinar, a luz désses conceitos, a
natureza e o lugar de certas vantagens que o seguro social
sOi propiciar a seus segurados e que, pelas suas aparén-
cias, sao comumente catalogadas como prestacces, sem
que o sejam.

Essas vantagens a que nos reportamos sio, primor-
dialmente, os financiamentos postos ao alcance dos segu-
rados, sob a forma de empréstimos simples, de emprésti-
mos imobiliarios, para aquisi¢ao e construcao de casa pré-
pria e, como um prolongamento déstes ultimos, a facili-
tagdo de moradia, mediante conjuntos residenciais aluga-
dos a preco mddico.

Como veremos com maiores detalhes no capitulo
referente ao custeio da previdéncia social, tais vantagens
sao, via de regra, modalidades de aplicacdo dos capitais dis-
poniveis em maos da instituicio gestora do sisterna. Assim
sendo, elas somente sdo possiveis até a medida dessas dis-
ponibilidades, o que quer dizer que tanto em seu numero
quanto em seu montante se tém que restringir a uns pou-
cos, 0§ quais, a seu turno, sao aquéles que tém condigdes
para negociar uma operacao de tal natureza.

Torna-se evidente, portanto, que os financiamentos
da previdéncia social nao s@o acessiveis a todos os segu-
rados (nem se circunscrevem apenas a éles), nem con-
figuram um direito que se possa exigir ou reclamar. Bas-
‘tarao essas excecGes para demonstrar que tais vantagens
nao podem nem devem ser confundidas com as prestacoes
ou beneficios; serdo, quando muito, pseudo-prestagoes .
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51 — Adequacao das prestacbes s conseqtiéncias
dos “riscos sociais’ — Uma vez que um sistema de previ-
déncia social se destina a debelar as conseqiiéncias de
determinados acontecimentos — aquéles que compdem
o quadro de “riscos sociais” considerados — as suas pres-
tacoes sdo estruturadas de modo a se adequarem o mais
possivel as necessidades supervenientes, modelando-se,
pois, no que concerne ao tipo, ao montante, a espécie e a
duragao.

Para a designagao do tipo, usam-se correntemente
em nossa lingua as seis expressoes seguintes:

auxilio

aposentadoria
TTPO pecﬁlio

pensao

abono

assisténcia médica

Quanto ao montante, encontram-se normalmente
duas modalidades, a saber:

MONTANTE prestagoes fixas
prestagbes variaveis

No tocante a espécie, temos:

ESPECIE em dinheiro
em natureza

E no que diz respeito & duragido, encontramos as se-
guintes possibilidades:

{ instantédneas

DURAGAO .
l continuades | temporarias
indefinidas
52 — Nomenclatura das prestagbes na previdéncia

social brasileira — Na base dos tipos acima enumerados,
a identificagéo, sobretudo em nosso pais, das variadas pres-



tacoes previstas na legislagdo de previdéncia social se faz
segundo a sua correspondéncia as eventualidades conside-
radas, na forma abaixo:

EVENTUALIDADE NOME DA PRESTAGAO
Doenca Auxilio-doenga
Invalidez Aposentadoria por invalidez
Velhice Aposentadoria por velhice
Auxilio-funeral (para o enterramento)
Morte Pensao por morte, ou simplesmente
llpensaon
Desemprégo Auxilio-desemprégo
Casamento Abono-nupcial
Nascimento de filho Auxilic-natalidade
Prole numerosa Abono-familiar

A assisténcia médica é uma prestacdo em natureza
que normalmente acompanha as prestacoes em dinheiro
concedidas em caso de doenca e invalidez, e, nessas hipé-
teses, poderia ser considerada uma prestagao complemen-
tar, sobretudo porque o seu objetivo imediato, no campo
da previdéncia social, é o de cuidar da rapida recupera-
¢do do segurado, transformando-o no mais breve espago
de tempo possivel de segurado inativo em ativo.

Todavia, a assisténcia médica tem seus aspectos
peculiares, notadamente no que respeita ao seu valor, —
que em circunstiancias muito raras se condiciona ao sala-
rio do segurado — e é outorgada as pessoas abrangidas,
direta e indiretamente, acometidas de doenca, exclusiva-
mente por suas conseqiiéncias biofisiolégicas, o que a dis-
tingue, em esséncia, do chamado “auxilio-doenga” (bene-
ficio em dinheiro), como veremos no capitulo seguinte.

53 — Determinacao do montante das prestagoes —
Na determinag¢do do montante das prestagoes, podemos
notar que ha dois critérios dominantes: um, o de presta-
cdes de valor fixo; outro, o de prestacdes de valor variavel.

O primeiro caracteriza os chamados “sistemas hori-
zontais”, que se distinguem por concederem a todas as
pessoas abrangidas beneficios de um mesmo valor, fixados
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independentemente do salario do beneficiado ou mesmo
das contribui¢des por éle pagas. Esse valor fixo é estabe-
lecido em funcdo de um “minimo de bem-estar social”,
condizente com um padrdo nacional de cada pais. Exem-
plo tipico de “sistema horizontal”, e dos mais modernos,
¢é o vigorante na Inglaterra.

Nos sistemas de prestagOes variaveis, estas em geral
sao fungao do salario que serviu de base ao pagamento das
contribui¢cdes, como ocorre, por exemplo, no Brasil. Dessa
forma, as prestagOes sdo sempre calculadas na base de
um coeficiente aplicado aquele salério, a saber: 50%,
60%, ou 709, e assim por diante.

Nao obstante essa variacao, as prestacdes obedece-
rao sempre a um tope, nao excedendo, é claro, o limite
maximo de indenizagdo que é a caracteristica marcante do
seguro social.

Nem s6 em funcdo do salario, porém, podem variar
as prestacdes. E comum fazé-las aumentar também em
funcdo do tempo de seguro ou do numero de contribui-
¢bes pagas pelo segurado, e muitas vézes a prestacao € o
resultado dessas duas varidveis. A recente Lei Orgéanica
da Previdéncia Social brasileira é disso um exemplo, pois
que as prestacdes periddicas nela estabelecidas variam
tanto em func¢édo do salario que serviu de base a contribui-
¢do como em funcgdo do tempo de filiacdo do segurado,

Podemos encontrar, ainda, as prestacOes compostas,
isto é, aquelas que se constituem de uma parcela basica,
fixa, a qual se adicionam parcelas calculadas em funcao
de uma variavel, que pode ser o salario ou o tempo de
seguro.

Anotemos, entretanto, que quando um sistema pre-
fere as prestacdes variaveis isto ndo quer dizer que toédas
as prestacdes, indistintamente, sejam assim calculadas; as
prestacdes instantdneas, muitas vézes, sao estipuladas em
valor fixo — como, por exemplo, os auxilios em caso de
nascimento de filho — ao lado das prestagGes continua-
das, estas de valor variavel.

88



54 — Espécie das prestacées — As prestagdes se
destinam, obviamente, a atender a necessidades emergen-
tes e, portanto, se traduzem em pagamentos em dinheiro, -
mormente quando sua funcio é a de substituir ou refor-
¢ar o salario do segurado. Ao lado das prestagdes em di-
nheiro encontramos, porém, as prestagées em natureza,
aquelas em que, em vez de dinheiro, a previdéncia social
presta seu auxilio as pessoas abrangidas sob a forma de
bens em natureza, o que se da nctadamente na assisténcia
médica, beneficio que, como ja se disse, acompanha nor-
malmente as prestagdes em dinheiro concedidas em caso
de doenca e invalidez. Algumas vézes, entretanto, por mo-
tivos de ordem social, costuma-se substituir certas pres-
tacoes em dinheiro, total ou parcialmente, pelo seu equi-
valente em bens em natureza, objetivando-se com isso
evitar o desvio das prestacdes de sua real finalidade. E
assim que as vézes o auxilio em caso de nascimento de
filho é convertido em enxoval em favor do nascituro, e
os auxilios para os segurados com prole numerosa sao
abonados em géneros alimenticios ou em material escolar.
No sistema brasileiro de previdéncia social esta prevista
uma prestacdo em natureza que nio corresponde propria-
mente a uma “eventualidade”, e que é outorgada sob a
forma de refeicdo ao trabalhador, a qual recebeu a deno-
minagao de “assisténcia alimentar”.

Quando se fala, porém, em prestacoes em natureza
concedidas pela previdéncia social, isso ndao quer dizer que
tais prestacoes sejam obrigatoriamente propiciadas por ela
propria. Com efeito, a instituicdo encarregada da admi-
nistragao da previdéncia social pode optar entre manter
servicos proprios para ésse fim ou contratar servigos de
terceiros; neste Ultimo caso, ela paga o valor da prestacao,
em dinheiro, ao fornecedor do servico, e éste é quem, em
nome da previdéncia social, faz chegar as maos da pessoa
interessada a prestacdo em natureza que lhe é garantida.

Determinadas prestacdes da previdéncia social po-
dem ser outorgadas sob a forma de servicos ou obséquios,

digamos assim, oferecides as pessoas abrangidas. Estas
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prestacGes sdo, via de regra, representadas por suplementos
postos a disposicdo dessas pessoas, a fim de facilitar-lhes
o cumprimento de formalidades indispensaveis a percep-
cao das prestacoes em espécie ou ao melhor aproveitamen-
to das prestacGes em natureza, e se constituem, em geral,
da ajuda prestada aos interessados segundo as técnicas do
“servico social”.

Embora tradicionalmente as prestacoes sejam pagas
em dinheiro quando se destinam a suprir a auséncia ou
insuficiéncia do salario, assim como abonadas em natu-
reza nos casos em que interessam de perto a saide das
pessoas abrangidas, na pratica nada impede que umas
sejam substituidas pelas outras, nem que qualquer tipo
de prestacdo seja paga sob a forma mista, isto é, parte
em dinheiro e parte em natureza, bem como em servigos.

A composicdo, a propercionalidade de cada parcela,
a maneira de pd-las ao alcance das pessoas assistidas de-
penderdao de uma porcdo de fatbres, e a escolha refletira
a predominancia das conveniéncias e possibilidades do
meio ambiente. O importante a preservar € a finalidade
social das prestagées e, sobretudo, a sua adequacao as
necessidades geradas pelas eventualidades previstas no
sistema .

55 — Duracdo das prestagées — Dentre os fatos
considerados pelo seguro social ha os que geram necessi-
dades bruscas e instantaneas, como o nascimento de um
filho ou a morte de um segurado, o primeiro impondo des-
pesas imediatas inerentes ao parto e a segunda obrigando
as despesas com o enterramento. Tais necessidades ficam
atendidas mediante um auxilioc também imediato e con-
ferido sob a forma de pagamento Qnico: temos, assim, as
prestacoes instantaneas.

Ja outras eventualidades ocasionam necessidades que
perduram por algum tempo, como nos casos de doenga,
mas que se distinguem por serem, em geral, de curta du-
racdo. A estas necessidades correspondem, pois, prestagoes
continuadas, porém temporarias.
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Quando, entretanto, a previdéncia social tem de in-
denizar as conseqiiéncias de causas de prolongado efeito,
como é o caso da invalidez e da velhice, a prestacdo cor-
respondente sera paga enquanto perdurar a situagdo de
necessidade, o que acontece em geral por tempo indefini-
do, e désse modo a prestagao sera de longa duracao.

As necessidades repentinas, como dissemos, sao su-
pridas com uma prestagédo de efetivacdo Gnica. As de dura-
¢do continuada sdo ocasionadas, sistematicamente, pela
cessacao ou redugio da remuneragdo do segurado, e por isso
as respectivas prestagdes costumam acompanhar o mesmo
ritmo que era observado na percepcao dessa remuneragao.
Por conseguinte, encontramos as prestagoes periddicas, de
pagamentos sucessivos, sob a forma de diarias, de paga-
mentos semanais, quinzenais ou mensais.

56 — Particularidade do conceito de prestacio nos
casos de acidente do trabalho — No quadro das prestagGes
da previdéncia social, cabe uma palavra sébre as indeni-
zagoes garantidas aos trabalhadores em caso de sofrerem
um acidente do trabalho. Devido a razdes historicas, ja
apontadas por nés, o seguro-acidentes do trabalho, embo-
ra instituido em carater obrigatério por iniciativa do Esta-
do, ndo faz parte, de uma forma geral, do grupo de “riscos
sociais” considerados nos sistemas de previdéncia social.
E por forca da tradi¢do, mesmo quando éle é ai incorpo-
rado, o principio que rege a estipulagao de suas presta-
¢oes é o do chamado “risco profissional”, que se fixou em
uma posicdo téda particular: a de oferecer ao trabalha-
dor uma indenizacéo por tdéda e qualquer injuria de natu-
reza fisica que éle venha a sofrer no normal desempenho
de suas atividades profissionais.

Desta forma, com excecao de umas poucas hipéteses
em que as indenizagdes abonadas por essa modalidade de
seguro se referem a casos em que o trabalhador, por efei-
to do acidente, se torna realmente incapaz para o trabalho,
a generalidade de suas prestacCes tem por fim indenizar
o acidentado pelas lestes ou deformagoes fisicas sofridas,
mesmo quando elas ndo provoquem nenhuma redugao na
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sua capacidade ou nas suas forcas de trabalho. E por essa
razdo que na pratica désse seguro as prestagdes podem ser
estabelecidas mediante uma tabela, que se resume em esti-
pular o valor da indenizagdo em funcao da lesdo sofrida
(por exemplo: perda de um dedo), sem levar em conta
a influéncia da falta désse dedo no exercicio da profissao.
Esse carater das indenizacdes é tao marcante que um tra-
balhador vitima de um acidente que lhe desfigure a fisio-
nomia, sem que dai lhe decorra nenhum prejuizo ao exer-
cicio normal de sua profissédo, tem direito a indenizagao.



CarituLo X1V

CONDICOES DE OUTORGA DAS PRESTAGOES
DO SEGURO SOCIAL

57 — Condigées gerais para a concessao das presta-
¢6es — As pessoas abrangidas pela previdéncia social sao
as detentoras potenciais do direito de pleitear e obter as
prestacoes por ela garantidas. Porém, é 6bvio que néo basta
querer para que uma determinada pessoa venha a des-
frutar de uma prestagao qualquer. O préprio sistema pres-
supde umas tantas condigbes para a concessdo das pres-
tagOes, e algumas outras sdo inerentes a qualquer peticao
que o individuo queira fazer. Destaquemos, assim, as exi-
géncias a satisfazer para que alguém possa vir a receber
uma prestacao:

a) em primeiro lugar, o requerente devera provar
que é titular do direito de solicita-la, isto é, que
é um segurado ou que é um dependente;

b) em segundo lugar, devera ter cumprido o “perio-
do de caréncia” estipulado em relagao a prestagiao
pretendida;

c¢) quando se trata da prestagao correspondente ao
caso de doenca (auxilio-doenca), o interessado,
em geral, fica sujeito a um periodo de expecta-

”,

tiva, ao qual se da o nome de “prazo de espera”;
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d) e, finalmente o requerente deve encontrar-se em
um “estado de necessidade”, que é a razdo de ser
essencial a presidir a concessao da prestagéo.

Tratando-se de uma fungio de ordem social, tais for-
malidades devem ser atendidas mediante procedimentos
que conciliem a seguranga com a rapidez.

58 — Comprovacgao da qualidade de titular do direito
— Assim, a comprovagao da qualidade de segurado € efe-
tuada por meio de qualquer documento que demonstre
que o interessado exerce uma atividade profissional remu-
nerada, incluida no ambito da legislagdo de previdéncia
social. Quando o exercicio da profissdao pressupde a exis-
téncia de um documento proprio (como a “carteira pro-
fissional” existente no Brasil), éle é naturalmente o ins-
trumento adequado. Na sua auséncia, o segurado devera
apresentar documento que testifique o exercicio da pro-
fissdo, a saber: ou atestado do respectivo empregador ou
certificado de um o6rgao de classe, se se tratar de um tra-
balhador auténomo. Melhor, porém, do que ésses documen-
tos, € a “caderneta” ou “cartdao” que via de regra as ins-
tituicoes de previdéncia social expedem em nome de seus
segurados, as quais comumente reinem os dados relativos
a qualidade de segurado e os concernentes a sua identi-
ficacao pessoal.

Quando se trata de provar a qualidade de “depen-
dente”, a providéncia se mostra sempre mais complexa,
porque a pessoa interessada, além de se identificar, tera
que documentar os seus vinculos com o segurado, tanto
os de ordem juridica (parentesco ou de natureza legal)
como os de ordem econdmica (dependéncia economica
em relacdo ao segurado). Tais documentos sao sempre de
obten¢do mais dificil, 0 que faz com que as prestagoes
devidas a dependentes sejam, em geral, de concessdo mais
lenta.

59 — Cumprimento do “periodo de caréncia” — O
“periodo de caréncia”, como ja vimos, é wn instrumento
de selecdo de riscos, sempre necessario quando se trata de
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sistema de previdéncia social de campo de aplicagdo li-
mitado, e é estipulado ou em fungio de um numero de
contribui¢ées ou de um tempo de seguro. No primeiro
caso, a prestagdo somente sera deferida se o segurado tiver
pago, antes de requerer a prestacao, o numero minime de
contribuicGes (semanais, quinzenais ou mensais) exigido
em lei; no segundo caso, a exigéncia se traduz por um
prazo minimo de subordinagdo ao regime, contado da
data de ingresso no mesmo (data de admissdo no em-
prégo ou de inicio de atividade profissional por conta pré-
pria) até a data em que a prestacdo é requerida; nesta
hipétese, o namero de contribui¢des pagas nao exerce ne-
nhuma influéncia.

Ha aqui, porém, um pormenor de importincia, que
nao deve passar despercebido. A rigor, a medi¢dao do pe-
riodo de caréncia deve ser feita a partir da data de in-
gresso do segurado e até a data do sinistro, isto é, a data
em que acontece a eventualidade geradora do “estado de
necessidade” que da direito a prestacdao. A referéncia a
data em que o interessado requer o beneficio é sempre feita
na base da presuncao de que havera coincidéncia entre os
dois momentos (sinistro-requerimento). Entretanto, se o
sinistro ocorrer em verdade antes de completado o periodo
de caréncia e o requerimento for feito depois disso, na
aparéncia a condigao técnica estara sendo observada, mas
na realidade estara ela sendo frustrada.

Tal coisa podera acontecer especialmente nos casos
das prestacées cabiveis em caso de doenca e invalidez,
porque, quando se trata de um fenomeno incontroverso,
como a morte do segurado, a contagem do “periodo de
caréncia” nao podera ser efetuada, e nio o é, na realidade,
senao até a data exata em que ocorre o evento.

60 — Do “prazo de espera” — Para a prestagdo em
dinheiro em caso de doenga hi, geralmente, uma outra
condicdo, semelhante ao “periodo de caréncia”: é o “prazo
de espera”. Este é constituido de um certo niimero de dias
aquém do qual o segurado ndo faz jus ao beneficio; em
outras palavras, éle s tera direito ao beneficio se a mo-
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léstia for de tal gravidade e duragdo que o force a cessar
as atividades profissionais por um nimero de dias supe-
rior ao “prazo de espera”. Esta condicao é, de certa forma,
também um instrumento de sele¢cdo de riscos, pois dela
resulta que muitos casos de doenca nao sao indenizados
pela previdéncia social e, assim, os encargos financeiros
da instituicao, na espécie, serao maiores ou menores se-
gundo for menor ou maior o “prazo de espera” estipulado.
E de se considerar, por outro lado, que as moléstias pas-
sageiras, como simples perturbacoes digestivas ou as gripes
comuns, ndo ocasionam no or¢amento do trabalhador pre-
juizos de molde a justificar o funcionamento de téda a
maquina montada para atender a situacoes que, de fato,
revistam “interésse social”.

61 — Formalidades estabelecidas com vistas ao ob-
jetivo social das prestacées — Registremos, de passagem,
a existéncia, por vézes, de formalidades que, justamente
por causa do mencionado “interésse social”, sao estabeleci-
das com o objetivo de preservarem a destinagao das pres-
tacoOes e, de certa forma, concorrem para a educagio das
pessoas assistidas. Isto é muito comum na concessdao do
auxilio-maternidade em que, ao lado da prestacao em di-
nheiro, se prevé o acompanhamento da gestante por in-
termédio de servigos médicos especializados, com o pro-
posito de orientar a futura mae e de se prevenir qualquer
complicacdo no momento do parto. O pagamento do
“abono familiar”, por sua vez, costuma ser acompanhado
de certas medidas que visam a correta aplicagdo désses
recursos em favor da manutengdo e educacéo das criangas.

62 — Do “estado de necessidade” — A condigao fun-
damental para a concessdo de qualquer prestagdo da pre-
vidéncia social é a de achar-se o interessado em “estado
de necessidade”, que é, como vimos nos capitulos iniciais
déste estudo, a razio de ser da previdéncia social. Toda-
via, tendo em conta os pressupostos que ainda vigem no
direito comum, notadamente no Direito Civil, e que pre-
valecem na legislagdo de previdéncia social, bem assim a
presungéo de que certas eventualidades ocasionarn, impli-
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citamente, determinadas necessidades, a concessdo de al-
gumas prestacoes é efetuada na base de um “estado de
necessidade” presumido e que, portanto, independe de ser
comprovado. Tal acontece, particularmente, na pensao por
morte cabivel a viava e aos filhos de um segurado, em
que a dependéncia econdémica em relacdo ao falecido é
reconhecida de jure; outras pessoas, porém, que possam Vir
a ter direito a pensiac por morte de um segurado, ficarao
na obrigagao de provar o seu “estado de necessidade”, en-
tendido éste como a conseqiiéncia do desaparecimento da-
quele que lhes provia a subsisténcia, isto €, de quem de-
pendiam econdémicamente. Quando se trata de nascimen-
to de filho, igualmente, o simples evento é considerado
como gerador automatico de uma necessidade e, por conse-
guinte, para a comprovacao dessa necessidade bastara a
apresentacao do documento que certifique o nascimento.

Nos chamados “beneficios por incapacidade”, isto €,
os ocasionados por doenga ou invalidez, a comprovagao do
“estado de necessidade” ja se torna mais dificil, em vista
mesmo do carater da causa geradora de tais prestagoes.
Na espécie, o “estado de necessidade” deriva da incapaci-
dade de o trabalhador ganhar os seus meios de subsistén-
cia, o que significa que éle deve estar incapacitado de
ganhar por estar incapaz de trabalhar.

63 — O “estado de necessidade” no caso especial da
incapacidade de trabalho — Ora, pelo que ja menciona-
mos ao tratar do “prazo de espera”, condicdo requerida
para concessdo do auxilio-doenca, infere-se que nao se
deve confundir doenca com incapacidade, visto que, como
veremos, naoc é o simples fato de estar enférmo que valera
para afirmar que o segurado esta incapaz de trabalhar.
Para isto, ter-se-a que levar em conta outros fatéres, por-
que a incapacidade é um fenémeno variavel, que se apre-
senta com multiplos graus e diferentes intensidades. Tan-
to a doenca como a lesao de drgaos ou fungdes podem cau-
sar ou a perda da capacidade de trabalho, ou apenas a sua
reducao. Surge, entao, o primeiro problema: que grau de
reducéao deve ser considerado como Incapacitante? Os dois
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extremos, percebe-se logo, sao igualmente injustos. Tomar-
-se a redugao fotal, no sentido absoluto, seria desumano;
mas, também, admitir-se uma redugio pequena seria, além
de onerar demasiadamente a coletividade, um convite a
indoléncia, pois permitiria que qualquer doen¢a de menor
importancia justificasse o afastamento do trabalhador do
seu emprégo.

Buscou-se, portanto, fixar uma linha diviséria que
equilibrasse as conveniéncias de todos, a qual ndo poderia
deixar de ser um tanto arbitraria. O consenso internacional
estabeleceu-a de tal forma que, quando a redugéo é igual
ou superior a 2/3 da capacidade normal de trabalho, o se-
gurado é tido como incapacitado, e faz jus, assim, ao bene-
ficio por incapacidade. Eis, pois, como se define a incapa-
cidade total, para fins da previdéncia social. Esse limite,
todavia, ndo é aceito sem discrepancia. Paises ha em que
éle é fixado em 50% ; mas a grande maioria adota o pri-
meiro.

Dessa forma, o problema inicial fica assim resolvido:

Grau da total = redugao igual ou superior a 2/3
incapecidade parcial — redugdo inlerior a 2/3

Solucionada a primeira questao, logo se apresenta
outra: a incapacidade deve ser aferida em relagdo a qué?
A capacidade de o trabalhador exercer o seu emprégo, a
sua profissdo, ou a capacidade que éle possui de exercer
varios misteres conformes as suas aptidoes?

Como se percebe, a resposta nao poderia ser tao sim-
ples. Bem depressa a experiéncia mostrou que era preciso
acrescentar outro ingrediente, introduzindo-se o fator tem-
po, pois que se a incapacidade fosse de curta duracgao, isto &,
temporéaria, o tratamento seria um, ao passo que se ela
fosse de longa duragao, ou seja, permanente, o tratamento
seria outro. Isto, no entanto, demandava também outras
defini¢oes, para distinguir-se quando uma incapacidade
devia ser tida ou como temporaria ou como permanente.
A éste respeito, vingou, igualmente, uma convengéo inter-
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nacional, pela qual sdo tidas como temporarias as incapa-
cidades de duragio ndo superior a um ano e como perma-
nentes as de duragdo maior. Quanto a ésse pormenor, pois,
assim se desdobra o problema:

incapacidade

Duragio da { temporaria — igual ou inferior & um ano
permanente — superior a um ano

64 — Critérios de avaliacao da incapacidade de tra-
balho — Nos primérdios do seguro social procurava-se,
desde logo, quando um segurado requeria beneficio, apurar
se a sua incapacidade era temporaria ou permanente, para
a competente avaliagdo e a conseqiiente concessao do be-
neficio cabivel. Se se reputava temporaria a incapacidade,
era ela entdo avaliada, quanto ao grau, segundo a sua re-
percussdo apenas sObre o exercicio da profissdo habitual
do trabalhador (o que gerou o chamado critério da inca-
pacidade profissional), e o beneficio concedido era, entdo,
o auxilio-doenca; se a incapacidade era tida como perma-
nente, aplicava-se o critério conhecido sob o nome de in-
capacidade geral de ganho, a saber, aquéle que tomava
para avaliagdo a repercussao da reducao sbbre tdédas as
profissGes acessiveis ao trabalhador, e que determinava,
de seu lado, a concessao da aposentadoria por invalidez.

Contudo, a determinacao, a priori, do carater da in-
capacidade se baseava em elementos instaveis, quais sejam
o diagnéstico e o progndstico extraidos do exame das
condi¢des de satde e do estado psicofisico do segurado. A
pratica veio, entdo, modificando ésse procedimento e in-
troduzindo a praxe de sempre se considerar o segurado,
no inicio da incapacidade, como temporariamente incapaz,
entregando-se, destarte, ao tempo o encargo de decidir se
éle se tornava ou nao vitima, efetivamente, de uma inca-
pacidade irrecuperavel.

Esse método se tornou vitorioso mercé, igualmente,
de seus aspectos condizentes com a justica social. Pelo
critério da incapacidade profissional, uma vez considerado
o segurado totalmente incapaz de exercer a sua profissao
(incapacidade de repercussdo uniprofissional), tem éle
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direito ao beneficio do seguro social; ja pelo critério da
incapacidade geral de ganho, o segurado precisa estar
incapaz de exercer qualquer profissao compativel com suas
habilitacoes profissionais (incapacidade de repercussao
multiprofissional) para ter direito a beneficio.

Ora, o segundo critério é muito mais rigoroso que
o primeiro. E justo, pois, que a incapacidade do segurado
seja aferida inicialmente apenas em relacao ao mister que
éle exerce, e que presumivelmente reassumira tdo pronto
desaparecam as causas que o impedem de trabalhar. Tra-
ta-se, digamos assim, de um periodo de expectativa que
lhe é conferido, durante o qual buscara readquirir a capa-
cidade para trabalhar na sua profissdao. Essa expectativa,
porém, devera ter um limite, é certo, limite ésse que, como
vimos, esta fixado em um ano. Se até o fim déste prazo,
em que é, portanto, tido como fofal e temporariamente
incapaz, ndo consegue o incapacitado reassumir suas anti-
gas funcoes, é justo que se espere, que se exija mesmo,
que éle movimente a capacidade residual que detém para
o exercicio de outras atividades. Nao mais se justifica que
a coletividade continue a sustentar um individuo que pode
perfeitamente trabalhar em outro oficio.

Isto equivale a dizer que, ultrapassado ésse prazo,
a incapacidade se transforma em permanente e, portanto,
passa a ser avaliada a luz do conceito de incapacidade ge-
ral de ganho, e, por conseguinte, o segurado so tera direito
a correspondente prestagdo se estiver acometido de inca-
pacidade total e permanente, isto é, totalmente incapaz
de exercer qualquer profissdo compativel com suas apti-
does psicofisicas e profissionais. Esta avaliagdo, convém
ressaltar, se é efetuada a vista da eventual possibilidade
de vir o segurado a trabalhar em uma outra profissao que
ndo a habitual, implica a intromissao de um névo fator,
a saber, a possibilidade de readaptar-se o segurado, ou
reeducar-se, para o desempenho de uma nova profissao.
Se assim é, a propria previdéncia social assume a obriga-
¢d0, pelo menos moral, de favorecer a readaptagao profis-
sional de seus segurados incapacitados.
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Somente se for impossivel essa readaptagao é que
se podera dizer, entao, que o segurado se encontra invalido,
a fazer jus, portanto, a aposentadoria por invalidez.

65 — Problemas atinentes a avaliagcao da incapaci-
dade — Os problemas relacionados com a incapacidade e
a sua correta avaliacdo ndo se cingem, todavia, aos aqui
mencionados. Outros aspectos ha a considerar; eximimo-
-nos, porém, de examina-los com maior profundidade em
virtude de seu carater eminentemente especializado.! Por
isso, limitAmo-nos a menciona-los ligeiramente:

1° — a incapacidade profissional implica, eviden-
temente, a conceituacdo do térmo “profissao”;
a especulacao a éste respeito excede as fron-
teiras que tracamos a éste trabalho; contudo,
de escantilhdo, convém lembrar as complica-
¢oes oriundas da existéncia de segurados que
exercem mais de um emprégo, e, em conse-
qiiéncia, mais de uma profissao;

2° — a avaliacdo da incapacidade, isto é, a men-
suracdo de seu grau, presume, obviamente,
um método; citaremos, apenas, que ha diver-
sos: a) medir a reducdao comparando-se o
incapacitado com um trabalhador sédo, da
mesma idade e profissdo; b) medir o incapa-
citado consigo mesmo, na época de atividade
normal; ¢) tomar como medida a relagao
entre o salario que o incapacitado poderia
vencer e 0 que ganha um trabalhador da
mesma qualificagdo; d) estabelecer, para
isso, a relagdo entre o provavel salario que
poderia perceber o incapacitado e o salario
que vencia nos tempos de produtividade
normal;

1) Aos que desejarem aprofundar-se na questio indicamos o nosso tra-
balho intitulado “Incapacidade de Trabalho”, editado em 1958 pela Organi-
zacdo Ibero-americana de Seguridade Social (Série Estudios) e publicado na
Revista “Industriarios”, n%. 66 e 67, de dezembro/58 e fevereiro/59, respec-
tivamente,
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3.° — a incapacidade classificada como total nao é
total, no sentido absoluto, como acentuamos;
logo, resta sempre ao segurado um residuo
de capacidade, com o qual pode éle exercer
atividades de género leve, e complementar,
assim, o beneficio do seguro social; as dificul-
dades, aqui, residem em saber até onde, e
como, se pode admitir essa acumulagao.

66 — A idade avancada como incapacidade de tra-
balhar — Quando fizemos a classificagdo das eventuali-
dades, incluimos a velhice entre as causas de incapaci-
dade. Entretanto, bom é que se diga que tal catalogagéo
decorre do fato de preferirmos considerar a idade avanga-
da como uma causa presuntiva de incapacidade para o
trabalho, admitindo, pois, que, atingida uma certa idade,
a pessoa sofrera de uma tal reducao de suas forgas nor-
mais de trabalho que equivalera, de fato, a uma incapa-
cidade de trabalhar, e, no caso, de repercussao oniprofis-
sional, isto é, para toda e qualquer profissao. Todavia,
ainda quando se adote outro conceito, tal como o de con-
siderar que a prestagdo de velhice é outorgada como um
justo repouso a que adquiriu direito o trabalhador pelos
seus longos anos de cooperacdo com a sociedade, o resul-
tado pratico é o mesmo, isto &, o “estado de necessidade”
a justificar a concesséo do beneficio resulta simplesmente
do implemento de uma certa idade (geralmente fixada
entre 60 e 65 anos); essa “presuncdo de incapacidade”,
no entanto, é suscetivel de ser regulada pelo interessado,
pois que cabe a éle argiii-la, mediante o competente reque-
rimento, e isto éle pode protelar a seu bel-prazer.

Temos, assim, que a incapacidade, quanto a sua re-
percussao, alcancga trés amplitudes:

Repe - uniprofiesional
fpercussac multiprofissional
da incapacidade . .
oniprofissional
67 — A “necessidade” e a chamada “apoSentadoria
por tempo de servico” da legislacao brasileira — Estes
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pormenores trazem a baila um assunto que é uma das
particularidades do sistema brasileiro de previdéncia so-
cial. Queremos referir-nos a chamada “aposentadoria por
tempo de servigo”, a qual é concedida desde que o trabalha-
dor tenha completado 30 anos de servigo, pelo menos. Ana-
lisando a eventualidade determinante de tal aposentado-
ria, verificamos que, de um lado, ela nao é propriamente
uma “eventualidade”, isto é, ndo é um risco cuja ocorrén-
cia ocasione qualquer necessidade para o segurado; e de
outro lado, ela tampouco representa uma “necessidade
social” imperiosa, que justifique a mobilizagao da socieda-
de, ou pelo menos da massa segurada, através da previdén-
cia social. Pelo contrario, a aposentadoria por tempo de
servigo conduz a inatividade pessoas em plena capacidade
produtiva e que, em geral, conquistaram o apice de suas
carreiras ou atingiram o mais alto grau de habilitagdo nas
respectivas profissGes, o que se torna tanto mais desacon-
selhavel quando se trata de um pais como o nosso, que
vive a fase de um incremento populacional extraordinario
e onde, por conseguinte, a percentagem de criaturas jo-
vens, ainda ndo capacitadas a figurar na parcela dos ativos,
é extremamente elevada. A populacio brasileira, segundo
os dados ja mencionados, constitui-se, em cérca de 40%,
de pessoas de idade inferior a 16 anos.

Tomando-se em conta os seus aspectos anti-sociais,
e a vista mesmo de suas caracteristicas, o preferivel sera
considerar ésse tipo de beneficio como uma aposentado-
ria por velhice antecipada em fung¢do do tempo de servigo,
o que, pelo menos, a deixara em melhor posi¢ao diante dos
principios da previdéncia social. Contudo, ainda assim,
ela somente se justificaria se a reducao do limite de idade
fosse baseada na insalubridade, periculosidade ou penosi-
dade da prefissao exercida pelo trabalhador, motivos bas-
tantes a fazer presumir um desgaste prematuro de suas
forcas de trabalho.

A atual legislagdo brasileira de previdéncia social
prevé ésse tipo de beneficio, que denomina “aposentado-
ria especial”. Destarte, a aposentadoria por tempo de ser-
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vigo, generalizada como €, se configura uma excrescéncia
num sistema de previdéncia social. . .

68 — Prazos para cumprimento das formalidades
— Ao tratar das condi¢Oes de concessao das prestacoes
da previdéncia social, ha a considerar, por 1tltimo, os pra-
zos dentro dos quais tais formalidades devem ser efeti-
vadas. Com efeito, uma das normas mais difundidas em
Direito é a que disciplina os prazos para o exercicio de
qualquer direito, condigdo indispensavel a estabilidade da
convivéncia social. E universal o instituto da prescricdo,
mediante o qual o titular de um direito perde ésse direito
se ndo o puser em agao dentro do prazo estipulado.

Assim sendo, temos de considerar que um segurado,
ou um dependente, desde que tenha necessidade de uma
prestacdo, deve manifestar a vontade de obté-la dentro de
um certo lapso de tempo, a contar da data em que ocorre
o evento gerador dessa necessidade. Este requisito, porém,
se condiciona segundo a forma da prestacao; se se trata
de uma prestacao de pagamento nico, a prescricao abran-
ge tanto o direito de requerer quanto o de receber o bene-
ficio. Quando, porém, se trata de uma prestagao periddica,
é comum fazer-se a dicotomia entre o direito de requerer e
o direito de perceber as prestagdes, podendo entao ocorrer
duas hipéteses:

a) o interessado, se deixar ultrapassar o prazo, per-
de o direito de requerer e, em conseqiiéncia, o
de perceber a prestagio; ou

b) o interessado nao perde o direito de requerer (di-
reito imprescritivel), porém perde o direito de
receber as prestacoes a que teria direito e refe-
rentes ao periodo que medeia entre a data do
evento e a do requerimento, quando entre ambas
se interpée um lapso de tempo prefixado.

Nos casos dos beneficios por incapacidade, muitas
vézes o que determina a decadéncia do direito do segura-
do é que, se requerida a prestagdo extemporaneamente, éle
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nio mais tera possibilidade de provar o “estado de neces-
sidade”, uma vez que ja podem ter desaparecido as causas
geradoras.

De modo geral, em qualquer processo administrativo,
como nos judiciais, a comprovaciao dos fatos alegados a
que fica sujeito o requerente deve ser efetivada igualmen-
te dentro de determinados prazos, pois que, em favor da
boa ordem dos servigos, ndo se pode esperar indefinida-
mente pelo desinterésse ou negligéncia do interessado; tal
regra também tem sua aplicagdo na previdéncia social.

Se as prestacgoes sao um direito de segurados e de-
pendentes, isto quer dizer que, em caso de serem contra-
riados em sua pretensao, éles podem recorrer a autorida-
des que dispbem do poder de correicio sdbre as decisbes
dos 6rgidos administrativos da previdéncia social. Todavia,
ainda aqui, e sobretudo nesta hipétese, o direito de recurso
também deve ser exercitado dentro de prazos muito es-
tritos; a inacao do interessado, até que se esgote o prazo,
é considerada como conformacido com o ato que lhe de-
negou a prestacao pretendida, ou como desinterésse em
utilizar-se do direito de recurso.

Nos sistemas de previdéncia social de campo de apli-
cagao limitado, geralmente se garante a um segurado que
se retira do sistema a conservacdo dos seus direitos até
um certo prazo, além do qual perde éle a qualidade de
segurado e, em conseqiiéncia, os direitos que ja houvera
adquirido, tanto éle como seus dependentes.

Naturalmente se compreendera que tais impositivos,
na previdéncia social, serdo sempre mais brandos do que
os estabelecidos na legislacdo que regula outras atividades,
mercé mesmo do carater de suas finalidades. Entretanto,
como também se percebe, nao é porque se trate de maté-
ria de interésse social que se ira abrir mao, totalmente, de
praxes que tém, por igual, seu sentido de interésse publico.

Mesmo porque, advirtamos finalmente, o seguro so-
cial é obrigatério no que tange ao pagamento de contri-
buigdes. No que diz respeito aos beneficios, os interessados
os solicitam quando querem, se quiserem. .,
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CapriTuLO XV

CONDIGCOES DE MANUTENGCAO DAS
PRESTAGCOES DO SEGURO SOCIAL

69 — Prestagées continuadas, razao de ser dos pro-
blemas de manutengao — As prestagées periddicas, além
dos problemas atinentes a sua concessao, trazem consigo
também os problemas ligados a sua manutengdo, isto é,
ao pagamento continuado e desdobrado em parcelas (se-
manais, quinzenais, mensais, etc.), porque, em principio,
elas devem ser pagas enquanto perdurar o “estado de ne-
cessidade”. Focalizemos, em primeiro lugar, como as coisas
se passam com as prestagfes cabiveis aos segurados.

70 — Manutencao de prestacées em dinheiro conce-
didas a segurados — Quando se trata de beneficio por
incapacidade, éle serd pago enquanto o segurado estiver
incapaz de trabalhar. Logo, éle fica sujeito a comprovar,
de tempos em tempos, que a reducdo de capacidade que
ensejou a concessao do beneficio continua a mesma, ou
quica agravada; e a periodicidade dessa comprovacao
fica, em regra, a cargo da instituicdo de previdéncia social,
ja que esta, a vista do exame médico procedido no segu-
rado, avalia, entre outras coisas, a duracdo provavel da
causa geradora da incapacidade. Dessa forma, por sua ini-
ciativa, ao fim désse prazo, submete o incapacitado a ndvo
exame pericial, a fim de se certificar se a situa¢ao inicial
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persiste ou se alterou para melhor; no primeiro caso, o be-
neficio sera prorrogado, e no segundo sera cessado.

Relembremos, todavia, que quando se tratar de um
auxilio-doenga a incapacidade do segurado sera sempre
avaliada segundo o conceito de incapacidade profissional,
e se a causa geradora da incapacidade perdurar por prazo
superior ao que delimita a denominada incapacidade tem-
poraria, o conceito a utilizar ja sera o de incapacidade
geral de ganho, ao qual corresponde a aposentadoria por
invalidez. Nesta ultima hipotese, sempre que houver ne-
cessidade ou conveniéncia de apurar se a incapacidade
perdura, sera ela reavaliada segundo éste conceito, e o
beneficio sera extinto sempre que se concluir pela reaqui-
sicao da capacidade de trabalho.

Entretanto, em qualquer caso, um fato podera ocorrer,
e que implicara a presuncao de que a incapacidade cessou:
a volta do segurado ao trabalho. Com efeito, o “estado
de necessidade” a que deve atender a previdéncia social é
aquéle derivado da auséncia de remuneracao conseqiien-
te a inatividade do segurado. Ora, se éle volta ao trabalho,
e portanto recomeca a ganhar o seu salario, cessado estara
automaticamente o “estado de necessidade”.

Notemos que, na hipdtese anterior, a constatagao de
que o segurado esta em condicdes de voltar ao trabalho é
razdo bastante para se suspenderem os pagamentos do
beneficio. Sim, porque se éle esta apto para o trabalho e
nao retorna a atividade é uma questao que, em principio,
nao cabe ao seguro social apreciar. Admitir, neste caso, a
manutengao do beneficio seria onerar exagerada e injus-
tificadamente a coletividade segurada. Ja na segunda hi-
pétese, ainda que porventura o segurado continue de fato
incapaz, prevalece o principio da “necessidade”; e como
esta, para a previdéncia social, se traduz na auséncia de
salario, o incapacitado que volta a trabalhar e, por conse-
guinte, a ganhar, perde, por defini¢do, a condigao de “ne-
cessitado”. Exclui-se déste procedimento, é evidente, o
aposentado que volta ao trabalho em conseqiiéncia de um
processo de “readaptagéo profissional” conduzido pela pré-
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pria instituicao de previdéncia social, pois que, em assim
sendo, justifica-se que a aposentadoria continue a ser paga,
e muitas vézes em valor diminuido, a fim de estimular e
facilitar a volta do segurado a atividade profissional.

No tocante aos outros tipos de aposentadoria — e
tomemos por paradigma a aposentadoria por velhice —
a situacdo ja se apresenta completamente diversa. Como
dissemos, o “estado de necessidade”, nestas, é derivado da
presuncao de que o simples implemento de uma certa
idade, ou o preenchimento de umas tantas condigdes, pro-
duz um “estado de necessidade” que, uma vez reconhecido,
a vista do requerimento do interessado, nao sofre mais con-
testagao. Désse modo, o segurado passa a perceber uma
prestacdo vitalicia, isto €, que lhe sera paga até a morte,
sem qualquer outra exigéncia ou condi¢ao que venha per-
turbar a sua manutencao.

Quando a prestacao devida ao segurado nao é desti-
nada a cobrir uma “necessidade eventual”’ gerada por um
risco, e sim enderecada a compensar uma insuficiéncia sa-
ladal, como acontece particularmente com o abono fami-
liar, as condi¢coes de manutengao incluem requisitos que
devem ser satisfeitos por outras pessoas que nao o segu-
rado; a manutengao désse beneficio — tal como sua con-
cessao — é subordinada, de um lado, ao salario do traba-
lhador, e de outro, ao nimero e idade de seus filhos. Dessa
forma, a partir do momento em que passa a ganhar um
ordenado superior a um dado valor, o segurado perde
direito ao abono familiar, bem como deixa de receber as
quotas referentes aos filhos que completarem uma certa
idade (via de regra, aquela até a qual thes é reconhecida
a qualidade de dependentes) . E também muito freqiien-
te a legislacdo respectiva estatuir que a pessoa beneficia-
da com o abono familiar deve comprovar, periodicamente,
que a sua importancia esta sendo canalizada, de fato, em
favor do sustento e da educacao das criangas.

71 — Manutencao de prestagées em dinheiro con-
cedidas a dependentes — No que diz respeito aos bene-
ficios atribuidos aos dependentes, é ébvio que a sua ma-

109



nutencdo estara estreitamente ligada a conservagao dessa
qualidade. Ha a notar, apenas, que, uma vez deferida a
prestacdo, o dependente fica isento da obriga¢do de reno-
var a prova dessa qualidade, pois que, de forma geral, a
cessacao do beneficio se dard em virtude da ocorréncia
de fatos insuscetiveis de davida ou de reprodugao.

O paradigma dos beneficios outorgados a dependen-
tes é a pensdo por morte do segurado. Uma vez reconhe-
cidos a qualidade e o direito dos dependentes, a extingao
da pensao sera efetivada somente em vista dos seguintes
acontecimentos:

a) morte do pensionista;

b) completamento da idade limite estabelecida para
os dependentes menores;

c¢) casamento do dependente do sexc feminino.

No caso das pensées, podemos distinguir aquelas que
sao vitalicias, isto €, que sdo pagas até a morte do pen-
sionista, € aquelas que sdo temporarias, ou seja, as que
sao pagas somente durante um prazo predeterminado. As
pensées devidas a vitva e aos progenitores do segurado séo,
em principio, vitalicias, cessando a da viiva apenas na
hipétese de vir ela a contrair novas nipcias. As pensoes
devidas aos dependentes menores (filhos e irmaos), sao,
em principio, temporarias, pois que, salvo em caso de mor~
te prematura, sao pagas até que atinjam a idade limite;
estas pensdes, contudo, podem prolongar-se além désse
limite, o que acontece comumente quando o menor é in-
valido.

Paises ha, porém, onde a pensao cabivel a vitiva nao
é vitalicia, e sim temporaria, desde que, em vista de sua
idade e condi¢ées de sadde, ela seja considerada apta a
exercer uma atividade remunerada; na hipétese afirma-
tiva, a pensao lhe sera paga durante um certo prazo, a
titulo de auxilio enquanto procura obter um emprégo. Em
alguns paises, a pensdo s60 é paga a viiva, e neste caso
vitaliciamente, se ela contar uma idade ou tiver encargos
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domésticos que ja lhe criem obstaculos a conseguir em-
prégo.

72 — Manutengao de prestagcées em natureza — A
manutengio das prestagées em natureza, especialmente da
assisténcia médica, acompanha de uma certa forma os cri-
térios adotados para as prestagGes pecuniarias; quer dizer,
sao outorgadas enquanto delas necessitam as pessoas as-
sistidas. Acontece, porém, que predomina nelas o sentido
recuperador e, por conseguinte, a partir do momento em
que tal recuperagao se mostra impossivel desaparece o in-
terésse social em insistir-se nesse esforco. Os recursos dis-
poniveis devem ser mobilizados de forma a produzirem o
melhor resultado. Por ésse motivo, e porque também os
recursos econdémicos para isso distraidos nao sao ilimitados,
vé-se a previdéncia social forgada a limitar a duragdo das
prestagoes meédicas, e assim, muito comumente, determi-
nados servigos médicos sdo postos ao alcance das pessoas
abrangidas somente durante um certo prazo.

Em virtude dessas restri¢des, e visando a dar o maior
rendimento as prestagoes concedidas em natureza, tem a
previdéncia social solicitado a colaboragéo das técnicas do
“servigo social”, de modo a orientar as pessoas assistidas
no melhor aproveitamento dos remédios e dos bens de
consumo que lhes sao colocados em maos.
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CariTuLO XVI

O FINANCIAMENTO DO SEGURO SOCIAL. FONTES
DE CUSTEIOC E LEVANTAMENTO DAS CONTRI-
BUICOES. O EQUILIBRIO E OS REGIMES
FINANCEIROS

73 — Fontes fundamentais de custeio do seguro
social — Ja foi salientado que uma das caracteristicas do
seguro, como método de economia coletiva, é a existéncia
da contribuicdo pecuniaria de cada participante.

Nada obstante, esbarramos volta e meia com a refe-
réncia a sistemas de previdéncia social ditos nao contri-
butivos. Devemos registrar que esta expressao encobre
apenas uma aparéncia: o que ela querera dizer é que os
participantes nao pagam pessoalmente, de seu bolso, suas
quotas ao seguro. Logo, alguém paga por éles, e é isto o
que acontece nos chamados seguros nao contributivos.
Quando se trata de um sistema de previdéncia social, o
que acontece é que os segurados nao pagam contribui¢oes,
mas os respectivos empregadores, ou o Govérno, pagam
por éles.

Tal convergéncia de esforgos, para o financiamento
da previdéncia social, é, alias, como ja vimos, outra de suas
peculiaridades. Dessa forma, os recursos que alimentam
e sustentam o organismo segurador provém, fundamental-
mente, de trés fontes:

a) o segurado;
b) o empregador;
c) o Estado.
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E por isso que, reiteradamente, lemos ou ouvimos
referéncias a contribuigao triplice destinada ao custeio do
seguro social. E no Brasil, esta arraigada a idéia de que
a contribuicdo para a previdéncia social é, ou deve ser,
triplice e igual. Todavia, no concérto das nagdes mundiais,
o exemplo de nosso pais constitui excegao. Com efeito, a
contribuicdo nem sempre é triplice, e muito menos igual.

o A Al

Muito correntemente a contribuigdo é duaplice, permi-
tindo as mais variadas combinag¢des. Assim, podemos ter:

a) trabalhadores e Estado;
b) trabalhadores e empregadores;
c) Estado e empregadores.

74 — Proporcionalidade das contribuigées, segundo
as fontes — A proporgao entre as quotas pode variar, e
varia realmente, de modo que ora a contribuigao dos se-
gurados é maior que a do Estado, ou a dos empregadores,
ora é a déstes que é superior a dos trabalhadores ou a do

Estado, ou ainda a déste € que é maior que as outras.

Via de regra, no panorama da legislagao internacion?a:l!,
aparece a contribui¢cao do Estado como a menor de todas,
e sempre fixada de forma a servir apenas como receita
complementar, a guisa de “tapa-buraco”. Nesses casos, o
compromisso do Estado nao vai além de garantir a cober-
tura dos ocasionais deficits dos exercicios financeiros do
seguro social, ou de atender as despesas administrativas
inerentes a sua gestdo. As vézes, a quota do Estado é fi-
xada de modo a garantir as pessoas abrangidas um bene-
ficio minimo, basico, correndo os acréscimos ou variagoes
das prestagdes por conta da contribuigdo dos segurados ou
dos empregadores.

Ressaltemos que, quando o Estado participa ativa-
mente do custeio das prestagées da previdéncia social,
o critério acima apontado é o que condiz melhor com os
principios da justica social. Representando a sociedade,
dando concretizagdo ao “interésse” ou “dever social”, o
Bstado deve tratar em pé de igualdade a todos os segura-
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dos; por conseguinte, a quota que éle abonar em favor
dos segurados deve ser igual para todos.

Nesse particular, o regime vigente no Brasil é passi-
vel de critica. De fato, obrigando-se o Estado a contribuir
com uma quota proporcional ao salario do segurado, re-
sulta que, em valores absolutos, éle contribui com impor-
tancias maiores justamente em favor daqueles que ganham
mais, 0 que, além de ser uma injustica social, colide com
os principios que inspiram a previdéncia social.

Entretanto, malgrado ésses principios, encontram-se
sistemas de previdéncia social custeados por contribuigao
Unica: ou s6 os segurados, ou exclusivamente os empre-
gadores, ou apenas o Estado.

Evidentemente, essas formulas de custeio variam ao
sabor das conveniéncias locais ou nacionais. Todavia, com
raras excegoes, convém lembrar que ha um tipo de seguro
social que € sistematicamente financiado apenas por uma
contribuigio, e esta do empregador: o seguro contra aci-
dentes do trabalho. Isto se explica porque ainda predo-
mina, na pratica désse seguro, a concepgao do “risco pro-
fissional”, considerado como inerente a exploragao indus-
trial. Como tal, as responsabilidades que lhe sao conse-
qiiéncia recaem inteiramente sobre o chamado “custo de
produgao”, e figuram, pois, como 6nus regular das em-
présas.

75 — Classificacao das fontes de custeio — Qual-
quer que seja o volume de participacao dessas trés fontes
(trabalhador, empregador, Estado), sdao elas as principais
dentre as fontes de custeio fundamentais da previdéncia
social. Todavia, quando esta é financiada segundo o “re-
gime de capitalizagdo” (cujas peculiaridades, no caso,
veremos adiante), a inversao das “reservas” se inscreve
também, embora como acesséria, entre essas fontes fun-
damentais, ja que, a bem dizer, ela assume o papel de uma
quarta fonte cuja presenca é imprescindivel,

E na pratica, como bem se percebe, aparecem outras
fontes puramente eventuais, uma vez que canalizam para
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a previdéncia social recursos que nao constam do seu plano
de custeio, como soem ser os que provém de doadores e
de usuarios dos servicos administrativos.

Podemos, pois, esquematizar essas fontes da seguin-
te maneira:

{ segurados

principais empregadores
Estado

fundamentais

FONTES acessorias { inversoes das reservas
DE

CUSTEIO dcadores

eventuais {

prestacao de servigos administrativos

76 — Formas de custeio — Devemos tomar nota,

ainda, que, ao apreciar as diversas formas de custear as
despesas da previdéncia social, podemos fazé-lo global-
mente, isto é, fixando uma contribui¢ao capaz de financiar
todos os riscos considerados no sistema, como se faz em
nosso pais, ou podemos preferir organizar o custeio sepa-
radamente, eventualidade por eventualidade.

Esta Gltima férmula é de certo modo generalizada na
Europa, onde razoes historicas, como ja vimos, levaram a
criagao de regimes separados para cada risco, ou grupos
de riscos assemelhados, existindo assim, comumente, uma
instituicdo para os seguros doenca-maternidade, outra
para os seguros invalidez-velhice-morte, outra para os
abonos familiares, e custeada cada uma por uma contribui-
¢ao propria.

No tocante ao abono familiar, a contribuigéo, via de
regra, é apenas patronal, ou, em certos casos, exclusiva-
mente a cargo do Estado. Isto se explica pela origem désse
tipo de prestacdo. Quando se pensou, pela primeira vez,
em amenizar a situacao dos trabalhadores casados, cogi-
tou-se de instituir a seu favor um regime de “salario-
-familiar”, que correria, evidentemente, por conta da em-
présa. Este pormenor féz, porém, com que se estabelecesse
uma discriminagao entre os trabalhadores, preferindo as
emprésas contratar apenas as pessoas solteiras e despedir
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aquéles que se casassem, o que levou a constatagio de que
os encargos familiares dos trabalhadores também deve-
riam ser atendidos através da técnica do seguro, repartin-
do-se as despesas por todos os responsaveis. Evoluiu-se,
pois, para a férmula do “abono familiar”, garantido por um
fundo comum custeado por todos os empregadores, por
intermédio de uma contribuicdo especial.

Dessa forma, o abono familiar veio a ser incluido,
notadamente nos paises da Europa, nos sistemas de pre-
vidéncia soctal; dado, porém, o alto sentido social désse
tipo de beneficio, varios paises tém preferido organiza-lo
em um sistema a parte, totalmente custeado pelo Estado,
e abrangendo todos os trabalhadores ou mesmo todos os
residentes no pais, como se da no Brasil e particular-
mente no Canada.

77 — Fixacao do valor das contribuigées — Na fi-
xacdo do valor das contribuigoes destinadas a alimentar
os sistemas de previdéncia social empregam-se dois mé-
todos: o de contribui¢Ges de valor uniforme e o de contri-
buicbes de valor variavel.

De acbrdo com o primeiro método, a contribuigao é
fixada em um valor inalteravel, que nao toma em con-
sideracao nenhum dado pessoal do segurado, e sim o valor
das prestagbes prometidas, que sdo, também, no caso, de
valor uniforme.

As contribuicoes variaveis sdo estabelecidas, em geral,
em funcio da remuneracdo dos segurados, sendo produto
de uma determinada porcentagem ou taxa; esta, a seu
turno, pode ser também variavel, estipulando-se taxas
diferentes de contribui¢do segundo classes de salarios, de
modo a cobrar taxas mais elevadas sobre os salarios mais
altos.

Outras férmulas podem ainda ser consideradas, como,
por exemplo, preferir-se uma contribui¢cdo de valor uni-
forme, isto &, igual, em valor absoluto, para todos os se-
gurados, que seja crescente no decurso do tempo, a inter-
valos regulares, ou mesmo uma contribuicdo percentual
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cuja taxa também seja variavel segundo o mesmo critério.
Tudo isso. é claro, estara na dependéncia das possibilida-
des ou das conveniéncias, ou simplesmente das predile-
coes locais e nacionais, nao havendo, portanto, uma for-
mula rigida. O que é inegavel é a preferéncia mundial
peio método de contribuicdes percentuais calculadas em
funcao do salario, dada a conexao que se faz entre o se-
guro social e a remuneracgao, por se destinar o sistema a
garantir uma substituicdo dos salarios, dos meios de sub-
sisténcia, em caso de sua interrupcéo ou cessagao,

Advirtamos, no entanto, que a contribuicdo do Es-
tado, segundo a férmula de maior agrado, assume de pre-
feréncia a forma de contribuicdo complementativa, a su-
prir as insuficiéncias ocasionais.

78 — Limite maximo de contribuicido — Em qual-
quer caso, porém, nio esquecamos que as contribuicoes
estardo sempre limitadas por um valor maximo, corres-
pondente aquele limite representativo do “interésse social”,
a comandar, igualmente, a delimitacdo das necessidades

individuais que merecem tratamento como “necessidade
social”,

79 — Levantamento das contribuicoes — Obvia-
mente, a contribuicdo do segurado é obrigatéria e, percen-
tual ou nao, obtida, quando se trata de empregado, me-
diante “desconto” em seu salario. Quando ¢ segurado é
um trabalhador por conta propria, a obrigatoriedade da
contribuicao depende da eficacia dos processos de cobran-
ca adotados pela instituicao de previdéncia social. No caso
dos empregadores, a forma mais usual de levantar as suas
quotas é a de estipular uma porcentagem que recai sobre
a folha de salarios, ou sbbre a renda bruta da emprésa
ou ainda sObre os seus lucros.

A contribuicdo do Estado, de ordinario, corresponde
a verbas especiais previstas no orgamento publico. Algu-
mas vézes, porém, lanca-se mao, para constitui-la, de “ta-
xas” especiais, que recaem, de preferéncia, sobre o prego
dos servigos ou utilidades das atividades econdmicas su-
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jeitas & previdéncia social, e que podem, entio, ser cobra-
das ou pelo Estado, para posterior transferéncia, ou dire-
tamente pelas instituigdes.

Resumindo o que foi dito, o levantamento das con-
tribui¢bes assim se apresenta:

“desconto” nos salarios

dos segurados {
cobranca dos ndéo-empregados

LEVAN porcentagem da folha de salarios
TAMENTO dos empregadores porcentagem s6bre a renda bruta

porcentagem sdbre lucros

dotag3o orcamentéria

do Estado {
‘“taxas”’ especiais

Esses processos se referem ao levantamento direto
das contribuigbes, isto &, a obtencao dos recursos neces-
sarios ao custeio da previdéncia social diretamente das
fontes contribuintes. Porque, quando o sistema se finan-
cia de modo indireto — o que se da, como ja apontamos,
nos chamados sistemas nao contributivos — os recursos
financeiros sao levantados mediante taxas especiais gene-
ralizadas ou através dos impostos gerais que recaem sdbre
a Nacao, dos quais se deduz uma porcentagem a isso des-
tinada.

Este Gltimo processo, porém, é bom que se saiba, se
coaduna melhor com os sistemas de previdéncia social cujo
campo de aplica¢do é universal, quer dizer, abrange toda
a populacédo do pais.

80 — Regimes financeiros — Como resulta claro, a
previdéncia social nao é uma maquina de fabricar dinhei-
ro. Ela é, nada mais, nada menos, um mecanismo de reali-
za¢do de uma economia coletiva em moldes peculiares;
logo, como tal, os recursos econdémicos necessarios a ga-
rantir as indenizacdes que ela promete sdo obtidos, e s6
o podem ser, daqueles que se arrolam como participantes e
contribuintes do sistema. E os recursos devem ser conse-
guidos em montante suficiente e capaz de satisfazer, na
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sucessao dos tempos, os compromissos que, em face da
massa de pessoas abrangidas, assume a previdéncia social.

Para ésse desiderato, a previdéncia social pode langar
mao de mais de um processo. Ela pode, em primeiro lugar,
cobrar contribui¢des de valor tal que, a cada unidade de
tempo de seu funcionamento (isto é, a cada ano), obtenha
receitas suficientes a arcar com as despesas a que se obri-
ga, ou seja, ela pode promover a sua estabilidade econo-
mica com o emprégo do “regime financeiro de reparti-
¢ao”. Entretanto, conforme ja sabemos, éste regime sé é
comodo e funcional para a cobertura das despesas que se
mantém constantes, o que, na previdéncia social, se cinge
as prestagdes instantineas ou de pagamento temporario
que nao ultrapasse um ano de duracao, ou um prazo res-
trito de pagamentos, a saber: auxilios em caso de nasci-
mento de filho, para funeral do segurado, em caso de doen-
Ga, e semelhantes.

No caso, porém, das prestagoes de duracdo indefi-
nida, como as concedidas em caso de invalidez, velhice e
morte, que sio pagas enquanto perdurar o estado de inca-
pacidade e sobreviverem os beneficiados, as despesas se vao
avolumando de ano para ano, pela superposigao dos novos
beneficios concedidos aos que se iniciaram nos anos ante-
riores. Por conseguinte, se se adotasse para o financia-
mento dessas prestacdes o “regime financeiro de reparti-
¢ao”, a instituicdo de previdéncia social se veria na neces-
sidade de elevar, ano a ano, o valor ou a taxa das contri-
buig¢oes, de modo a que a receita acompanhasse o cres-
cimento da despesa. Os notérios inconvenientes déste
modo fazem com que se prefira para o financiamento das
prestacdes continuadas de duragdo indefinida o “regime
financeiro de capitalizacdo”. E de se advertir, porém, que
o emprégo désse regime na previdéncia social tem por
fim estabilizar a receita da instituicao, de forma a se man-
ter tanto quanto possivel inalteravel, no decurso do tempo,
o valor das contribuicdes. Estas sdo, assim, calculadas de
tal modo que todos os segurados pagam, indistintamen-
‘te, contribuig¢des de valor equivalente (em que se diluem
os riscos pessoais), razdo pela qual se diz que, nesse caso,
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a previdéncia social se financia segundo o “regime de ca-
pitalizacéo coletiva”, e nao individual, como se d4 no
seguro privado.

O regime de capitaliza¢do na previdéncia social fun-
ciona, assim, de tal maneira que, nos primeiros anos de
existéncia da instituicao, a receita de contribui¢oes é bas-
tante superior a despesa com o pagamento de beneficios,
diferenca, porém, que vai diminuindo progressivamente
até o dia em que receita e despesa se equilibram; a partir
de entao, esta comeca a superar aquela, sendo o excesso de
despesa atendido pelo rendimento das “reservas” consti-
tuidas na fase anterior. Um gréfico esquematico nos faci-
litard a compreensido do fenémeno:
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Nesse grafico, as colunas verticais representam as
unidades de tempo (em ano calendario) tomadas como
base de reprodugao dos indices de freqiiéncia dos fatos
provaveis, segundo a “lei dos grandes numeros”; as bar-
ras horizontais (tracadas e pontilhadas) representam as
prestagdes concedidas e pagas; e a linha horizontal, ao
alto, representa a receita de contribuigoes.

Conforme se nota, nos primeiros anos de funciona-
mento a receita supera de muito as despesas, e essas dife-
rengas é que vao constituir as “reservas” da previdéncia
social, reservas que tém a mesma finalidade das “reser-
vas” do seguro privado: garantir os compromissos futuros
e concorrer, com o seu rendimento, para o custeio do se-
guro social. Acontece, porém, que, neste, as “reservas’ néo
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pertencem individualmente a ninguém, pois sdo um pa-
trimoénio coletivo, por se destinarem a garantir o equili-
brio financeiro da instituigdo através das geragGes que
se sucederem no sistema.

81 — Aplicacdo das “reservas” — Infere-se desde
logo que as “reservas”, constituindo-se de capitais acumu-
lados, ndao devemn ficar entesouradas, estagnadas; devem
ser movimentadas, aplicadas, e esta aplicacdo, mais na
previdéncia social do que no seguro privado, deve ser
realizada com vistas a uma série de condi¢des muito im-
portantes. Se se trata de importancias destinadas a satis-
fazer a compromissos futuros, o primeiro cuidado sera o
de preserva-las contra as vicissitudes da desvalorizacao da
moeda; portanto, a primeira condicdo a observar sera a
de aplica-las de modo a que conservem, em qualquer época,
o seu valor real.

Em segundo lugar, temos de considerar que, a partir
do momento em que se decida adotar o “regime de capi-
talizacdo”, isso pressupde o computo antecipado, no plano
de custeio da previdéncia social, dos juros das respectivas
reservas, o que, como ja foi dito, é feito na base de uma
taxa préviamente estabelecida, ou seja, a “taxa atuarial”.
Isto quer dizer, entao, que a aplicagao das “reservas” deve
ser conduzida de forma que, no conjunto, se obtenha como
rendimento médio, pelo menos, o equivalente a essa “taxa
atuarial”.

A seguir, devemos ter em conta que, se as “reser-
vas” assumem o papel de fiador do pagamento dos com-
promissos a que se obriga, no desdobrar dos tempos, a
instituicao seguradora, elas devem ser invertidas de tal
modo que possam ser prontamente convertidas em di-
nheiro, se e quando necessario.

82 — Problemas gerados pela aplicacdo de reservas
dita de “sentido social” — E evidente que a observéncia
das trés condigOes basicas antes referidas ja imprime a
aplicagao das reservas uma delicadeza tdda especial. To-
davia, no seguro social, surge uma circunsténcia que tam-
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bém deve ser levada em conta: é que essa aplicagao deve,
de certo modo, objetivar igualmente a consecugdo de em-
preendimentos que visemn ao bem-estar das pessoas abran-
gidas, dentre os quais sobressai o da habitagdo. E por
isso que a previdéncia social inscreve entre as modalidades
de aplicacdao de reservas os empréstimos a segurados para
aquisicdo ou construcdao de casa propria, assim como a
edificacdo de conjuntos residenciais destinados a aluguel
a prego maédico.

Estas aplicagdes, todavia, ndo sdo as mais produti-
vas. Elas representam, na verdade, para a previdéncia
social, uma quota de sacrificio. Com efeito, no primeiro
caso, temos operacdes em que a valorizacao do imoével
adquirido ou construido fica em maos da pessoa benefi-
ciada com o empréstimo, recuperando a previdéncia social
tao somente o capital emprestado acrescido de juros. Es-
sas operagoes, portanto, se tornam tao mais desinteressan-
tes quanto maior for o prazo de resgate désses emprésti-
mos, especialmente porque, por se tratar de operacgoes de
sentido social, sdo elas efetuadas a base de uma taxa de
juros pouco compensadora.

No segundo caso, o empreendimento acaba se tor-
nando um verdadeiro “mau negbcio” para a previdéncia
social. Normalmente, a administracao dos conjuntos resi-
denciais fica a cargo da instituicdo seguradora, e isto sig-
nifica despesas crescentes a medida que passa o tempo,
com administracdo e conservacao. Além disso, os morado-
res de tais conjuntos costumam reclamar da instituigédo ad-
ministradora a execucdo e o perfeito funcionamento dos
servicos publicos que impendem a administracdo muni-
cipal, como abastecimento de agua, conservacao de logra-
douros publicos, servicos de esgotos e fornecimento de
energia elétrica, o que sobrecarrega e desvia os 6rgaos dire-
tivos da previdéncia social de suas obrigacdes precipuas.

E por fim, a “vox populi” argumenta que, se os con-
juntos residenciais pertencem as instituicdes, éles sdo pro-
priedade dos segurados e éstes, portanto, ocupando as
respectivas unidades residenciais, podem eximir-se do pa-
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gamento dos aluguéis. E como, diante dessa hip6tese, nin-
guém admite que a instituicdo de previdéncia social pro-
mova o despejo do inquilino faltoso, acaba aquela por ter
capitais aplicados que nao rendem coisa alguma, capitais,
alids, que ja renderiam pouco, pois, como dissemos, as
aplicagoes de carater social sao sempre efetuadas a uma
taxa de juros pouco remuneradora.

Acrescente-se a isso a circunstancia de que, mormente
na época atual, as medidas governamentais tendentes a
conter a alta do custo de vida sempre incluem providén-
cias do tipo “lei do inquilinato”, que proibem a majoracido
dos aluguéis, e, assim, com o correr dos tempos, os con-
juntos residenciais se tornam deficitarios, a consumirem
dinheiro em vez de produzirem renda.

Por isso, as aplicagtes ditas de sentido social preci-
sam ser habilmente compensadas por outras inversdes de
carater marcadamente financeiro, onde o montante de
juros seja capaz de equilibrar o pequeno rendimento das
primeiras. Em se tratando de operagdes imobiliarias, des-
tacam-se a aquisicdo ou construcdo de iméveis para uso
proprio da instituicao, para instalacdo de seus servigos, e
a construgdo ou o financiamento de edificios destinados a
obtencao de alta renda. Estas operagdes, contudo, contam
com o desfavor publico, que as classifica de “obras sun-
tuarias”, acusando-as de ser uma forma de “os pobres
emprestarem aos ricos”. Todo ésse mal-entendido, criando
pressdes psicolégicas que muitas vézes se transformam
em politicas e administrativas, faz com que as institui¢Ges
de previdéncia social se retraiam nesse setor de aplicagées.

Em conseqiiéncia, se véem elas na necessidade de
dar énfase a outros tipos de inversdes, como aquisigao de
titulos da divida publica e de agdes de sociedades mer-
cantis que proporcionem satisfatorias garantias de valo-
rizagdo e rentabilidade. A aquisicao de titulos da divida
publica do Govérno central ou federal é comumente, in-
cluida entre os tipos de aplicacao obrigatérios, como mo-
dalidade de colaboragao das reservas da previdéncia so-
cial nos empreendimentos de ordem puablica, A subscrigaq
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de acdes das sociedades mercantis, notadamente das cha-
madas “sociedades de economia mista” (que se caracteri-
zam por terem o Govérno como o maior acionista), se.
aprasenta como um dos tipos mais interessantes de apli-
cacao, pois nela se aliam valorizacao e rentabilidade, além
de propiciarem a participagdo da previdéncia social nos
programas de desenvolvimento econdémico do pais, do que
resulta, em ultima analise, beneficios para todo o povo e,
obviamente, para todos os segurados da previdéncia social.
Em nosso pais, por exemplo, grandes iniciativas do Govér-
no, como a instalacao da usina siderargica de Volta Re-
donda, contaram com a colaboragao de capitais da previ-
déncia social, e é de se desejar que essa politica seja in-
crementada.

83 — Posicdo da aplicagdo de reservas no conjunto
de atividades do seguro social — Qualquer que seja a im-
portancia e o papel que assuma a aplicacdo de reservas
na previdéncia social, € bom que nao se perca de vista que
ela é um “meio” e ndo um fim, e como tal deve ser tra-
tada. Lamentavel é que, pela complexidade e também vis-
tosidade da coisa, ela passa a ocupar em maior escala a
atengdo dos administradores da previdéncia social, que sédo
assim levados a dedicar pouco tempo aos problemas fun-
damentais, dos quats tem a primazia, é evidente, a con-
cessdo dos beneficios. E como indesejavel cortejo surgem
os planos e projetos fantasiosos dos politicos ou candidatos
a postos eletivos, os quais passam a acenar aos trabalha-
dores, aos segurados e aos pensionistas com mirificas van-
tagens a serem satisfeitas com as “reservas” da previdéncia
social, interpretadas, entao, como “saldos” que possam ou
devam ser simploriamente empregados apenas na cons-
trucdao ou financiamento de casas populares ou consumi-
dos em indiscriminados aumentos de beneficios.

Nao resta duvida, assim, que a condugao de uma
inteligente politica inversionista é um dos cuidados atri-
buidos a administracdo da previdéncia, porque a adogao
do regime de capitalizagao implica a escolha de um pro-
cesso capaz de conferir maior estabilidade econdmica ao
sistema, sobretudo ante os efeitos da desvalorizaggo da
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moeda. De fato, a previdéncia social garante as pessoas
abrangidas prestacbes cujo valor acompanha as flutuagoes
salariais, as quais sdo reflexo, por sua vez, das flutuagoes
econdmicas. Por conseguinte, os 6nus decorrentes da as-
censdo do valor dos beneficios em fun¢do da ascensao dos
salarios correm por conta da previdéncia social. E esta,
a fim de evitar que tais 6nus sejam atendidos exclusiva-
mente a custa da elevacao da taxa de contribuigdo, de-
vera contrabalancar a progressdao das despesas de bene-
ficios mediante a valorizagdo das “reservas” aplicadas,
procurando fazer com que o seu rendimento acompanhe
a evolugao do custo de vida.

Isto se torna particularmente desejavel quando o sis-
tema de previdéncia social é financiado de acordo com o
“regime de capitalizacdo”, pois que éste pde mais a mostra
a solidariedade que se processa entre as geragoes de se-
gurados que se sucedem, e, assim, os imperativos da justi-
¢a social aconselham a que nao se sobrecarreguem as ge-
ragdes vindouras para garantir as prestagoes concedidas aos
segurados das geragGes anteriores.
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CapiTuLo XVII

A GESTAO DO SEGURO SOCIAL

84 — A gestdo do seguro social e a posicdo do Estado
— O seguro social é sempre fruto de uma iniciativa do
Estado, circunstancia posta hodiernamente em relévo pela
inclus@o, nas constitui¢des politicas dos Estados modernos,
da previdéncia social como um dos direitos dos cidadaos
e da faculdade de legislar a respeito como uma das prer-
rogativas privativas dos Governos centrais.

Dessa forma, consolida-se o principio de que as me-
didas de protecdo econdémica em favor da populacido con-
figuram um “dever do Estado”, pelo que éste se torna,
assim, moralmente responsdvel pela criacdo, garantia e
sobrevivéncia de um mecanismo a isso destinado, ou seja,
de um sistema de previdéncia social.

Alias, uma medida que se imponha compulsoriamen-
te aos cidadaos s6 pode provir, mesmo, do Estado, agindo
na espécie como mandatario e 6rgao de expressdo da co-
munidade nacional.

Isso evidencia que, obviamente, a diregédo, a gover-
nanca de um sistema tal impende naturalmente ao Estado,
é uma responsabilidade sua; logo, a éle cabe, por direito
de progenitura — digamos assim — a gestdo da previ-
déncia social.
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Nao vem ao caso, pois, discutir, como as vézes se
faz, se a gestao da previdéncia soctal pelo Estado, ou a
ostensiva intervencao déste naquela, é legitima ou ndo em
fun¢do da contribuicdo pecuniaria a que porventura se
obrigue. O fato de o Govérno pagar ou nao uma contri-
buicao em nada altera o problema. Como ja vimos, é per-
feitamente compativel com a idéia de previdéncia social
a chamada “contribui¢ao duplice”, da qual nao participe
o Estado, e nem por isso a posicao déste, em relacao aque-
la, se altera: o Estado sera sempre o criador e o fiador
da previdéncia social, e, portanto, o seu gestor.

Se assim ¢, para desincumbir-se de semelhante obri-
gacao tera o Estado de munir-se do competente érgao. E
é o que fazem os Governos, incluindo entre seus organis-
mos administrativos uma reparticio especializada, che-
gando, mesmo, alguns paises, em vista do porte do respec-
tivo sistema de previdéncia social, a criar um Ministério
para ésse fim.

85 — Razées da preferéncia pela “administracao
estatal indireta” — Como se pode facilmente presumir,
a administragao direta da previdéncia social, através de
um o6rgao ministerial, tem, contudo, seus inconvenientes.
A administracao da previdéncia social deve timbrar em
ser rapida, expedita, mormente quandoe se trata do paga-
mento das prestagdes; e a administracdo publica, pelos
complexos e tardos processos com que se movimenta, cos-
tumeiramente ndo corresponde aquelas exigéncias. £ por
essa razao que a maioria dos paises langa mao da “admi-
nistragdo delegada”, confiando a gestdao do seguro social
a organismos especializados criados por lei, para desem-
penharem essa missao. Tal preferéncia é motivada, outros-
sim, pelas absorventes atribui¢coes que o Estado moderno
enfeixa em suas maos, o que o leva, quando possivel e re-
comendavel, a desconcentrar os encargos que se acumulam,
transferindo para 6rgaos colocados fora da maquina bu-
rocratica do Govérno algumas de suas obrigagoes,

E a ésses orgdos que se da a designacdo de “autar-
quias” ou de “entidades para-estatais”, ou genéricamente,
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como dizemos no Brasil, “institui¢des de previdéncia so-
cial”, as quais, em principio, se caracterizam por serem or-
ganismos que desempenham atribuigées do Estado, porém
dotados de faculdades que lhes permitem agir quase com
a mesma flexibilidade e liberdade de uma emprésa privada.
E assim que, ao cria-los, o Estado normalmente lhes ou-
torga personalidade juridica propria e autonomia finan-
ceira e administrativa. Detém, assim, as autarquias, po-
déres para arrecadar as contribui¢oes que lhes sao devidas,
pagar as prestacdes a que estdo obrigadas e gerir o seu pa-
trimonio proprio. A autonomia administrativa, porém, nao
é absoluta, pois, como organismos que exercemn delegacao
do Estado, ficam sujeitas a fiscalizacao e supervisao do
Govérno.

Essa forma de administrar a previdéncia social é cos-
tumeiramente acompanhada da praxe de incluir na dire-
¢do superior désses organismos representantes das classes
contribuintes -— trabalhadores e empregadores — geral-
mente eleitos para integrarem Conselhos que assumem as
funcoes de fiscalizar a administragdo e servir como orgaos
arbitrais de primeira instancia para solugao dos litigios
que se estabelecerem entre as instituigdes e as pessoas
abrangidas, ou entre as instituicbes e a emprésas filiadas.
Em certos casos, até, chega-se a atribuir a Conselhos dessa
natureza, compostos com membros eleitos pelos contri-
buintes e outros nomeados para representarem o Govérno,
as fun¢des de administrar as institui¢es, quando recebem,
entao, o nome de Juntas ou Conselhos de Administragao.
Tal participagao, além de outras vantagens que lhe possam
ser creditadas, tem a virtude de concorrer para a popu-
larizacao da previdéncia social, 0 que é sumamente dese-
javel, pois a perfeita observancia de suas finalidades esta
intimamante ligada a idéia que dela fagam aquéles a quem
ela se destina, e, acima de tudo, a confianga que nela de-
positemn as pessoas abrangidas.

Seria Obvio mencionar que ésses organismos autar-
quicos administram o seguro social sem nenhuma finali-
dade especulativa. Eles nao proporcionam lucros nem a
si mesmos, nem ao Govérno. Dessa forma, os recursos
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financeiros necessarios a manutengao de seus servigos sao
obtidos mediante uma percentagem retirada da receita
normal de contribuices, percentagem que é comumente
predeterminada ao se estabelecerem os planos de custeio
da previdéncia social.

86 — O problema da unicidade ou pluralidade de
instituicoes gestoras — A criagao de autarquias da origem,
porém, a um problema cujas raizes estao no préprio de-
senvolvimento histérico da previdéncia social: o referente
ao dilema da unicidade ou pluralidade de 6rgaos gestores.

A expansdo do seguro social na Europa, a comegar
da Alemanha, se processou de risco a risco, e assim foram
sendo organizados, sucessivamente, varios organismos,
cada um incumbido de gerir um sé risco ou um grupo de
riscos. Em conseqiiéncia, € comum nos paises da Europa
haver uma instituicao para administrar os seguros doenca
e maternidade, outra para os seguros de invalidez, velhice
e morte, outra para os acidentes do trabalho, outra para os
abonos familiares, e assim por diante. Além disso, é fre-
qiiente fragmentar-se a administragao da previdéncia so-
cial — quer se trate de organismos varios, como dito
acima, ou de um s0 regime legal, englobando todos os ris-
cos — em instituigdes regionais, inteiramente independen-
tes umas das outras.

Ja na América do Sul, e particularmente no Brasil,
a implantagao do seguro social se féz também progressi-
vamente, porém abrangendo, de etapa em etapa, camadas
diferenciadas da populac@o ativa, com a utilizagdo prefe-
rencial do critério profissional, E assim que temos, hoje,
um Instituto para ferroviarios, outro para comerciarios,
outro para bancérios, etc.

A pluralidade de organismos resultante dessa evolu-
céo é que, por uma série de razdes, tem provocado siste-
maticamente uma discussdo, que ameaga tornar-se inter-
minavel, sbbre qual a melhor maneira de administrar o
seguro social: se mediante um organismo Gnico, ou por
meio de organismos varios.
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A discussdo se processa ndo apenas no ambiente na-
cional, mas também no plano internacional. Hoje em dia,
porém, a medida que se tornam mais bem delineados os
fundamentos da previdéncia social, e que, em virtude dos
estudos levados a efeito no plano da doutrina geral, se
depreende que um de seus primeiros principios é a “uni-
versalidade”, a solucao que recebe franca preferéncia é a
da unicidade administrativa, isto é, a de haver, para todo
o territorio nacional e todas as categorias de pessoas abran-
gidas, um s6 organismo gestor.

Entretanto, tal solugao ainda é olhada por muitos
com desconfianga e um certo receio. Quando o organismo
gestor Gnico adquire a feicao de uma “autarquia”, surgem
aquéles que, em face de sua vultosa expressao econdmica,
lhe exprobram o perigo de vir a tornar-se um “estado den-
tro do Estado”. E talvez seja por isso que, quando a uni-
cidade administrativa se alia a universalidade do campo
de aplicagao, tem prevalecido a solugio de se criar um Mi-
nistério proprio, que assume a gestdo da previdéncia
sccial.

A maior oposigdo, todavia, que se faz a existéncia de
um organismo Gnico provém do fato de se temer o gigan-
tismo de uma tal organizag¢ao, o que — segundo a opinido
popular — leva a um emperramento e morosidade da
méquina administrativa, colocando-a demasiado longe das
pessoas abrangidas.

Este raciocinio, contudo, parte de uma premissa falsa,
resultante da interpretagdo que unicidade é o mesmo que
centralizagdo. Em conseqiiéncia, defende-se a multiplici-
dade de instituicGes sob a alegagdo de que isso propicia a
descentralizacdo administrativa e, por 1ltimo, contacto
mais intimo e imediato entre segurado e organismo se-
gurador.

E de se ponderar, diante désse problema, que unici-
dade administrativa néo é sinénimo de centralizacdo. Mui-
to ao contrario, sdo perfeitamente compativeis a unicida-
de e a descentralizagdo. E, quando se cogita de previdéncia
social, essa é a formula preferivel, pois que a unicidade
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significa unidade de comando e orientagao, o que é garan-
tia de tratamento uniforme e igual para todos os segurados.

A multiplicidade de instituigdes, a seu turno, leva
infalivelmente a duplicidade de servigos e 6rgaos adminis-
trativos, com a conseqiiente dispersao de recursos e aumen-
to de gastos; para remediar os notérios inconvenientes
dessa formula, acaba-se apelando para a execugao unifi-
cada de tarefas comuns as institui¢oes, através de “comu-
nidades de servigo”, o que se torna particularmente inte-
ressante nas regioes onde a densidade de pessoas abran-
gidas é rarefeita e no que diz respeito aos servigos de assis-
téncia médica. E, de “comunidade” em “comunidade”,
caminhar-se-a insensivel e fatalmente para a unificagao, a
qual, por outras razdes nao despreziveis, se mostra suma-
mente desejavel, visto que os problemas de habilitacéao e
identificagao das pessoas abrangidas, quando da outorga
de qualquer prestacao, se tornam mais simples.

Quando a multiplicidade de organismos gestores pro-
vem da administragdao separada das eventualidades pre-
vistas no plano nacional de previdéncia social, os incon-
venientes se reduzem a um minimo, destacando-se dentre
éles a necessidade de as pessoas abrangidas manterem
contacto, a0 mesmo tempo, com varias instituicoes.

Porém, quando a multiplicidade é devida a divisao
do campo de aplicagado — como, por exemplo, no caso do
Brasil, em que ha uma institui¢do para cada categoria
profissional, ou grupo de categorias — e em especial quan-
do as instituigdes se regem por legislacao diversificada, os
inconvenientes se multiplicam, e alguns, mesmo, se mos-
tram incompreensiveis aos olhos dos segurados.

Em primeiro lugar, citemos os conflitos inevitaveis
entre as proprias instituigdes, a discutirem a qual delas
pertence um segurado, ou a obrigacdo de pagar uma pres-
tacao. Em segundo lugar, torna-se penoso para o traba-
lhador que, por motivo de mudanga de emprégo, éle se
veja forgado a mudar de instituto, e com isso, ganhar ou
perder vantagens.
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A identificacdo das pessoas abrangidas, mormente
quando se cogita da concessao de uma prestagao em na-
tureza (particularmente no que concerne aos servigos me-
dicos), provoca situacbes insustentaveis, ou porque o in-
teressado bate a porta de uma instituicio que nao € a sua,
ou porque, em virtude de circunstancias inerentes a essa
espécie de prestacdes, em uma mesma localidade as institui-
¢Oes mantém servicos de natureza diversa, ou quicad nem
todas disponham de tais servigos.

E quando, na diversidade de institui¢ées, encontra-
mos a gestao de um mesmo plano de prestagdes, avulta
o intrincado problema das acumulacoes de prestagoes, que
se torna fértil em complicacdes e em injusticas.

De tudo isso resulta que a solugdo mais compativel
com a natureza da previdéncia é aquela em que o orga-
nismo gestor seja Unico, a fim de garantir a maior par-
cela de tratamento socialmente justo, porém em que a
execucao, isto é, as tarefas de contacto com os interessados
sejam descentralizadas, a permitir flexibilidade e rapidez
no atendimento de suas pretensdes e necessidades.

87 — O contencioso préprio da previdéncia social —
E por causa désse afa em tornar imediato e rapido o aten-
dimento dos interessados que a organiza¢ao administrativa
da previdéncia social é acompanhada, quase sem excec¢io,
da existéncia, em seu interior ou a ela justaposta, de 6rgacs
de carater especial, que assumem as funcoOes de tribunais
de justica, e compdem, assim, uma verdadeira linha de
contencioso administrativo.

Objetiva-se, com isso, ndo apenas propiciar solugao
rapida aos inevitaveis litigios que se instalem entre insti-
tuices e pessoas abrangidas, mas também a proporcionar-
-lhes uma justica especializada e gratis. Quanto a necessi-
dade de rapidez, podemos fazer melhor idéia quando
atentamos para os conflitos nascidos na prestacao de
assisténcia médica, em que as duvidas niao podem ficar a
mercé de processos lentos e complicados. E quanto a im-
periosa simplicidade e gratuidade que devem presidir a
solucdo dos conflitos atinentes a concessao ou denegacao
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de prestacoes em dinheiro, bastara téermos em conta o limi-
tado nivel de conhecimentos e de recursos econémicos das
pessoas abrangidas para compreender a solugéo.

E a existéncia, na previdéncia social, de uma estru-
tura funcional especifica votada a ministrar justi¢a nao se
limita, apenas, a esta funcao. No escalonamento dos érgéos
a isso destinados, escalonamento intrinseco ao processo
judicial — de modo a permitir & pe'ssoa que se julga lesada
mais de um exame de suas razdes — via de regra se colo-
ca acima e a distancia da instituigdo gestora, & guisa de
tribunal superior, um érgdo que nio apenas distribui jus-
tica, mas que serve, igualmente, de contrble da acdo da
instituicdo gestora no que diz respeito a aplicacdo das leis
préprias, isto é, exerce a funcdo de controlador jurisdi-
cional, e para essa tarefa dispde, as vézes, do poder de re-
formar, ex officio, decisdes tomadas por aquela no que
tange a direitos e deveres das pessoas abrangidas, razao
pela qual ésse 6rgdo participa, assim, quando a previdén-
cia social é administrada através da férmula “delegada”,
dos 6rgaos de contrble do Estado.

Registre-se, ainda, que a existéncia de 6rgdos judi-
cantes proprios da previdéncia social atende, também, a
uma outra circunstancia: é de que a justiga, no caso, pres-
supde a aplicacdo de uma legislacdo farta e variada, em
que se mesclam fatores de ordem social, econémica e téc-
nica, e que exige, por isso, de seus aplicadores, ao lado de
conhecimentos da ciéncia juridica, nocdes aprofundadas
dessa nova especializagdo que é a previdéncia social, a
qual é, alids, um dos elementos forjadores de um névo
ramo do Direito: o Direito Social. Este se distingue, den-
tre outras caracteristicas, por adotar na pratica judicia-
ria processos mais simples e sumérios do que os imperantes
na Justica tradicional, o que enseja, de outra parte, sejam
incluidos, na composicdo de seus tribunais, representan-
tes das classes interessadas (a saber, empregados e empre-
gadores), justamente a fim de que, no julgamento dos li-
tigios, os conhecimentos praticos e especializados désses
representantes possam contribuir para o mais rapido an-
damento dos feitos. Por tudo isso, se trata, como se vé,
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de uma justica especial, de excegdo, e limitada ao julga-
mento das questdes nascidas da aplicagdo da legislagao
especifica.

Isso ndo quer dizer que as partes interessadas nao
possam recorrer a justica comum, para pleitearem seus
direitos. Independentemente de se valerem daquela jus-
tica especializada (que, no caso da previdéncia social, é
quase sempre um contencioso de natureza administrati-
va), podem pleitear diretamente perante o Judiciario co-
mum, ou se o preferirem — o que é normalmente viavel
— uma vez esgotada a instancia administrativa poderao
apelar para aquéle.

Paises ha, outrossim, em que nenhuma instancia es-
pecial é criada, e désse modo as disputas surgidas na area
da previdéncia social sdo resolvidas na Justica comum.
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CariTuLO XVIII

O SEGUROQ SOCIAL NO PLANO INTERNACIONAL

88 — A fendéncia internacionalista do seguro social
— Observando-se a evolugao histéorica do seguro social, de-
duz-se que a sua vocagao internacionalista € néle espon-
tanea e —— coisa logica, alias — a éle inerente, pois con-
vém anotar que o seguro social é formula destinada a
atender a problemas humanos e, portanto, instrumento de
acdo social que transcende a diversidade de nacgdes, lin-
guas, psicologias e sistemas politicos.

Como todo fato névo, éle teria que ter um bergo, e
este foi, como vimos, a Alemanha, mercé de uma feliz con-
vergéncia de causas. Porém, uma vez sazonados os seus
primeiros frutos, passou €le a ser cultivado nos demais
paises, adaptando-se, evidentemente, as respectivas con-
digOes de meio e ambiente.

Apo6s alguns anos de experiéncia, os paises vanguar-
deiros ja tinham impressoes a permutar, e os demais que
passaram naturalmente a por éle se interessar tinham, por
sua vez, o que aprender com aquéles. Adicione-se a isso
a proximidade dos paises europeus e a facil e constante
migracao de trabalhadores entre éles para se perceber
como ao espontineo movimento internacionalista do segu-
ro social se associou logo o interésse de incrementar o inter-
cambio entre as nagdes, mediante entendimentos recipro-
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cds e conferéncias, a fim de se promover tanto a permuta
de informagdes quanto a continuidade da protegao outor-
gada aos trabalhadores migrantes.

J4 na primeira fase de expansao do seguro social, an-
terior 4 guerra de 1914-1918, alguns paises europeus assi-
naram acérdos em que pactuaram a reciprocidade de tra-
tamento dos respectives nacionais, no que concerne aos
direitos a previdéncia social, em favor dos que emigravam
de um territério a outro.

89 — O papel da Organizacéo Internacional do Tra-
balho na difuséo do seguro social — Com a criagdo da Or-
ganizacao Internacional do Trabalho, como ja dissemos, an
mesmo tempo em que era dado vigorcso impulso a expan-
sao do seguro social por todo o mundo, era iniciada uma
verdadeira legislagdo internacional de previdéncia social.

De acérdo com as finalidades e os meios de trabalho
dessa Organizacao, passou ela a incluir temas de previdén-
cia social para estudo e debates nas conferéncias que por
ela sdo realizadas anualmente em Genebra, local de sua
sede, conferéncias que visam a elaborar documentos que
recebem o nome de “convénios” e “recomendagées”, e cons-
tituem, ja hoje em dia, um corpo legislativo de um ver-
dadeiro Direito Internacional de previdéncia social.

Segundo essa nomenclatura, “convénio” é um do-
cumento em que se estipulam normas que devem ser obe-
decidas ou adotadas por todos os paises-membros da O.I.'T.
que o ratificarem, e “recomendacdo” é um documento
que apenas aconselha a adogao de determinadas normas
ou contém instrucdes para a melhor execugao dos “con-
vénios”,

No campo da previdéncia social, merecem registro
os seguintes documentos confeccionados pela O.LT.:

a) Convénio n.° 24, de 1927, que tratou do seguro-
-doenga em favor dos trabalhadores da indistria
e do comércio;



b)

c)

d)

Convénios n%. 35, 37 e 39 de 1933, que cuida-
ram, respectivamente, do seguro obrigatério de
velhice, invalidez e morte, em favor dos trabalha-
dores da indGstria e do comércio, e de outras
classes;

em 1944, em plena conflagracio mundial, reali-
zou a O.I.'T. uma reunido em Filadélfia, Estados
Unidos da América (em virtude de ser inviavel
a reunido em Genebra), onde foi aprovada uma
Recomendacio, que recebeu o n.° 67, que pode
ser considerada como o primeiro “cddigo inter-
nacional” da previdéncia social; essa Recomen-
dagao, visando a fixar diretrizes para a “garantia
dos meios de subsisténcia”, contém normas des-
tinadas 4 melhor execuc¢do de tédas as modalida-
des do seguro social, de modo a servir de padrao
a todos os paises do globo;

em 1952 foi aprovado o Convénio n.? 102, que
consubstancia as “normas minimas da segurida-
de social”; ésse documento ja ostenta a nova ex-
pressao — seguridade social — sintomatica das
tendéncias modernas, e foi elaborado com o ob-
jetivo de refundir todos os documentos anterior-
mente publicados, valendo, assim, como uma ten-
tativa de estabelecer, para todo o mundo, um
estatuto basico a orientar a organizagao e admi-
nistracdo de sistemas de previdéncia social.

A atividade da O.L'T., por férca da sua constituicao

organica, interessa aos Governos dos paises-membros, e é
desdobrada com vistas a influir nas respectivas legislacdes,
pelo que se afirma que aquela Organizagdo funciona, na
espécie, como um verdadeiro “legislativo internacional”.

90 — A criagao de organismos internacfonais espe-

cialmente dedicados ao estudo do seguro social — Com a
expansao e o aperfeicoamento do seguro social, os seus or-
ganismos gestores foram sentindo também a necessidade
de se entenderem e trocarem entre si os seus pontos de

139



vista e a experiéncia resultantes da agdo positiva no de-
sempenho de seus deveres. Com ésse intuito, as instituigées
de varios paises europeus se reuniram, em 1927, em uma
Conferéncia internacional, da qual resultou, pouco mais
tarde, a criacdo de uma organizagdo denominada Confe-
réncia Internacional da Mutualidade e dos Seguros So-
ciais.

Logo apos a cessacdo da segunda guerra mundial, em
1947, essa Conferéncia se transformou na Associacdo In-
ternacional da Seguridade Social (A.IS.S.), que inscre-
veu como sua finalidade a de “coordenar e intensificar
internacionalmente todos os esforcos em favor da extensao,
da preservacdo e do aperfeicoamento técnico e adminis-
trativo da seguridade social”. A A.IS.S, tendo em vista
seus propodsitos, timbra em admitir como seus filiados ape-
nas os organismos que se incumbem da gestao de qual-
quer modalidade de seguro social (inclusive quando se
trata de reparticdo publica ou Ministério), e desenvolve
suas atividades em térno de problemas de ordem préatica
da previdéncia social, estudando, debatendo e difundindo
questGes de natureza técnico-administrativa. Ela é, hoje,
verdadeiramente, uma organizacao de ambito mundial,
pois conta com 181 membros espalhados por 78 paises, !
e funciona, outrossim, em intima colaborag¢ido com a O.I.T,,
uma vez que é na sede desta, em Genebra, que se acha
instalada sua Secretaria Geral.

De trés em trés anos, e de cada vez em um determi-
nado pais, realiza a Associacdo as suas Assembléias Ge-
rais, nas quais sao debatidos assuntos de interésse imediato
das instituig¢des, e cujos resultados sao vazados em “reso-
lugdes”, “conclusges” e “recomendacgdes”, para uso de seus
filiados. Nos intervalos entre as Assembléias Gerais fun-
cionam Comissdes técnicas, permanentes ou temporarias,
que se dedicam ao estudo, em profundidade, de um deter-
minado problema e preparam, assim, material especializa-
do para ser objeto de deliberacao das Assembléias Gerais.

1) Dados referentes s agdsto-1961, segundo o Relatdrio do Secretério
Geral referente as atividades da A.I.S.S. no biénio 1960-1961.
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Além dessas atividades, merecem referéncia destacada
os relatorios técnicos e as obras especializadas publicadas
pela ALS.S, que sao tidos, atualmente, como dos melho-
res repositorios informativos e a mais valiosa documenta-
¢ao sObre a matéria.

Nas Américas se registra, também, um movimento
semelhante. Em 1940, por ocasido da inauguracao, em
Lima, de um grande hospital construido pelo seguro so-
cial peruano, reuniu-se pela primeira vez um Comité In-
teramericano de iniciativas em matéria de seguridade so-
cial, donde se originou a idéia da criacdo de um organismo
permanente que recebeu o nome de Conferéncia Intera-
mericana de Seguridade Social (C.I.S.S8.), cuja primeira
reunido foi levada a efeito em Santiago do Chile, em 1942.

Essa Conferéncia agrupa, de preferéncia, os Governos
ou O6rgaos ministeriais dos paises americanos, com o obje-
tivo de desenvolver e facilitar a cooperagao das admims-
tracoes e instituigoes de seguridade social. A sua Secretaria
Geral esta situada na cidade do México, junto ao Instituto
Mexicano do Seguro Social, e a organizagao conta, tam-
bém, com os auspicios da O.I.T.

A Conferéncia Interamericana realiza suas reunides a
intervalos regulares, de cada vez em um pais americano,
e os resultados de seus estudcs e debates recebem a forma
de “resolucdes”. A par dessas atividades, edita uma revista
técnica e tem publicado, igualmente, obras técnicas s6bre
a seguridade social.

Outra organizacdo internacional que cuida de assun-
tos de previdéncia social é a Organizagdo Ibero-americana
de Seguridade Social (O0.1.S.S.), fundada em Madri
em 1951, por ocasidao do I Congresso Ibero-americano de
Seguridade Social, promovido pelo Instituto Nacional de
Previdéncia da Espanha em conjunto com o Instituto de
Cultura Hispanica,

Essa organizacao congrega tanto os Orgaos governa-
mentais quanto as instituicoes de previdéncia social dos
paises da chamada América Latina, de Portugal, da Es-
panha e, ainda, das Filipinas. A O.1.S.S. se propde a
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promover o bem-estar econdmico e social dos povos désses
paises, mediante a coordenagdo, o intercambio e o apro-
veitamento de suas experiéncias em matéria de segurida-
de social, tarefas que executa por meio de Congressos le-
vados a efeito, a intervalos de dois ou trés anos, de cada
vez em um dos paises-membros, e através de publicagdes
especializadas, que estdo, igualmente, ganhando o favor
dos estudiosos em face do seu alto nivel técnico e cienti-
fico.

Dentre as realizacoes da Organizagiao Ibero-america-
na, cabe mencéo especial ao Centro Internacional de For-
macdo de Técnicos, por ela mantido em sua Secretaria
Geral, que funciona no edificio-sede do Instituto de Cul-
tura Hispanica, em Madri. O Centro efetua, anualmente,
cursos de seis meses destinados a formacgao de funciona-
rios especializados em técnica administrativa e técnica
atuarial, sendo tais cursos acessiveis a servidores das ins-
tituicoes filiadas a O.1.S.S. Varios funcionarios brasileiros
ja freqiientaram ésses cursos.

O Brasil, pelo seu Govérno, participa da Conferéncia
Interamericana de Seguridade Social. E as institui¢Ges
brasileiras de previdéncia social estdo filiadas a A.I1.S.S.
e a 0.1.S.S., de cujas atividades e reuniGes tém parti-
cipado regularmente.

Todas essas organizagdes internacionais procuram, a
seu turno, coordenar suas atividades, de modo a evitar
conflitos e duplicidades, buscando nao s6 fazer com que
seus trabalhos sejam complementares uns dos outros como
realizar suas reunides, conferéncias e congressos alternada-
mente, mesmo porque, via de regra, umas se fazem pre-
sentes as reunides das outras.

Além désses organismos, que se dedicam, exclusiva
e permanentemente, aos problemas da seguridade social,
podemos anotar que ji em variadas ocasifes se tém efe-
tivado “Conferéncias Regionais dos Estados da América
membros da Organizagao Internacional do Trabalho”, nas
quais se tém discutido, também, questoes de previdéncia
social. E a Organizacdo dos Estados Americanos, cuja Se-
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cretaria funciona em Washington, e que reiine as 21 Re-
publicas Americanas com o propésito de fomentar sua so-
lidariedade e defender sua soberania, tem também, em al-
gumas de suas reunides, incluido temas de previdéncia so-
cial.

91 — O seguro social na “Declaragao Universal de
Direitos do Homem” — A garantia da estabilidade econo-
mica dos individuos adquiriu tal magnitude no mundo ho-
dierno, que a Organizagdo das Nagdes Unidas, ao votar,
em 1948, a “Declaracao Universal de Direitos do Ho-
mem”, nela incluiy, como inciso 1 de seu art. 25, o se-
guinte postulado:

“Toda pessoa tem direito a um nivel de vida
adequado, que lhe assegure, bem assim a sua
familia, a satlde e o bem-estar, e em especial a
alimentacao, o vestuario, a habitacdo, a assis-
téncia médica e os servigos sociais necessarios;
tem, ademais, direito aos seguros em caso de
desemprégo, doenga, invalidez, viuvez, velhice e
outros casos de perda de seus meios de subsis-
téncia por circunstiancias independentes de sua
vontade.”

Por essa multifaria atividade, se pode medir como

cresce no mundo inteiro, dia a dia, o interésse e a preo-
cupacao pelos assuntos da previdéncia social.
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CapiTuLo XIX

A LEGISLAGAO DE SEGURO SOCIAL. DIRETRIZES
A OBSERVAR NA ELABORAGCAO E INTERPRETA-
GCAO DAS LEIS ESPECIFICAS

92 — O seguro social e a problematica de sua con-
figuragdo juridica — Conforme ja dissemos em inameras
ocasiGes, o seguro, quer privado quer social, € um “méto-
do de economia coletiva”; portanto, uma instituicao de na-
tureza econdmica.

Contudo, para se fazer atuante na sociedade humana,
depende o seguro — como, alias, as demais atividades hu-
manas — de ser devidamente revestido das formalidades
legais, imprescindiveis a estereotipacao das obrigagoes e
dos direitos que assumem as pessoas que déle participam.

Quando se trata de seguro voluntario, a iniciativa do
interessado o leva a buscar o 6rgao gestor do seguro e com
éle concertar as condicoes de sua participacao. Isto se faz,
é claro, mediante um contrato bilateral, que no seguro
privado toma o nome de apdlice, e onde se estipulam os
direitos e deveres reciprocos.

Dessa forma, embora o seguro tenha dado ensejo a
aparicdo de um novo tipo de contrato, a legislacdo a éle
aplicavel ja preexistia, constituindo o capitulo mais impor-
tante do chamado Direito das Obrigagoes. Quer dizer, o
Seguro era uma coisa nova, mas na esfera da iniciativa pri-
vada tomou, para sua disciplinacdo juridica, uma preemi-
nente feicao de contrato e assim se inseriu nas normas

145



classicas do Direito, situando-se, destarte, no chamado Di-
reito Privado.

O seguro obrigatério, porém, como fenémeno da evo-
lugdo social contemporanea, veio provocar fatos novos no
campo do Direito, pois, renovando e modificando idéias e
preconceitos no campo social, tornou imperiosa nao sé6 a
modernizac¢ao de férmulas juridicas consagradas mas tam-
bém a adogao de solugoes novas.

Atente-se, como pano de amostra dessas novidades,
para a circunstincia de que o ingresso do participante de
um sistema de seguro social nao se faz sponte sua e que
— porque o vinculo que se estabelece entre segurado e 6r-
gédo gestor decorre de preceito legal imperativo — inexiste
o contrato.

A natureza da legislacao pertinente ao seguro social,
invalidando a sua inclusdo no Direito Privado, fa-la-ia
gravitar para o campo do Direito Publico, visto tratar-se
de uma legislacao promovida pelo Estado em beneficio do
interésse coletivo, a tornar-se efetiva, via de regra, atra-
vés de orgaos do poder publico.

Todavia, a conduta intervencionista do Estado, no sen-
tido de proteger a atividade profissional dos trabalhadores
e de garantir a sua estabilidade econdmica, deu como re-
sultado, pelo carater sui generis dessa legislagéo, a criacao
de um novo ramo do Direito, que passou a ser conhecido
sob a denominagao de “Direito Social”.

Por conseguinte, a roupagem juridica com que o se-
guro social precisa apresentar-se a sociedade faz parte do
Direito Social, e assim acontece justamente porque éste se
distingue por acolher férmulas e principios novos em ma-
téria de Direito. Nao obstante, as regras que vém presi-
dindo, mesmo no campo do Direito Social, ao trato da le-
gislagdo da previdéncia social ainda nao correspondem as
suas caracteristicas peculiares.

Ha, na espécie, condicoes que devemn ser observadas
a fim de que se obtenha uma verdadeira e perfeita conso-
néncia entre o que a legislacdo expressa e 0 que o seguro
social é e colima. E tal observancia deve acompanhar as
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duas etapas em que se desdobra o processo de configura-
¢ao juridica do seguro social, a saber, a da elaboracao das
leis e a de sua interpretagao e aplicagao.

93 — Técnica elaborativa das leis de seguro social
— A técnica elaborativa das leis de previdéncia social
deve, assim, partir do reconhecimento de que ela é, antes
de mais nada, uma instituicao de natureza econoémica, que
para ser bem planejada exige o dominio prévio dos dados
informativos concernentes a varios dos ramos do conheci-
mento moderno.

Em primeiro lugar, é preciso analisar e estudar mi-
nuciosamente os fatos da vida economica, nao sé a con-
juntura atual como a evolucao provavel, os fatores inter-
nos e externos que influem ou podem influir na estrutura
econdmica da nacgdo. A seguir, impde-se prever a reper-
cussao que o seguro social tera sobre a economia nacional,
distinguindo-se as conseqiiéncias naturais daquelas que se
pretende provocar, prevendo as rea¢des imediatas e re-
motas.

O resultado mais relevante dessa analise € que se
possa demarcar com precisdo e prudéncia a divisa até onde
de deva marchar na prospeccdao de um esquema que oca-
siona processos novos na dindmica econémica de uma na-
cao.

A seguir, é necessario examinar meticulosamente as
condi¢des demograficas da coletividade que sera abrangi-
da pelo sistema, apurar a sua composicao e disseminacao
pelo territério nacional. E preciso saber qual a distribuic3o,
por idade, dessa coletividade, a proporcio entre homens e
mulheres, os indices de natalidade e mortalidade, 2 vida
média dos componentes, a velocidade e a tendéncia do
crescimento e da diversificacdo do conjunto; enfim, todos
cs elementos que conduzem a um perfeito equacionamen-
to das necessidades a atender.

Simultdneamente, deve-se proceder ao estudo das
condicBes sanitarias e sociais do pais, e ao levantamento
de tédas as estatisticas biométricas e econdémicas capazes
de indicar claramente as diretrizes da politica a adotar.
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Obtidos ésses elementos, a etapa seguinte consistira
em esbocar a politica que melhor corresponda aos fatos
apurados, as necessidades mais evidentes, e ao sentido
progressivo que se queira imprimir ao sistema de seguro so-
cial. Nesta hora, sobretudo, é imprescindivel nao esquecer
que a vitalidade da instituigao, o efeito positivo e constru-
tivo que dela se espera — e que é a razao de ser de sua
concretizacao — residemn na solidez, na veracidade, na
propriedade, e, acima de tudo, na honestidade dos princi-
pios que sdo e deverdo ser a inspiracio perene de todos
aquéles que tiverem de lidar diretamente com o seguro
social .

Tragada a politica, firmados os principios, entram em
cena os detentores da técnica especializada, os quais, mani-
pulando todos os elementos recolhides e preparados, ela-
borarao a estrutura técnico-econdmica da instituigdo, a
fim de equacionar, em férmulas a serem aplicadas no tem-
PO e no espago, os principios estabelecidos, a politica de-
lineada e os objetivos que se deseja alcancar.

Esta fase, informativa e preparatoria, é a de cons-
trucao técnica do sistema, aquela em que sdo estabeleci-
dos e aprovados os conceitos técnicos que dao vida, que
constituem o proprio sistema. Neste estagio nao pode, po-
rém, exercer sua agado no meio social, movimentar-se no
ambiente ao qual se destina. E necessario, para isto, seja
éle revestido da roupagem juridica que lhe dé forma e
forca de agao positiva.

E neste momento que surge a importancia e a neces-
sidade de uma nova técnica de legislar.

Se, inegavelmente, o seguro social significa a vitéria
de féormulas novas, que eram inexistentes ha pouco mais
de 70 anos, forca é reconhecer que a respectiva legislagao
ha que ser elaborada segundo também uma nova técnica.

Antes de mais nada, é preciso ter em mente que essa
legislagao nao pode ser vazada em normas puramente con-
ceituais, pois que ela, em suas colunas mestras, néo se des-
tina a dar expressao a idéias abstratas, mas a fenémenos
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concretos, vivos, aos quais se busca dar um tratamento ob-
jetivo. As normas juridicas terdo automaticamente um
conteudo concreto, material, e nao simplesmente formal.

E desejavel, por isso, que os legisladores possuam, tan-
to quanto possivel, conhecimentos especializados de segu-
ro social e, quando ndo os possuam, que sejam auxiliados
em sua tarefa pelos técnicos e especialistas. Para legislar
adequadamente s6bre seguro social nao basta estar alguém
munido apenas de boa vontade. E preciso ter nocdo de
como pode o seguro social alcangar os objetivos a que se
propoe, até onde pode éle chegar através de suas solugoes,
e, principalmente, se deve conter em seu programa de
acdo éste ou aquéle objetivo.

Os defeitos que geralmente se apontam nas legisla-
coes de seguro social provém da improvisacdo com que
sao elaboradas; umas vézes por desconhecerem os legisla-
dores os principios técnicos em que assenta essa especiali-
dade; outras vézes — e nao poucas, infelizmente — pelo
desrespeito a ésses mesmos principios técnicos.

E importante, outrossim, nao perder de vista que o
seguro social é uma maneira de estruturar econdmica-
mente a coletividade, e que as formulas a isso conducen-
tes devemn repousar em principios que guardem entre si
uma unidade organica, pois que decorrem uns dos outros,
reagem uns sdbre os outros, completam-se uns aos outros.
Nao podem ser usados nem isoladamente nem parcial-
mente, nem sua validade pode quedar ao sabor de conve-
niéncias momentaneas, para serem ora utilizados, ora aban-
donados.

94 — A imprescindibilidade de uma terminologia es-
pecifica — E, pois, a obediéncia aos principios uma condi-
¢éo fundamental da boa legislagdao. Mas jA que as normas
juridicas se destinam a dar forma a ésses principios, ndo
podem deixar de contar com o auxilio precioso de uma lin-
guagem que dé expressao viva, que espelhe nitidamente
as idéias basicas.

Os estudiosos da matéria sdo unanimes em procla-
mar a necessidade do estabelecimento de uma terminolo-
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gia especial para as lides da previdéncia social, visto que
os seus conceitos, uma vez estabelecidos, devem expressar-
-se de maneira uniforme. De fato; se a técnica do seguro so-
cial exige uma terminologia prépria, sera de grande impor-
tancia que essa terminologia seja cunhada antes das pro-
vidéncias legislativas, para que as respectivas normas aco-
lham em sua redagdo, com valdres especificos, tendo um
s6 péso e medida, os vocabulos e locugdes exponenciais dos
principios técnicos, 0 que reforgara, sem davida, as diretri-
zes doutrinarias norteadoras da politica do seguro social,
e ensejara a impregnacao, no direito positivo, de recursos
modernos de exteriorizacdo de conceitos, tornando éstes o
mais possivel imunes a dubiedade ou multiplicidade de
sentido que possam adquirir os vocabulos na linguagem
comum.

Além do mais, tal precisdo de conceitos técnicos, tra-
duzidos na terminologia especifica do seguro social, favo-
recera a compreensao geral de que as omissoes porventura
notadas na legislacdo especializada nio sdo oriundas de
cochilos do legislador, de que as limitacbes nela contidas
nao sdo devidas a ma vontade ou ao descaso dos sets ela-
boradores, mas sim o resultado de restricdes de ordem téc-
nica, de inconveniéncias de ordem econémica, quando nao
sejam a conseqiiéncia inelutavel de fatos evidentes e irre-
moviveis.

E por cima de todo ésse ccnjunto de providéncias pre-
liminares, de estudos que nao se pode ignorar, deve pai-
rar o pensamento de que a legislacdo de seguro social tem
por fim concretizar uma “politica técnica”, politica que
tem por escopo dar forma viva e ativa aquilo que podemos
chamar de “solidariedade cientifica”.

95 — Cuidados a observar na introducio de modifi-
cacoes na legislacao vigente — Maior e mais delicada se
apresenta, nessa ordem de idéias, a necessidade de serem
respeitados e observados os principios basilares que susten-
tam um sistema de seguro social quando se cogita de in-
troduzir modificagdes, ou melhorias e extensoes no seu or-
ganismo.
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Sim, pois do contrario correr-se-a o risco de fazer ade-
rir a estrutura do seguro social verdadeiras excrescéncias,
de adotar solugdes completamente divorciadas dos concei- |
tos primarios, e, o que é pior, de romper desastrosamente
a estabilidade técnico-econdomica da instituicao pela aco-
lhida de férmulas que entrem em conflito aberto com os
seus principios norteadores.

Em momentos como ésse é que os legisladores preci-
sam estar alertados, mais do que nunca, para o critérioc de
justica distributiva que marca os modernos sistemas de se-
guro social, e de ter bem patente a memoria que o alcance
désse critério é universal, quer dizer, deve abranger indis-
tintamente tddas as pessoas incluidas no regime. E preciso
conservar absoluta fidelidade aos principios, para evitar
que seja dada guarida as pretensdes, por parte de grupos
ou classes, a privilégios descabidos.

Portanto, se, num impulso de aperfeicoamento, a vis-
ta de novas idéias ou novas necessidades, repontar o justo
desejo de alterar alguns dos aspectos do seguro social, isso
deve ser feito com o cuidado de conservar intactos os prin-
cipios inspiradores do sistema. Ou entao, se tal nao for pos-
sivel, ou se essa condicdo reduzir a amplitude da reforma
pretendida, o caminho certo sera o de reanalisar e reava-
liar aquéles principios, e se necessario refundi-los no todo
ou em parte, mas sempre de forma a preservar a organi-
cidade do sistema, a sua vitalidade e o seu equilibrio har-
monioso.

Os retoques nunca devem incidir apenas nos efeitos,
na aparéncia com que se apresenta o seguro social; devem
atingir as causas, para que transformadas sejam, em con-
seqiiéncia, os resultados; devem iniciar-se pelas raizes da
instituicao, para que ela nao perega.

Esse procedimento ndo ensejara, é verdade, frutos
imediatos, nao satisfara incontinenti aquéles que aguardam
ou reivindicam as modificagdes, mas estara conforme, in-
dubitavelmente, com a boa técnica e a boa doutrina do
seguro social, e preservara a sua vitalidade, pois que antes
de atender a interésses passageiros estara contemplando,
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com mais ampla visao, os interésses que se desdobram no
tempo e envolvem as geracoes que se sucedem. Sera a ati-
tude condizente com a natureza intrinseca do seguro so-
cial, o qual — nao se deve esquecer — é a coletividade
estruturada econdémicamente, no tempo e no espago, esta-
tica e dinamicamente.

96 — Técnica interpretativa das leis de seguro so-
cial — Da mesma forma que se impde observar regras
proprias para legislar frutuosamente sébre o seguro social,
uma premissa de ordem geral se torna manifesta na hora
da aplicacdo e interpretacdo dos textos legais especializa-
dos, premissa que devera acompanhar e vivificar tédas as
modalidades da pratica do seguro social: é a de que os
conceitos tedricos precedem os preceitos juridicos, isto é,
as normas juridicas nada mais fazem que interpretar e
acionar, no mundo das inter-relagoes humanas, os princi-
plos constitutivos sdbre os quais se esteia o sistema, e que
sdo, a bem dizer, o sistema em si mesmo.

Nao padece duvida que, por mais bem preparadas
que sejam as leis, por mais que se esforcem os legisladores
em redigi-las clara e apropriadamente, a linguagem escrita
mui freqilentemente trai o espirito e o propdsito dos auto-
res, ¢, 0 que é mais comum, as terceiras pessoas que lém
os textos soem compreendé-los e entendé-los de maneira
diferente.

Evidentemente, se as leis de seguro social observarem,
em sua redacdo, uma ordenada exposicao de idéias, se o
conjunto entremostrar a coordenagao existente entre os di-
versos dispositivos e capitulos, se os principios gerais se
encontrarem apropriadamente traduzidos, e se, principal-
mente, as leis adotarem uma terminologia técnica precisa e
compreensivel, serdo de muito reduzidas as possibilidades
de sofrerem as leis deturpagoes de seu sentido. Reduzidas,
sim, mas nao eliminadas, sobretudo na espécie, por nos en-
contrarmos diante de uma legislagdo complexa.

Dessa forma, sempre havera o perigo de a lei ser
aplicada e interpretada de maneira discordante dos princi-
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pios a que serve, justamente, de vestimenta. Esse perigo
aumenta, porém, em face da necessidade indeclinavel de
serem incluidos na legislacao do seguro social preceitos
provindos de outros setores do Direito.

Tudo isso, mais os habitos e as escolas tradicionais
de hermenéutica juridica, fazem com que os aplicadores
da lei, e também os litigantes, convoquem em seu auxilio,
para aplicagdo e interpretacdo das leis de seguro social, os
velhos métodos de analise gramatical, de entendimento li-
teral dos textos, de ilacoes a base do “espirito do legisla-
dor”, e lancem mao, ainda, para resolver davidas e omis-
sboes — muitas vézes supostas — da analogia, da eqiiida-
de e de precedentes.

Ha mais, porém. Sob a alegacao de que se trata de
matéria do dominio do Direito Social, os seus interpreta-
dores sao levados a invocar o “sentido social”, o “objetivo
social” de tais leis, e 4 sombra de uma interpretacao supos-
tamente “social” muitos disparates poderao ser cometidos
em detrimento da coletividade.

Ora, justamente por se tratar de uma legislacao “so-
cial” é que se impde dar primazia ao “interésse social” na
aplicacdo dessas leis. T'em-se que levar mais em conta a
coletividade do que os individuos, por muito que, aparen-
temente, possa uma reivindicagdo pessoal matizar-se de in-
terésse, ou, quando muito, de “conveniéncia social”.

E preciso nao perder de vista que estamos num cam-
po névo do Direito, e ja que se torna indispensavel, no
caso, a adocéio de uma nova técnica de legislar, com mais
razéo importa reconhecer que, sob pena de prejudicar todo
o sistema, é imprescindivel adotar também métodos novos
e renovados de interpretar.

Antes de mais nada, sera dever dos agentes humanos
aplicar a legislagdao do seguro social com obediéncia aos
principios que a ditaram. E possivel, como ja dissemos,
que os textos oferecam dividas, que haja mais de uma in-
terpretagao para um mesmo artigo, que se descubram cer-
tas omissdes no corpo das leis. Mas ao interpretador, no
desempenho de sua faculdade, incumbe buscar, incumbe
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pesquisar em primeiro lugar, se ja nao os conhece, os prin-
cipios doutrinarios que fecundam a letra da lei.

Ao interpretador como ao aplicador das leis de segu-
ro social nao pode faltar ésse conhecimento, porque, se se
encontrar inarticulado ou mal traduzido o principio técni-
co, a natureza e a esséncia da matéria demandam o apélo
as concepgoes doutrinarias para dar a adequada positivida-
de aos preceitos legais. Da mesma forma que o legislador, e
talvez em maior dose, precisa o interpretador dispor de
conhecimentos socio-econdémicos.

O método mais valido, de aplicar as leis de seguro so-
cial, dissipando as possiveis davidas, sera o de procurar a
“formula matematica”, a “razdo econdmica” ou o “princi-
pio técnico” que hajam ditado a redacao dos dispositivos.

Um pormenor do seguro social que merece constante
atencao dos intérpretes é o de que o vinculo juridico entre
segurado e instituicdo seguradora decorre de preceito legal
imperativo, e ndo de um contrato. Tal particularidade poe
mais a mostra a posicao singular da instituicao gestora,
que nada mais é que a fautora das relages de solidarie-
dade e reciprocidade que integram, na realizacao da econo-
mia coletiva, a multidao de segurados.

Isto faz ressaltar a falsidade de qualquer atitude que
conduza a colocar a instituicdo como opositora do segura-
do, quando éste dela pretende alguma coisa, e sobretudo a
de se raciocinar com a “riqueza” daquela para acobertar
reivindicagoes pessoais duvidosas. Qualquer interpretagao
generosa, de cunho individualista, que imponha a institui-
¢cao gravames nao previstos, se torna, em verdade, vanta-
gem pessoal sustentada pela coletividade segurada.

Destarte, por muito que se comova o humano coragao
do interpretador ou do julgador ante um caso pessoal, tera
que ser contido pela indelével lembranca de que o seguro
social é uma instituigao de direito publico — onde o so-
cial é a palavra de ordem — e em conseqiiéncia nao pode
e nao deve, sob hipotese alguma, ser deformado por inte-
résses privados, de pessoas ou de grupos.
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Evidentemente, a legislacao do seguro social naoc pode
fugir a contingéncia de absorver em seu seio uns tantos
principios recolhidos do direito comum, ou, pelo menos, a .
que na pratica lhe sejam aplicaveis algumas das normas do
direito comum. Isto causara, inevitavelmente, certos tro-
pecos, mas a conduta do intérprete devera ser orientada
pela constante preocupagido de contornar tédas as dificul-
dades, todas as omissoes, de transpor todas as davidas com
o auxilio dos principios técnicos do seguro social.

Somente depois de exauridos os “principios técnicos”,
somente depois de constatada a inexisténcia de solucao
para um determinado problema dentro dos conceitos dou-
trinarios é que se pode, legitimamente, lancar mao dos mé-
todos tradicionais da hermenéutica juridica para dirimir
duvidas surgidas na pratica do seguro social.

Respeitados, conhecidos e observados os critérios
aqui expostos no preparo € na pratica de um regime de se-
guro social, teremos obtido o maximo rendimento que a ci-
éncia do Direito, chamada a colaborar tao estreitamente
com essa instituicdo caracteristica dos tempos modernos,
pode e realmente deve proporcionar ao progresso das so-
ciedades civilizadas, aprimorando, a pouco e pouco, tio
poderosa arma de defesa do equilibrio e da paz sociais.






Parte III

O SEGURO SOCIAL BRASILEIRO






CariTuLo XX

NASCIMENTO E EVOLUCAO DA PREVIDENCIA
SOCIAL NO BRASIL. SUA INCLUSAO NAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS

97 — Histoérico da previdéncia social brasileira —
Como nao podia deixar de ser, o seguro social apareceu
no Brasil em época bem posterior a de seu inicio na Eu-
ropa, tendo aqui sido introduzido no coméco de seu perio-
do de grande expansao, isto é apdés a primeira grande
guerra mundial.

Quando nos referimos a éste fato histoérico, reportamo-
-nos apenas ao seguro social propriamente dito, isto &, ao
seguro social ja revestido de todas as caracteristicas ate
agora estudadas. Isso porque, se fossemos alinhar como
medidas de seguro social as providéncias destinadas ac am-
paro economico de determinadas classes da sociedade, po-
deriamos recuar de muito no Brasil, pois datam do Impé-
ric os montepios e montes de socorro criados em favor dos
funcionarios publicos e seus dependentes.

Incluindo-se, como é de rigor, o seguro de acidentes
do trabalho entre as modalidades do seguro social, pode-
mos remontar ao ano de 1919 como o de inicio da implan-
tacdo do seguro social no Brasil, por ter sido promulgada,
em 15 de janeiro désse ano, a primeira lei (de n° 3.724),
que veio regular as indenizacGes cabiveis aos empregados
quando sofrem danos fisicos decorrentes do trabalho. Mas
no que diz respeito ao seguro financiado pelos préprios in-
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teressados, aquéle para cujo custeio concorrem em parte
os empregados, s6 em principios de 1923 é que plantamos
o marco inicial, datando de 24 de janeiro a denominada
“Lei Eloy Chaves”, que criou em cada Estrada de Ferro do
pais uma Caixa de Aposentadoria e Pensdes para os res-
pectivos trabalhadores. Nao é destituido de interésse cha-
mar a atengao para o fato de terem sido os empregados
em estradas de ferro os primeiros contemplados em nosso
pais com uma lei de seguro social. Sendo uma das classes
de trabalhadores mais unidas, e apresentando suas ativi-
dades riscos mais agravados que os de outras profissoes,
puseram-se €les em movimento com o fito de obterem um
sistema de protegao que lhes pudesse compensar o desgas-
te fisico prematuro decorrente de seus penosos trabalhos.
Esse movimento encontrou eco no Congresso Nacicnal,
onde o entdo deputado Eloy Chaves consubstanciou num
projeto de lei as reivindicagdes daqueles trabalhadores, no
qual, seguindo de perto os esquemas ja em vigor nos paises
da Europa, propunha a criagdo de Caixas destinadas a con-
ceder aposentadoria aos ferroviarios e pensoes as suas fa-
milias. Esse projeto é que, convertido no Decreto Legislati-
vo n° 4.682, marcou o nascimento do seguro social no
Brasil.

E conveniente, entretanto, anotar desde logo que o
sistema de financiamento previsto para as Caixas de Apo-
sentadoria e Pensces dos Ferroviarios nao era o que passou
a vigorar posteriormente. Na lei primitiva, ac passo que
os empregados contribuiam com quantias proporcionais
aos vencimentds, a emprésa entrava com importancia pro-
porcional a sua renda bruta.

Trés anos depois de promulgada, em 1926 portanto,
foi estendida, pelo Decreto Legislativo n® 5. 109, de 20 de
dezembro, a obrigatoriedade de criagdo de Caixas as em-
présas de navegacao maritima e fluvial e as de exploragao
de portos.

Esse mesmo decreto, para disciplinar o funciona-
mento das Caixas, submeteu-as a jurisdicao do Conselho
Nacional do Trabalho, criado em 1923, que passou, assim,
a ser O6rgao, também, de fiscalizagido da previdéncia social.
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Com a criagdo, porém, em 1930, do Ministério do
Trabalho, Induastria e Comércio, entre cujas atribuigoes
estava a de orientar e supervisionar o seguro social brasi- .-
leiro, é que éste comegou a tomar impulso, processando-se
nesse ano, com o Decreto n°® 19.497, a inclusdo, no regi-
me das Caixas de Aposentadoria e Pensoes, dos emprega-
dos em servigos de telefone, forga, luz, bondes, telegrafia e
radiotelegrafia.

Em 1932, pelo Decreto n® 22.096, de 16 de novem-
bro, foi o regime das Caixas estendido aos servigos de mi-
neracao em geral.

A partir de 1933, a politica expansionista do seguro
social tomou maior incremento, promovendo-se, em vez
da criacao de pequenas caixas confinadas a emprésas, a
instalagdao de organismos de ambito nacional, através dos
quais se buscava amparar determinadas categorias de tra-
balhadores. Dentro désse critério surgiu, em primeiro lu-
gar, o Instituto de Aposentadoria e Penstes dos Maritimos,
criado em 29 de junho, pelo Decreto n® 22.872. Logo a
seguir, em 1934, apareceram o Instituto de Aposentadoria
e Pensoes dos Comerciarios (Decreto n® 24,273, de 22 de
maio), duas Caixas de Aposentadoria e Pensces: a Caixa
de Aposentadoria e PensGes dos Trabalhadores em Tra-
piches e Armazéns de Café e a dos Operarios Estivadores
(Decretos n% 24.274 e 24.275, de 22 de maio, respecti-
vamente), e o Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos
Bancarios (Decreto n® 24.615, de 9 de julho).

Finalmente, em 31 de dezembro de 1936, foi assina-
da a Lei n° 367, que criava o Instituto de Aposentadoria
e Pensées dos Industriarios.

A evolucdo do nosso seguro social chegou a eviden-
ciar bem cedo que as duas Caixas de Aposentadoria e Pen-
sOes acima referidas eram, na realidade, dois institutos, e
assim, em 1938, foram elas transformadas, respectivamen-
te, no Instituto de Aposentadoria e Pensées dos Emprega-
dos em Transportes e Cargas e no Instituto de Aposentado-
ria e Pensodes da Estiva (Decreto-lei n® 627, de 18-8-38).
Este Gltimo, pelo Decreto-lei n.° 7 720, de 9 de julho de
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1945, foi, afinal, incorporado ao Instituto de Aposentado-
ria ¢ Pensoes dos Empregados em Transportes e Cargas.

Em 1938, igualmente, surgiu no cenario da previdén-
cia social do Brasil uma instituicdo que se dedica a gerir
o seguro relativo aos funcionarios piblicos federais: o Ins-
tituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Es-
tado, que assim se constituiu por transformacao do antigo
Instituto Nacional de Previdéncia. Estas instituictes sem-
pre se distinguiram por suas caracteristicas sui generis, fu-
gindo ao esquema geral ja descrito, motivo por que néles
nao nos deteremos nesta resenha histérica.

Em 1940, registra-se a criacao, pelo Decreto-lei n.°
2.478, de 5 de agbsto, do Servico de Alimentagao da Pre-
vidéncia Social (SAPS), idéia que nasceu de uma iniciati-
vado I.A.P.1., o qual, a titulo de inversao de reservas,
havia instalado um Servi¢o de Alimentacéo, cujo plano
merecera do entao Ministro do Trabalho plena aprovacao,
a ponto de determinar que ésse Servico funcionasse em co-
laboragao com as demais instituicdes de previdéncia social,
Nesse regime de colaboragao foi também instalado, mais
tarde, o Servico de Assisténcia Médica Domiciliar e de Ur-
géncia da Previdéncia Social (S.A. M .D.U.), conforme
Decreton® 27,664, de 30 de dezembro de 1949.

No que diz respeito as Caixas, a politica inicialmente
seguida, de instalar-se uma por emprésa, redundou em que
elas proliferassem em numero extraordinario, tendo 0 nos-
so pais chegado a possuir mais de 180 organismos dessa
espécie. Verificando-se, porém, que a grande maioria delas
congregava pequenas massas de segurados, 0 que nao per-
mitia a sua existéncia em perfeitas condicdes de estabilida-
de economica, vieram sendo {fundidas em organismos maio-
res, que em geral tinham ambito de acao regional, o que
féz com que, antes da sua fusdo em uma Caixa Unica, ocor-
rida e 1954, o seu niimero estivesse reduzido a 25.

Ja a multiplicidade das Caixas havia suscitado, no ano
de 1931, pelo Decreto n® 20.465, de 1° de outubro, a ex-
pedicao de um regulamento Gnico, com normas uniformes
e padronizadas para as atividades de todas elas, igualando-
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-se as taxas de contribuicées, os planos de beneficios ¢ os

métodos de administragdo. Esse regulamento foi grande-
mente refundido pelo Decreto n® 26.778, de 14 de junho

de 1949, que regulamentou a Lei n® 593, de 24 de setem-

bro de 1948, a qual ampliou os beneficios concedidos pelas

Caixas.

Com a criagao sucessiva dos grandes institutos, acon-
teceu que para cada um foi sendo elaborada uma legisla-
¢ao especial, legislacdo que ndo guardou unidade de vez
que, além de diferirem um pouco os desejos, reivindica-
¢oes e condicoes de cada categoria profissional contempla-
da, a experiéncia indicava a conveniéncia de serem adota-
dos métodos e principios mais modernos nas lels posterio-
res. Tal trabalho de aperfeicoamento de nossa legislacao
de seguro social culminou com a lei que criou o Instituto
dos Industriarios, determinando esta, pela primeira vez,
que a instalacao efetiva dos servicos precedessem os estu-
dos necessarios a uma perfeita organizagao técnica e admi-
nistrativa do névo érgao.

Essa criacao parcelada, acompanhada de leis que,
embora obscrvando os mesmos principios basicos, diver-
giam por vézes profundamente quanto ao valor das contri-
buicdes obrigatodrias e aos respectivos planos de beneficios,
deu em resultado a existéncia de uma situacdo confusa,
causada principalmente pelas diferencas estatuidas no que
diz respeito aos direitos dos segurados.

Além de estarem diversamente contempladas as va-
rias classes profissionais abrangidas pela previdéncia so-
cial, a mudanca de emprégo, acarretando a transferéncia
obrigatéria de um segurado de uma instituicao para outra,
causava queixas e incompreensdes dificilmente removiveis.
Tendo-se em vista que com a criagiao do Instituto dos In-
dustriarios atendeu a legislacao brasileira, com pequenissi-
mas excecoes, a todos os trabalhadores urbanos, comecou a
se fazer mais sentida a conveniéncia de promover-se para
téda a previdéncia brasileira, como ja se fizera em 1931
em relacdo as Caixas, a promulgacdao de uma lei inica que
regulasse de maneira uniforme pelo menos os deveres e 0s
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direitos dos segurados. Foi dentro désse objetivo que, em
1941, o Conselho Atuarial do Ministério do Trabalho, In-
duastria e Comércio encaminhou ao Chefe do Govérno um
projeto de decreto-lei em que era prevista a uniformizacéo
das taxas de contribuigoes e dos planos de beneficios de
tédas as instituigoes de seguro social brasileiras. Tal pro-
jeto, porém, submetido ao estudo de outros 6rgaos da ad-
ministracdo piblica, teve sua adogao protelada, e, em con-
seqiiéncia, ficou esquecido.

Em 1945, pelo Decreto-lei n® 7.526, de 7 de maio,
tentou o Govérno brasileiro uma das mais amplas e pro-
fundas reformas no sistema de seguro social. Essa lei nao
se propunha apenas a uniformizar a legislacdo, mas pro-
curava, reunindo num érgao Unico todas as instituicoes de
previdéncia social, ampliar consideravelmente o campo da
protegdo econdOmica oferecida pelo Estado, projetando,
para isso, um organismo que se chamaria “Instituto dos
Servicos Sociais do Brasil”. Para os estudos preliminares a
implantacdo de tal organismo foi constituida uma comis-
sdo que, apds mais ou menos ano e meio de trabalhos,
apresentou ao Govérno o resultado dos estudos e inquéri-
tos a que procedeu, e os projetos da legislagao que se fa-
zia mister a sua efetivacao.

Essa lei, contudo, pela sua amplitude e pela trans-
formacao radical que trazia a organizacao da previdéncia
social brasileira, ndo encontrou ambiente propicio, e em
conseqiéncia, encerrados os trabalhos da referida Comis-
séo, transformou-se também num dos marcos histéricos da
evolugao da nossa legislagéo social.

No ano de 1946 foram tomadas duas providéncias de
grande repercussao na estrutura da previdéncia social bra-
sileira: os Decretos-leis n%. 8.738 e 8. 742, ambos de 19
de janeiro, transformavam a Camara e o Departamento
de Previdéncia Social do antigo Conselho Nacional do Tra-
balho, respectivamente, no Conselho Superior de Previ-
déncia Social e no Departamento Nacional da Previdéncia
Social, passando ambos a fazer parte integrante do entéao
Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio. Tomavam
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corpo, assim, os dois érgdos que hoje se incumbem da su-
pervisao e fiscalizacdo de todo o sistema de previdéncia -
social abrangido pela Lei Organica.

Merecem citados, dentre a farta legislagdo que foi
surgindo nessa fase da evolugao do seguro social no Bra-
sil, os seguintes diplomas legais:

a)

b)

d)

aLein® 1.162, de 22 de julho de 1950, que es-
tabelece normas para a aposentadoria e pensido
dos servidores das autarquias pertencentes ao
patriménio da Unido, e cujo regulamento foi
aprovado pelo Decreto n® 28.798-A, de 26 de
outubro de 1950;

a Lei n° 1.532, de 31 de dezembro de 1951,
que restabelece entre os Institutos e Caixas de
Aposentadoria e Pensées comunidade de servigos
meédicos para combate a tuberculose e outras mo-
léstias nocivas a coletividade e cria o Conselho
de Medicina da Previdéncia Social. Como vere-
mos mais adiante, sdmente em 1955 foi regu-
lamentada essa lei, e mesmo assim a vigéncia do
regulamento durou pouco tempo;

em 6 de outubro de 1952, o Decreto n® 31.547
ampliou o plano de beneficios do I.A.P.1I., ins-
tituindo para os segurados obrigatérios a “apo-
sentadoria por velhice” e o “auxilio-maternidade”;

e em 23 de dezembro de 1952 o Decreto n° ..
31984 dispés que os seguros de acidentes do
trabalho do pessoal de obras da Unido, dos pre-
sidiarios e dos empregados de autarquias, socie-
dades de economia mista e emprésas concessiona-
rias de servigos publicos devem ser realizados
obrigatoriamente nas institui¢ées de previdéncia
social.

A par dessa variedade de leis e de organismos, cujos
inconvenientes cada vez se tornavam mais gritantes, con-
tinuava a existir uma tendéncia a uniformizacdo da legis-

165



lacido, ou ao menos a uma possivel unificacdo entre orga-
nismos de previdéncia social, e, desta forma, trés decretos
trataram da fusao de Caixas de Aposentadoria e Pensoes:
Decreto n° 32.700 “A”, de 1 de maio de 1953; Decreto
n® 34 .586, de 12 de novembro de 1953, e Decreto n® ..
36 221, de 24 de setembro de 1954, que, afinal, determi-
nou a fusio de todas as Caixas remanescentes em uma uni-
ca, com o prazo fixado em 31 de dezembro de 1954, a par-
tir de quando passou a existir apenas a Caixa de Aposen-
tadoria e Pensdes dos Ferroviarios e Empregados em Ser-
vicos Publicos (C.A.P.F.E.S5.P.).

Ainda no ano de 1954, mais um passo decisivo no
rumo da uniformizacao da legislagao chegou a se concreti-
zar com o Decreto n® 35.448, de 1 de maio de 1954, quec
expedia o Regulamento Geral dos Institutos de Aposenta-
doria e Pensdes; entretanto, sua duracdo nao foi além de
4 meses, pois em 3 de setembro de 1954 foi revogado pelo
Decreto n® 36, 132.

A comunidade de servicos médicos da previdéncia so-
cial, instituida pela Lei n® 1.532, ja citada, e preladio de
uma futura unificacdo administrativa, teve sorte semelhan-
te: seu regulamento, aprovado pelos Decretos n®. 37.271,
de 28 de abril de 1955, ¢ 37.881, de 13 de setembro de
1955, que tracou estrutura e funcionamento de uma gran-
de comunidade denominada Servico de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social (S.A.M.P.S.), teve sua execucao
suspensa pelo Decreto n® 38.482, de 30 de dezembro de
1955, e o assunto caiu no olvido.

Novas leis e decretos foram aparecendo, ora criando
novos 6rgaos, ora ampliando o campo de aplicacdo ou mul-
tiplicando beneficios; ja obedecendo a tendéncia da unifi-
cacao, ja afastando-se completamente dela.

A Lein® 3.149, de 21 de maio de 1957, dispds so-
bre a organizacdo do Servico de Assisténcia e Seguro So-
cial dos Economiarios (S.A.S.S.E. ), desmembrando do
I.A.P.B. as Caixas Econémicas Federais e seus servido-
res, que passaram a ter um regime proprio de “seguro so-
cial”.
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A Lei n.% 3275, de 4 de outubro de 1957, unificou o
periodo de caréncia do seguro-morte nos Institutos e Caixa
de Aposentadoria e Pensoes.

A Lei n® 3.385-A, de 13 de maio de 1958, estendeu
aos segurados de todos os Institutos de Previdéncia Social
a “aposentadoria ordinaria”, que ja era concedida aos se-
gurados do I.A.P.B., na forma da Lei n°® 3.322, de 26
de novembro de 1957.

Em 26 de agosto de 1960, vcio a lume, afinal, a Lei
n® 3.807, chamada “L.ei Organica da Previdéncia Social”,
e cujo Regulamento Geral foi aprovado pelo Decreto n® . .
48.959-A, de 19 de setembro de 1960. Dizemos “afinal”
porque representa um passo relevante na histéria da pre-
vidéncia social brasileira, passo que ja ha bastante tempo
vinha sendo desejado e tentado, pois datam de 1947 os
primeiros estudos para um projeto de lei organica da pre-
vidéncia social, com a reunido de todos os projetos sobre
o assunto apresentados, a época, ao Congresso Brasileiro.
Em julho de 1947 foi apresentado o primeiro projeto de
lei organica, o qual, embora uniformizando e metodizando
a legislacao de previdéncia social, deixava para uma etapa
futura a possivel unificacdo administrativa das nossas insti-
tuicdes. Esse projeto foi refundido varias vézes, até con-
verter-se na Lei n.° 3 807, que estabelece condicoes idénti-
cas para todos os segurados da nossa previdéncia social,
acabando, pois, com uma situacido que ja se tinha como in-
toleravel, e prepara uma futura unificacdo administrativa,
visto que as instituicdes de previdéncia social subordinadas
ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, através
do Departamento Nacional da Previdéncia Social . ... ..
(D.N.P.S.), receberam a mesma estrutura e se regem
pelas mesmas normas.

Pela Lei n® 3.807, a Caixa de Aposentadoria e Pen-
soes dos Ferroviarios e Empregados em Servicos Piiblicos
foi transformada em Instituto. Essa alteracdo de nome veio
consagrar uma situacao de fato, pois, com a fusao de tdodas
as Caixas em uma Unica, ésse 6rgdo adquirira porte e con-
dicdes iguais aos dos demais Institutos.
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Ha um pormenor da Lei Organica, que vai comen-
tado no capitulo referente as prestagoes, em térno do qual
vale a pena fazer alguns apontamentos de ordem historica:
o reajustamento periddico dos beneficios. A Lei Organica,
como ndo podia deixar de acontecer, incorporou o que a
respeito dispunha uma lei que lhe foi pouco anterior (Lei
n°® 3.593, de 27-7-1959). Esta, por sua vez, era a etapa
culminante de um processo que se iniciara alguns anos an-
tes, em 1945, quando se atacou, pela primeira vez, ainda
que em medida singular, o problema da revalorizacao dos
beneficios concedidos pela previdéncia social brasileira
(Decreto-lei n® 7.835, de 6-8-1945). A seguir, em épo-
cas sucessivas, outras providéncias legislativas reiteraram
a solug@o, determinando majoracdes nos valores dos bene-
ficios em manutencio; a isso se destinaram as Leis n%. ..
1.136 e 2.250, de 19-6-1950 e 30-6-1954, respectiva-
mente. Foi assim que surgiu e vingou, na legislacdo brasi-
leira, o principio do ajustamento dos beneficios da previ-
déncia social ao custo de vida.

Queremos mencionar, ainda, a Lei n® 3.782, de 22
de julho de 1960, pela qual, a partir de 1 de fevereiro de
1961, com a criacdo do Ministério da Industria e Comér-
cio, a denominac¢ao do Ministério do Trabalho, Indastria e
Comércio passou a ser Ministério do Trabalho e Previdén-
cia Social.

98 — Disposicoes constitucionais sobre a previdén-
cia social — A evolugao das idéias se patenteia, igualmente,
na historia constitucional do Brasil. A primeira Constitui-
cao republicana, de 1891, nao cogitava, em absoluto, de
qualquer forma de legislacdo protetora dos trabalhadores.

Com a reforma levada a efeito em 1926 foi que se
introduziu um artigo dispondo sébre a competéncia do
Congresso Nacional para legislar sobre o trabalho.

Foi a Constituicao Federal de 16 de julho de 1934
a que, pela primeira vez, previu, como prerrogativa da
Unido, a de legislar sobre previdéncia social, dispondo, en-
tre outras coisas, que as contribuicdes da Uniao, dos empre-
gadores e dos empregados deviam ser iguais. Devido a éste
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pormenor, complementado pela Lei n® 159, de ........
30-12-1935, é que até hoje se observa tal norma no custeio,
do seguro social brasileiro.

A Carta Constitucional de 10 de novembro de 1937
também continha disposi¢do sdbre a matéria, pois em seu
art. 137, letra m, se lia:

“Art., 137 — A legislagdo do trabalho observara,
além de outros, os seguintes pre-
ceitos:

m) a instituigdo de seguros de velhi-
ce, de invalidez, de vida e para
os casos de acidentes do tra-
balho;”

A Constituicdo em vigor, que foi assinada a 18 de se-
tembro de 1946, dedica um artigo especial a legislagao do
trabalho e da previdéncia social, o de n® 157, em cujos
itens XVI e XVII se encontram os seguintes preceitos:

“XVI — previdéncia, mediante contribuicdo da
Uniao, do empregador e do empregado, em
favor da maternidade e contra as conse-
qiiéncias da doenga, da velhice, da invali-
dez e da morte;

XVII — obrigatoriedade da institui¢do do seguro
pelo empregador contra os acidentes do
trabalho.”

99 — Alguns dados numéricos — Ao iniciar-se em
1923, o seguro social abrangia perto de 23 .000 segurados.
Até 1932, antes da criacaoc dos grandes Institutos, ésse na-
mero ascendeu a cérca de 200.000, e hoje esta pela casa
dos 4,5 milhoes. Estimando-se a existéncia, em média, de
dois dependentes para cada segurado, podemos dizer que
13,5 milhGes de pessoas estdo hoje amparadas, no Brasil,
pelo seguro social.

Se é um namero respeitavel, deixa-nos entrever, con-
tudo, o que falta a éste realizar para oferecer, a todo bra-
sileiro, a protecdo econdémica que merece.
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CariTuLo XXI

CAMPO DE APLICACAO DA PREVIDENCIA SOCIAL
BRASILEIRA. OS BENEFICIARIOS: SEGURADOS E

DEPENDENTES
100 — As pessoas abrangidas pela Lei Organica; os
“segurados” — A Lei Organica ampliou o campo de apli-

cacdo da previdéncia social brasileira e passou a conside-
rar como “beneficiarios” os segurados e seus dependentes
conjuntamente, isto é, aquéles que sado abrangidos direta e
indiretamente pelo regime.

Assim € que, na qualidade de “segurados”, em cara-
ter obrigatério, estao diretamente abrangidos pelo regime
da Lei todos os que exercem emprégo ou atividade remu-
nerada em todo o territério nacional, com excecao dos servi-
dores publicos civis e militares que estiverem sujeitos a re-
gime proprio de previdéncia diverso do previsto na Lei,
dos trabalhadores rurais que exercem funcdes ligadas a
agricultura e a pecuaria e dos empregados domeésticos.

Quanto aos trabalhadores rurais e empregados do-
meésticos, a lei estipula o prazo de um ano, apds sua pu-
blicacdo, para a realizagao dos estudos a fim de ser-lhes
estendido o regime. Entretanto, em carater facultativo, os
empregados domésticos poderio filiar-se desde logo, me-
diante requerimento, ao Instituto a que corresponder sua
atividade, isto é, ao IAP dos Comerciarios.

Observa-se, assim, que estdo incluidos no regime da
Lei, como segurados obrigatérios, todos os que exercam
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atividade remunerada de qualquer natureza, nas regices
urbanas, seja na qualidade de “empregado”, seja na de
“empregador” (titulares de firma individual, diretores, s6-
cios, quando tiverem até 50 anos), ou na de “trabalhador
auténomo” (motoristas, corretores, profissionais liberais),
ou ainda na de “trabalhador avulso” (estivadores, confe-
rentes, etc.).

101 — A conservacido da qualidade de segurado —
A qualidade de segurado obrigatério é conservada enquan-
to o individuo permanecer no exercicio da profissao que o
vinculou e pagar, por conseguinte, as contribui¢Ges estipu-
ladas em lei.

Deixa de ser segurado e, portanto, perde os direitos
inerentes a essa qualidade, aquéle que niao contribuir por
mais de doze meses consecutivos, desde que nao se encon-
tre em gdzo de beneficio nesse periodo.

Esse prazo pode ser dilatado nos seguintes casos:

a) segregacao compulséria em virtude de doenca, até
doze meses depois de cessada a segregacao;

b) detencao ou reclusdo, até doze meses apds o li-
vramento;

c) incorporagdo as Forcas Armadas para prestagao
de servigo militar obrigatério, até trés meses apods
o término do servigo;

d) quando ja tiver pago mais de 120 contribuigoes
mensais, até vinte e quatro meses.

Depois de esgotados os prazos citados, estando o se-
gurado em uma das situacdes mencionadas, ou se deixar
de exercer emprégo ou atividade abrangida pela Lei n® . .
3.807, podera ser mantida a qualidade de segurado me-
diante o pagamento ern débro das contribuicdes. Para
isso, entretanto, devera o segurado manifestar ao Instituto
essa intencao antes de decorrido um meés da expiragao dos
prazos, comprovando a situagao em que estava enquadra-

do, e iniciar o pagamento no més seguinte ao da comuni-
cagao.
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102 — O papel da emprésa na filiacdo dos empre-
gados — A atividade da emprésa é que determina a filia-
cao do segurado a instituicdo. Se a mudanca de emprégo '
determinar a passagem de um segurado de um Instituto
para outro, ficam assegurados os direitos ja adquiridos in-
dependentemente de transferéncia de contribuigées. Quan-
do uma mesma pessoa exerce mais de um emprégo ou ati-
vidade abrangidos pela Lei Organica é filiada, obrigatoria-
mente, aos Institutos correspondentes a ésses empregos ou
atividades. O Regulamento Geral da Previdéncia Social
traz anexo um quadro que relaciona as atividades vincula-
das aos Institutos de Aposentadoria e Pensdes.

103 — Os “dependentes” — Estao indiretamente
abrangidos pelo regime da Lei n® 3.807, na qualidade de
“dependentes” do segurado, os seguintes grupos de pes-
soas:

I — a espbsa, o marido invalido, os filhos, de
qualquer condicdo, menores de 18 anos ou
invalidos, e as filhas solteiras, de qualquer
condicao, menores de 21 anos ou invalidas;

II — o pai invalido e a mae;

III — os irmaos menores de 18 anos ou invalidos e
as irmas solteiras menores de 21 anos ou in-
validas.

O segurado podera designar como “dependente”, na
falta de espbsa ou marido invalido e filhos, uma pessoa
que viva sob a sua dependéncia econdmica, a qual fara jus
a prestacao se nao puder angariar meios para o seu susten-
to por motivo de idade, condicoes de saiide ou encargos do-
meésticos.

Ha uma ordem de preferéncia para o direito dos de-
pendentes. A existéncia de pessoas mencionadas em um
grupo exclui do direito as prestacdes tddas as constantes
dos grupos seguintes. A pessoa designada exclui os indica-
dos nos grupos II e III. Na auséncia de filhos com direito
a prestagao, porém, o pai invalido e a mae poderao concor-
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rer com a esposa ou o marido invalido ou com a pessoa
designada, mediante declaracéo escrita do segurado.

Para a habilitacao dos dependentes as prestacodes,
deve haver “dependéncia econémica”; todavia, para as pes-
soas indicadas no grupo I, essa dependéncia é presumida;
para as demais deve ser comprovada.

104 — A “inscricao” das pessoas abrangidas — As
disposicoes legais, como vimos, determinam a filiacdo dos
beneficiarios ao sistema de previdéncia social. Todavia,
além dessa sujeicdo automatica, ficam as pessoas abrangi-
das obrigadas a promover a sua “inscri¢ao” na institui-
cdo a que se subordinam, isto €, a apresentarem os do-
cumentos que atestem devidamente as suas qualificacoes
pessoais, a saber: nome, filiacdo, idade, estado civil, etc,,
para os competentes registros.

A comprovacao da “dependéncia econémica” dos de-
pendentes sujeitos a essa condicdo pode ser feita, geral-
mente, por meio de atestado firmado por dois segurados ou
por dirigente do Sindicato a que pertenca o segurado. O
dependente designado devera, outrossim, comprovar, den-
tre as trés condicoes exigidas por lei, aquela que fér valida
para o seu caso pessoal.

A “inscricao” deve ser efetivada o quanto antes, logo
apés a filiagdo, e é imprescindivel para a percepcdao de
qualquer prestacao. Destarte, deve ser impreterivelmente
providenciada ao ser solicitado qualquer “beneficio” ou
“servico”, sendo admissivel que os dependentes promovam
a inscricao do segurado que tenha falecido antes de dar
cumprimento a essa exigéncia.

Uma vez realizada a inscricao, o Instituto devera for-
necer as pessoas abrangidas um “certificado individual”,
destinado a abreviar a concessio de prestacdes.
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CariTuLro XXII

REGIME DE PRESTACOES DA PREVIDENCIA
SOCIAL BRASILEIRA

105 — As prestacoes: os “beneficios” e os “servigos”
— Ja sabemos que o seguro social se destina a conceder,
aos que sdo por éle amparados, um auxilio de carater eco-
ndémico, nas ocasides em que um acontecimento eventual
os deixa em dificuldades financeiras. Esses auxilios rece-
bem o nome genérico de beneficios, ou prestacoes, e aten-
dem comumente, como ja vimos, as seguintes eventualida-
des: incapacidade, contingéncias bio-sociais, desemprégo e
morte.

E claro que cada pais inclui em sua legislacao o plano
de prestacoes mais de acordo com as suas necessidades.
No caso do Brasil, por exemplo, a Lei Organica da Pre-
vidéncia Social classifica as prestacdes em dois grupos —
“beneficios” e “servicos” —, sem distingui-los. O Regula-
mento Geral é que veio esclarecer a questio, classifican-
do como “beneficio” a prestacao pecuniaria exigivel, a qual-
quer tempo, pelos beneficiarios, segundeo as condigoes ta-
Xativamente estabelecidas. O “servico” é considerado como
a prestagao assistencial a ser proporcionada aos beneficia-
rios tendo em vista as possibilidades administrativas, téc-
nicas e financeiras do sistema e das instituicdes. E féz mais
o Regulamento Geral: ndo s6 modificou a nomenclatura
de algumas prestagdes (a “assisténcia complementar” pas-
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sou a “servico social” e a “assisténcia reeducativa” passou
a ser “reabilitacdo profissional”) como enquadrou entre
os “beneficios” dois tipos de auxilio que nao foram cata-
logados, como tais, pela Lei Organica (o “auxilio para
tratamento fora do domicilio” e o “abono de permanéncia
em servico”).

Dessa forma, o quadro geral das prestacoes é o se-
guinte:

por invalidez

por velhice

especial

por tempo de servigo

aposentadorias

doenca
Benefici ) natalidade
eneficios auxilios reclusao
funeral

para tratamentc fora do domicilic
4 abono de permanéncia em servigc

pensic por morte
pecilio

vHoOP3uuHAY

assisténcia médica
asgisténcia alimentar
assisténcia financeira
assisténcia habitacional
reabilitacio profissional
servigo social

Servigos

L

No primeiro artigo do Capitulo I do Titulo III da Lei
(Art. 22), estdao determinadas quais as prestagdes conce-
didas exclusivamente aos “segurados”, quais as concedidas
aos “dependentes” e as destinadas aos “beneficiarios” em
geral:

I — aos segurados:
a) auxilio-doenga;
b) aposentadoria por invalidez;
c) aposentadoria por velhice;
d) aposentadoria especial;
e) aposentadoria por tempo de servigo;
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f ) auxilio-natalidade;
g) peculio; e

h) assisténcia financeira.

II — aos dependentes:
a) pensao;
b) auxilio-reclusao;
c¢) auxilio-funeral; e

d) pecilio.

III — aos beneficiarios em geral:
a) assisténcia médica;
b) assisténcia alimentar;
c) assisténcia habitacional;
d) assisténcia complementar; e

e) assisténcia reeducativa e de readaptagio
profissional.

Logo a seguir, em paragrafo désse mesmo artigo,
estio garantidas também as prestacdes previstas na legis-
lacao de acidentes do trabalho, quando o respectivo seguro
estiver a cargo do 6rgao de previdéncia.

Podera ainda ser instituido um seguro desemprégo
para atender situagoes excepcionais conseqiientes de crise
ou calamidade publica que ocasionem desemprégo em
massa, dependendo, porém, de regulamentagdo especial.
(Art. 167 da LOPS e § 2.° do art. 35 do Reg.).

A fim de facilitar a compreensdo do plano de pres-
tacbes, — beneficios e servigos — juntamos em anexo um
quadro esquematico com as condigdes exigidas para a con-
cessao de cada tipo. (Pags. 186/189).

106 — Exigéncia do “periodo de caréncia” — Ha
prestacdes que dependem do cumprimento de um “periodo
de caréncia”, que é, como ja sabemos, um meio de selecdo
de riscos. No quadro acima referido constam os periodos
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de caréncia exigidos para os diferentes beneficios; quanto
aos servicos, nao ha essa exigéncia, a nao ser para a “as-
sisténcia financeira” e a “assisténcia médica”, excetuando-
-se quanto a esta dltima os casos de ambulatério e de so-
corro domiciliar e de urgéncia.

107 — Prescricdao do direito as prestacées — Com
referéncia a prescricao, determina a Lei no art. 57 que o
direito ao beneficio ndo prescreve; entretanto, prescreve-
rao as prestacoOes respectivas nao reclamadas no prazo de
5 anos, a contar da data em que forem devidas.

108 — Acumulacao de beneficios — Quanto a
acumulacao de beneficios, a Lei é clara em permiti-la, quer
se trate de prestacdes concedidas por uma mesma institui-
cao, quer se cogite de prestacdes garantidas por mais de
uma instituicdo, em virtude de filiacdo multipla; proibe,
porém, ao segurado a percepcao conjunta, pela mesma ins-
tituicéo, de:

a) auxilio-doenga e aposentadoria;

b) aposentadoria de qualquer natureza;

¢) auxilio-natalidade.

109 — Complementacio dos beneficios — Ha pos-
sibilidade de serem complementados os beneficios previs-
tos na Lei, mediante seguros facultativos, de iniciativa dos
beneficiarios ou das emprésas. Esses seguros facultativos
podem ter as modalidades de seguros coletivos, para os
beneficiarios em geral, e pectlios facultativos, para os ser-
vidores e empregados das instituicces de previdéncia
social. Para a realizagdo désses seguros, as condi¢bes serao
estabelecidas mediante acordos entre os segurados e as em-
présas interessadas e os respectivos Institutos, e aprova-
dos pelo Departamento Nacional da Previdéncia Social,
ouvido préviamente o Servigo Atuarial do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social. (Art. 68 da LOPS — arts.
218 a 225 do Reg. Geral.)

110 — Aposentadoria de aeronautas e jornalistas —
Esta prevista na Lei Orgéanica, ainda, a obediéncia a legis-
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lagdo especial para a aposentadoria dos aeronautas e dos
jornalistas profissionais, reguladas, respectivamente, pela
Lei n® 3 501, de 21 de dezembro de 1958 e Lei n.° 3 529,
de 13 de janeiro de 1959.

111 — As prestagées e as instituicoes incumbidas de
outorga-las — Todas as prestagOes, com excegao da assis-
téncia alimentar, sao outorgadas, aos respectivos beneficia-
rios, pelos Institutos de Aposentadoria e Pensdes. A assis-
téncia alimentar, em favor de toédas as pessoas abrangidas
pela previdéncia social, estda a cargo do Servigo de Ali-
menta¢ao da Previdéncia Social.

A assisténcia médica domiciliar e de urgéncia é pres-
tada aos beneficiarios, nos locais onde houver postos pro-
prios, pelo Servigo de Assisténcia Médica Domiciliar e de
Urgéncia.

112 — O calculo das prestacées — No que se refere
ao valor dos beneficios em dinheiro, o sistema adotado no
Brasil é o de serem proporcionais aos salarios de contribui-
¢ao, estabelecendo-se, todavia, para éles, limites que, como
sabemos, se justificam pelo carater social do seguro, pois
que os beneficios nem devem ser muito pequenos, de modo
a que ndo possam satisfazer as necessidades minimas das
pessoas, nem também muito altos, ja que um seguro dessa
natureza se destina a garantir importancias suficientes a
um padrao médio de vida. Por isso, e por constituirem
uma substituicdo ao salario do trabalhador, os beneficios
tomam quase sempre a forma de pagamentos mensais.
Entretanto, alguns, pela sua natureza e destinagao, se re-
sumem nco pagamento de uma prestacao Unica, de valor
fixo. Assim, conforme se vé do resumo do plano de pres-
tacoes anexo a pags. 186/189, o valor do auxilio-natali-
dade e do auxilio-funeral estdo fixados na base do salario
minimo e o do peciilio no ddbro das contribuicbes pagas
mais os juros de 4% ao ano.

Para o calculo dos beneficios de pagamentos men-
sais, a base é o “salario de beneficio”, isto é, a média dos
salarios sObre os quais o segurado haja realizado as 12 ul-
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timas contribuicées mensais. Esse salario de beneficio nio
pode ser inferior ao salario minimo, em cada localidade,
nem superior a 5 vézes o salario minimo de maior valor
vigente no pais, que é, presentemente, o do Estado da
Guanabara. Ha uma excecao para aquéles segurados que ja
vinham contribuindo, antes da Lei Organica, s6bre impor-
tincia superior a ésse limite maximo, em virtude de dis-
posicdo legal: podera o salario de beneficio elevar-se até
10 vézes o mais alto salario minimo em vigor no pais. No
caso em que os dados relativos as contribui¢des dos lti-
mos 12 meses sejam incompletos ou imprecisos, permite
o Regulamento Geral que os 12 salarios necessarios ao
calculo do “salario de beneficio” sejam procurados nos 24
meses que antecedem ao da morte do segurado ou ao do
inicio do beneficio.

O valor da pensao cabivel aos dependentes e do au-
xilio-reclusao é fixado com base no valor da aposentadoria
a que tinha ou teria direito o segurado, equivalendo a uma
quota dita “familiar”, correspondente a 50% désse valor
mais tantas parcelas iguais a 10% do valor da aposenta-
doria quantos forem os dependentes do segurado, até o
maximo de 5. A importancia assim obtida é rateada em
partes iguais pelos dependentes. Como se vé, o calculo
désses dois beneficios, além de ser proporcional a um be-
neficio anterior, e, portanto, ac salario do segurado, € pro-
porcional também ao nimero de dependentes.

Outra particularidade referente a fixacao do “quan-
tum” dos beneficios é a sua majoracao em funcao do nu-
mero de contribuigdes. Estao nesse caso o auxilio-doenga,
as aposentadorias e, em conseqliéncia destas, a pensio e
o auxilio-reclusao.

Assim, o auxilio-doenca, que esta fixado em 70%
do salario de beneficio, podera ser acrescido de 1% désse
salario para cada grupo de 12 contribui¢ées mensais, até
o maximo de 20%. As aposentadorias especiais, por ve-
lhice e por invalidez estao fixadas em 70% do salario de
beneficio, podendo ser acrescidas de 1%: désse salédrio para
cada grupo de 12 contribuigbes mensais, mas até o maximo
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de 30%. E a aposentadoria por tempo de servico, que
esta fixada em 809, pode ser acrescida de 4% para cada
grupo de 12 contribuigdes, posteriores a 30 anos de ser-
vigo, até o méaximo de 20%.

113 — Condic¢ées de manutencao das prestacoes —
Entre os pormenores da manutengdo désses beneficios em
dinheiro, temos a destacar os limites maximos de duragao.
Os beneficios concedidos em fun¢do da incapacidade para
o trabalho fixam ésse limite com base na duracao dessa
incapacidade. Para o auxilio-doenga, toma-se em conta a
incapacidade total e temporaria para o exercicio da pro-
fissdo. Para a lei brasileira, temporaria é a incapacidade
que dura até 24 meses, e, assim, ésse € o limite maximo
de duracdo do auxilio-doenga. Ja para a aposentadoria
por invalidez, a incapacidade deve ser total e permanen-
te, isto é, aquela que incapacita o segurado para o exer-
cicio também de outras profissdes compativeis com as suas
aptiddes. Desta forma, podera ser indefinida a duragdo da
aposentadoria por invalidez, mas, assim como o auxilio-
-doenga, cessara a qualquer momento em que seja read-
quirida a capacidade para o trabalho. Se a recuperacao,
porém, ocorrer apds 5 anos de duragao da aposentadoria
por invalidez ou ap6s 3 anos contados da data em que ter-
minou o auxilio-doenga, ou se for o segurado declarado
apto para o exercicio de trabalho diverso do que habitual-
mente exercia, a aposentadoria serd mantida, mesmo que
o aposentado tenha voltado ao trabalho, durante o prazo
de seis meses; depois désse prazo, ela continuarid a ser
paga por outros seis meses, mas com reducio de 50%:; e,
ainda, por igual periodo subsegiiente, com redugdo de
2/3, ao cabo do que ficara extinta definitivamente.

Os demais tipos de aposentadoria (especial, por tem-
po de servigco e por velhice), sdo vitalicios, isto &, sb se
extinguem corn a morte do aposentado.

Tanto a manutencao do auxilio-doenga quanto a da
aposentadoria por invalidez ficam ainda condicionadas a
obrigacdao de o segurado inativo submeter-se aos exames
e aos tratamentos médicos bem como aos processos de
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reabilitagio profissional prescritos pela instituigdao de pre-
vidéncia social, desde que proporcionados gratuitamente,
excetuando-se dessa obrigagdo o tratamento cirdrgico. E
em especial para estimular e acompanhar ésses tratamen-
tos que as instituicGes utilizardo o “servigo social”. O segu-
rado que quiser valer-se da faculdade de escolher, den-
tre os médicos que prestam servicos a previdéncia social,
aquéle de sua predilecao, para seu tratamento ou de seu
dependente, arcara diretamente com parte do custeio de
cada ato ou servico médico que lhe for prestado, a qual sera
em importancia variavel de 10% a 50%, no maximo, do
preco do ato ou servi¢o, na conformidade do quociente
que resultar da divisdo de seu salario efetivo pele salario
minimo regional.

O tratamento médico sera acompanhado, outrossim,
do fornecimento, pelo prego de custo, dos medicamentos
receitados, salvo para os casos de tuberculose, quando ésse
fornecimento sera gratuito.

Quanto a extingao das quotas de pensao e de auxilio-
-reclusdo, s6 se verifica nas seguintes condigGes:

a) por morte do pensionista;

b) pelo casamento da pensionista do sexo feminino;

c) para os filhos e irmaos, nao invalidos, que com-
pletem 18 anos;

d) para as filhas e irmas, nao invalidas, que com-
pletem 21 anos;

e) para a pessoa do sexo masculino designada como
dependente, que complete 18 anos;

f ) para os pensionistas invalidos, se cessar a inva-
lidez.

Toda vez que se extinguir uma quota de pensao —
note-se bem, s6 se extingue a parcela individual de 10%
— proceder-se-a a névo rateio do beneficio global, conside-
rando-se apenas os pensionistas remanescentes. Com a ex-
tincdo da ultima quota, extingue-se também a pensido, a
saber, a “quota familiar” de 50% e a quota individual
do 4ltimo pensionista.
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O pagamento das mensalidades referentes ao auxilio-
-reclusan serd mantido enquanto durar a recluso ou de-
tencao do segurado; para isso devera ser feita a devida
comprovagéo, trimestralmente.

114 — Reajustamento peridédico das aposentadorias
e pensées — A Lei Orgénica prevé um sistema de reajus-
tamento periédico das aposentadorias e pensodes, de for-
ma a manter-lhes o poder aquisitivo em face da alta do
custo de vida, estatuindo, para isso, dois tipos de reajusta-
mento. O primeiro, motivado pela alteracdo dos niveis de
salario minimo; o segundo, feito a cada biénio com base
no salario médio de contribuicio da massa segurada. O
reajustamento conseqiiente a alteracao dos niveis de sala-
rio minimo decorre da encampacio, pela Lei, do Decre-
to-lei n.° 7 835, de 7 de ag6sto de 1945, segundo o qual
a pensio nao poder] ser inferior a 35% e o auxilio-doenca
e a aposentadoria a 70% do salario minimo em vigor na
localidade em que é pago o beneficio.

O reajustamento a base do salario médio de contri-
buicdo da massa de segurados deflui do art. 67 da Lei
Organica, que dispde s6bre um acréscimo, a ser efetuado
de dois em dois anos, sempre que o indice désse salario
médio ultrapasse em mais de 15% o do biénic anterior.
Tal reajustamento é efetuado em base proporcional ao in-
dice apurado e leva em conta o tempo de duracéo do be-
neficio, contado a partir do ltimo reajustamento ou da
data da concessdo, quando posterior.

Se no biénio em que fér devido o reajustamento tiver
havido majoracdo de beneficios decorrente de lei especial
ou da elevacao dos niveis de salario minimo, devera preva-
lecer o reajustamento cujos valéres forem mais elevados,
nao havendo, em hipdtese alguma, adicao de um acrésci-
mo a outro.

Nenhum beneficio reajustado podera ter seu valor
mensal superior a um multiplo do salario minimo mais
elevado vigente na data do reajustamento, multiplo que
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é 7 (sete) vézes, no IAPFESP, e 2 (duas) vézes, nos de-
mais Institutos.

115 — A concessao dos “servicos” — Quanto a con-
cessao de “servicos”, diz a Lei que éles ficam na dependén-
cia dos recursos financeiros, técnicos e administrativos do
sistema em geral e das institui¢des em particular. A presta-
cao désses servicos podera ser feita separadamente ou em
comum, sob o regime de comunidade de servico, tendo em
vista as necessidades locais, a conveniéncia dos beneficia-
rios e a eficiéncia da execucdao. O Regulamento Geral tra-
ca em mindcias, nos capitulos correspondentes, as condi-
coes que presidem a concessao dos variados “servigos”.

116 — Repercussao do acidente do trabalho na con-
cessao das prestagcées — Quando o segurado se incapacita
ou morre em virtude de acidente do trabalho, ha porme-
nores que devem ser anotados.

A Lei Organica em nada alterou a legislagdo espe-
cial referente aos acidentes do trabalho, mas o Regula-
mento Geral dedica um capitulo especial as prestagoes
désse tipo de seguro (Capitulo V). Vejamos, désse capi-
tulo, trés pontos relevantes.

Segundo a Lei de Acidentes do Trabalho, quando a
indenizacao for superior a Cr$ 24 000,00, o excedente re-
verte ao Instituto a que for filiado o segurado. E, de acor-
do com a Lei Organica, quando o acidentado ainda nao
completou o periodo de caréncia, deve reverter ao Insti-
tuto metade da indenizacdo. Essas importancias serao
transformadas em uma renda mensal, que sera acrescida
aos valores do auxilio-doenga, da aposentadoria por inva-
lidez e da pensao por morte. O valor dos beneficios assim
acrescidos nao esta sujeito aos limites maximos fixados.

Se o acidente vitimar o segurado antes de cumprido
o periodo de caréncia, o Instituto deduzird da importan-
cia revertida o valor das contribuicdes necessarias a inte-
gralizacao désse periodo, destinando o saldo, se houver, ao
acréscimo do beneficio, a que acabamos de nos referir.

Se o Instituto nao conceder auxilio-doenca ou apo-
sentadoria por invalidez ao segurado acidentado, pelo fato
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de ndo o considerar incapaz para o trabalho, devera res-
tituir-lhe, de um s6 vez, a importancia total revertida.

Os Institutos que tém a seu cargo o seguro de aciden- ..
tes do trabalho com exclusividade (IAPETC e IAPM) es-
tdo obrigados a garantir a seus beneficiarios, em caso de
acidente, prestacoes de valor tal que assegurem a percep-
cdo integral do salario de contribuicdo do segurado. Tal
regime é conhecido pela expressdaoc de “manutencdo de
salario”.

Voltaremos a tratar désse assunto, de maneira mais
detalhada, no Capitulo XXVI, que aborda exclusivamente
o seguro-acidentes do trabalho.

117 — Impropriedades contidas no plano de presta-
¢coes da Lei Organica — O plano de prestacdes constante
da Lei Organica €, a bem dizer, pletérico. E, além de ple-
torico, néle se cometem, a nosso ver, verdadeiros atentados
aos principios doutrinarios da previdéncia social. Por exem-
plo: técnicamente, nao se poderia chamar de prestacao o
pectlio constante do plano. Ja sabemos que “pecilio” é
um seguro de capital por morte, e o da nossa lei nao pas-
sa de mera devolucao de contribuicdes a quem nio obteve
direito a aposentadoria ou a pensdo por nio estar satis-
feita uma condicao considerada indispensavel — o periodo
de caréncia.

Outra impropriedade é chamar de “prestacGes” as
assisténcias financeira e habitacional, que nada mais sao
que empréstimos pecuniarios e financiamentos para a aqui-
sicdo ou construcdo de casa propria, isto é, operagdes de
crédito, de inversao de reservas. Da mesma forma nos pa-
rece que é forcar demais incluir entre as “prestagdes” o
servigo social e a reabilitacdao profissional; esta (ltima po-
deria ser, quando muito, um complemento da prestacao
por invalidez., Reparos semelhantes cabem no tocante a
assisténcia alimentar, para a qual todos contribuem atra-
vés das instituicOes e da qual s6 muito poucos podem utili-
zar-se. Nao se objete que a distincao entre “beneficios” e
“servigos”, feita no Regulamento, desfaz a confusio, por-
que, é sabido, as caracteristicas predominantes da presta-
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¢ao sdo as de ser garantida em caso de necessidade emer-
gente provocada por uma causa eventual determinada de
antemao. Portanto, o que nao puder ser garantido a todos
nao deve ser, técnicamente, considerado prestacdo. Alias,
em relacdo a dois pormenores o nosso sistema de previdén-
cia social é passivel de duras criticas: tanto a assisténcia
médica como a assisténcia alimentar sdo custeadas indis-
tintamente por todos os segurados; a primeira mediante
uma porcentagem subtraida da receita global de contri-
buicdes, e a segunda por meioc de uma taxa percentual
igualmente deduzida da receita de contribuigoes e desti-
nada ao Servigc de Alimentacao da Previdéncia Social. No
entanto, ésses servigos ndo estdo ao alcance de todos os
contribuintes, notadamente os de alimentagdo, e, em vir-
tude dos critérios volumétricos, sdo instalados preferencial-
mente nos centros populacionais que ja contam com me-
lhores recursos de ordem material.

118 — Dados estatisticos sumarios — Como ponto
final déste capitulo, é interessante saber-se que, segundo
os dados registrados nos balancos dos Institutos de Apo-
sentadoria e Pensges referentes a 1961, a despesa global
com prestacoes nesse ano, incluindo a assisténcia médica e
os beneficios em dinheiro, chegou a casa dos 100 bilhges
de cruzeiros.

RESUMO DO PLANO DE PRESTAGCOES

Lei Orgénica da Previdéncia Social (LOPS) n."
3 807, de 26 de agdsto de 1960.

Regulamento Geral da Previdéncia Social (RGPS)
— Decreto n.? 48 959-A, de 19 de setembro de 1960.

AUXILIO-NA- Papgo i segurada gestante ou aq segurade pelo parto de

TALIDADE sua espdsa nao segurada ou de dependente designado
Art. 33 pelo mencs 300 dias antes do parto.
(LOPS) Caréncia: 12 contribuicdes mensais.

Valor: um salario minimo vigente na sede de trabelho
do segurado. Onde o Instituto néo prestar assistén-
cia médica a gestante, o valor do auxilio consis-
tird no débro dessa quantia.
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AUXILIO-

Concedido ao segurado incapacitado para o trabalho, por

-DOENCA mais de 15 dias, por motiva de doenga.

Art. 24 Caréncia: 12 contribuigdes mensais.

(LOPS) Mensalidade: 70% do “salario de beneficio” mais 1%
paera cada grupo de 12 contribuigdes men-
sais, até o méaximo de 20%.

Inicio: 16.° dia de afastamento do trabalho ou data do
requerimento quando posterior ao afastamento
por 30 dias ou mais.

Duragdo mérxima: 24 (vinte e quatro) meses.

ABONO DE Concedido ao segurado que, tendo 30 anos de servigo,

PERMANENCIA prefere continuar trabalhando.

N RN Mensalidade: 25% do “salério de beneficio”.
(LOPS) Inicio: data do requerimento.
APOSENTADOC- Concedida ao segurado que apds receber 24 meses de
RIA POR aurxilio-doenca ainda permanega incapaz para o trabalho.
INVALIDEZ Caréncia: 12 contribuigées mensais.
‘}EP’; Mensalidade: 70% do “salério de beneficio” mais 1%
( ) para cada grupe de 12 contribuigtes men-
sais, até o méximo de 30%.

Inicio: dia imediato ao do limite méaximo do aunilio-
-doenga.

APOSENTADO- Concedida ao segurado que conte 65 ou mais anos de
RIA POR idade ou a segurada que conte 60 ou mais anos de idade.
VELHICE  carsncia: 60 ccntribuigoes mensais.

Art. 30 pgencejidade: 70% do “salirio de beneficio” mais 1%
(LOPS) para cada grupo de 12 contribuicoes men-
sais, até o maximo de 30%.

Inicio: data de entrada do requerimente ou a do afas-
tamento do trabalho, se esta for posterior.

APOSENTADO- Concedida ao segurado que tem 30 ancs de servigo.

TESO Oy Mensalidade: 80% do “salério de beneficic” mais 4%
para cada grupo de 12 contribuigées men-
SERVICO . . - . L.
saig, apds 3Q anos de servigo, até o méaximo
Art. 32 de 20%.
(LOPS) Inicio: data do desligamento da emprésa.
APOSENTADO- Concedida ao segurado que trabalhou em servigo consi-
RIA ESPE- derado PENOSO, INSALUBRE cu PERIGOSO, durante
CIAL 15, 20 ou 25 anos.
Art. 31 Caréncia: 180 contribuigGes mensais.
(LOPS)

Mensalidade: 70% do ‘“salario de beneficio” mais 1%
para cada grupo de 12 contribuicdes men-
sais, até o maximo de 30%.
Inicio: data da entrada do requerimento ou a do afasta-
mento do trabalho, se esta fér posterior.
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AUXILIO PARA
TRATAMENTO
FORA DO
DOMICILIO

Art. 24 § 6.°
(LOPS)

Concedido ac segurado que tiver de fazer tratamento ou
exame fora da localidade de domicilio.

Valor: o do transporte e mais trés diérias do beneficio
(mais uma diaria para cada dia excedente, se
necessaric).

PENSAOQ

Art. 36
(LOPS)

Concedida aos dependentes do seguradoe em virtude do
falecimento déste.

Caréncia: 12 contribuicoes mensais.

Mensalidade: 50% da aposentadoria a que tinha ou te-
ria direito o segurado na data do seu fale-
cimento, mais tantas parcelas iguais, ceda
uma, a 10% do valor da aposentadoria,
quantcs forem os dependentes do segura-
do, até o maximo de 5 (cinco).

Inicio: data da morte do segurado.

AUXILIO-
-RECLUSAO

Art. 43
(LOPS)

Concedido aos dependentes do segurado condenadc a pri-
sao ou detengio e que nao receba remuneragaoc ou apo-
sentadoria.

Caréncia: 12 contribuigoes mensais.
Menselidade: a mesma da pensao.

Inicio: data do efetivo recclhimento do segurado & priséo.

AUXILIO-
-FUNERAL

Art. 44
(LOPS)

Pago aos dependentes ou, na falta déstes, ao executor do
enterramento do segurado.

Valor: impertancia igual ao débro do salario minimo, para

os dependentes.

— para o exccutor do enterramento, o valor cor-
respondente as despesas feitas para ésse {im e
devidamente comprovadas, até o limite aEiE-l_a_.

PECULIO

Art. 34
(LOPS)

Concedido ao segurado que ficar invélido sem ter comple-
tado o periodo de caréncia e aos dependentes de segurado
que falecer sem completar periodo de caréncia.

Valor: o ddbro das contribuigoes pagas mais os juros de
4% ao eno.

ASSISTENCIA
MEDICA

Art. 45
(LOPS)

Aos segurados e dependentes. Clinica, cirdirgica, farma-
céutica e odontolégica, em ambulatorio, hospital, sana-
tério ou domicilar.

— de enfermagem nos hospitais e ambulatérios.

Caréncia; 12 contribuicdes mensais (salve em ambulaté-
ric e domiciliar de urgéncia).

Possibilidade de livre escolha, mediante participacdo de

10 a 50% no custeio do servigo prestado.

ASSISTENCIA
ALIMENTAR

Art. 52
(LOPS)

Aos segurados e dependentes. Restaurantes e postos de
subsisténcia .

Educagao alimentar.
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ASSISTENCIA Empréstimo em dinheiro até 5 vézes o saldrio minimo
FINANCEIRA regional. Prazos até 48 meses,

(ALrE).PasS) Fianca de aluguel de casa até 3 vézes o salério minimo

regional,

Caréncia: 12 contribuigdes mensais.

ASSISTENCIA Plano A — locagio de iméveis para moradia.

HABITACIONAL Vealor: 6% do valor atual do imodvel mais

Art. 127 encargos de administracao e conser-
(RGPS) vagéo.
Plano B — financiamento para aquisicio, construgao, re-

forma, etc.,, de imoveis para moradia.

Valor: até 250 vézes o salario minimo regio-
nal.

SERVICO SO- Ajude pessoal mos desajustamentos sociais.
CIAL

Art. 52
(LOPS)

Assisténcia judicidria para habilitagio aos beneficios.

REABILITACAO Reeducagao e readaptagao profissionais de segurados e
PROFISSIONAL dependentes incapacitados.

Art. 53
(LOPS)

“Saldrio de beneficic” — média dos saldrios de contribuigdo sSbre os quais
haja o segurade realizado as 12 iltimas contribui¢des mensais.

Segundo a Lei Orgénica
“Prestacoes” compreendemn: “beneficios” e “servigos”.
Segundo o Regulammenfo Geral

“Beneficio” ¢ a prestagao em dinheiro exigivel, a todo o tempo, pelos
beneficidrios, segundo as condigdes estabelecidas.

“Servigo” é a prestacao assistencial a ser proporcionade tendc em vista
as possibilidades administrativas, técnicas e financeiras do sistema em geral e
de cada instituigao em particular.

O auxilio-doenga e as aposentadorias nao podem ser inferiores a 70%
do salario minimec vigente na localidade; o valor minimo da pensdo e do au-
xilio-reclusdo estd fixado em 50% da aposentadoria que percebia ou a que
teria direito o segurado.
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CapiTuro XXIII

O CUSTEIO DA PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEI-
RA. A ARRECADAGAO DAS CONTRIBUICOES. DO
REGIME E DA GESTAO FINANCEIRA. AS
“RESERVAS” E SUA APLICACAO

119 — As contribuigées formadoras da receita das
instituicées de previdéncia social — O custeio da previ-
déncia social brasileira serd atendido, de acérdo com a
Lei Organica da Previdéncia Social (Arts. 69 e 73), por
dois tipos de receita: a fundamental (contribuigoes dos se-
gurados, dos empregadores e do Estado, em valéres iguais)
e as receitas subsidiarias {os rendimentos do seu patrimo-
nio, as doacdes e legados e suas rendas extraordinarias e
eventuais) .

As contribuicoes dos segurados em geral estao fixadas
em 8% soObre o “salario de contribuigao” e sdo destinadas
a participacao no custeio das prestacoes; para os segura-
dos servidores de autarquias, a contribuicdo sera igual a
que vigorar para o IPASE, mais a que for fixada no “Pla-
no de Custeio da Previdéncia Social” (V. capitulo XXV:
Regime especial dos servidores autarquicos); e a dos ser-
vidores da Unido, Estados, Municipios e Territérios, com-
preendidos no regime da Lei, sera a que for fixada no
“Plano de Custeio”, sempre em percentagem sobre o “sa-
lario de contribui¢do”, em importancia bastante para su-
prir a concessao das prestagdes do plano geral a que fazem
jus (excetuadas, pois, as aposentadorias, auxilio-doenca e

auxilio-funeral a que tém direito pelos respectivos esta-
tutos) .
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Entende-se por “salario de contribui¢do” a remunera-
¢do efetivamente percebida durante o més, para os empre-
gados; para os titulares de firma individual e diretores,
sOcios, etc., de qualquer emprésa, o “salario de inscrigao”,
que correspondera ao ganho efetivamente auferido, con-
forme declaracdo da emprésa; e, para os trabalhadores
avulsos ou auténomos, o “salario-base” a ser fixado bienal-
mente pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
conforme determina o art. 78.

O “salario de contribuicao” nao pode ser inferior ao
saldrio minimo regional nem superior a 5 vézes o maior
salario minimo vigente no pais. Quer dizer: uma pessoa
cujo ordenado mensal seja atualmente superior a .. ... .
Cr$ 105000,00 (5 X Sm do Est. da Guanabara) paga
tdo-sdmente a contribuicdao correspondente a ésse valor.

Os segurados facultativos (domésticos) ficam obriga-
dos ao pagamento de contribui¢cdes em dobro, na taxa que
vigorar para os segurados obrigatérios em geral, a fim de
satisfazer, dessa forma, a quota correspondente ao empre-
gador, que é, no caso, isento de contribuir.

A contribuicao das empreésas sera igual a devida pelos
seus segurados e sera destinada também ao pagamento de
prestacoes. A contribuigao da Unido corresponde a quan-
tia igual ao total das contribuicées dos segurades em geral
e é destinada a custear o pagamento do pessoal e as despe-
sas de administragdo geral das instituicdes, bem como a
cobrir as insuficiéncias financeiras e os deficits técnicos.

De acordo com os arts. 71 da L.O.P.S. e 227 do
Regulamento Geral, a contribuicao da Unido é formada:

a) pelo produto das taxas denominadas “quota de
previdéncia”, cobradas diretamente do publico
como adicionais do prego das passagens de estra-
das de ferro, carris e transporte maritimo, das
contas dos chamados servigcos publicos (luz, gas,
telefone), do preco dos carburantes, sObre os ju-
ros das contas bancarias, etc.;
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b) pelo produto da taxa incidente sébre as tarifas
aéreas, denominada “seguro especial do aero-
nauta”;

¢) por uma percentagem da taxa de despacho adua-
neiro, cobrada sobre o valor das mercadorias im-
portadas;

d) pelas receitas referentes a 5% sobre o imposto
adicional de renda das pessoas juridicas, sbre a
emissao de bilhetes da Loteria Federal e sobre
o movimento global de apostas em prados de
corridas;

e) por dotagido propria do orgamento da Uniao, com
importancia suficiente para atender ao pagamen-
to das despesas de administracao geral das insti-
tuicGes de previdéncia social, bem como ao com-
plemento da contribuicdo que lhe incumbe com
referéncia a insuficiéncias financeiras e deficits
técnicos.

Com excecao da taxa aérea destinada ao “seguro es-
pecial do aeronauta”, que devera ser recolhida diretamen-
te ao IAPFESP, a contribuicdo da Unido sera depositada
em conta especial no Banco do Brasil e constituira o “Fun-
do Comum da Previdéncia Social”.

120 — Recolhimento das contribuicées e fiscaliza-
cao dos contribuintes — A arrecadacao e o recolhimento
das contribuicdes serao realizados por intermédio do em-
pregador, que as descontari da remuneragao de seus em-
pregados e as recolhera ao respectivo Instituto, juntamen-
te com a sua contribui¢éo, até o Gltimo dia do més subse-
qiiente ao a que se referir o produto arrecadado. O segu-
rado facultativo (empregado doméstico, enquanto nao
abrangido obrigatoriamente) e o autonomo recolherido di-
retamente a sua contribuicio, dentro do mesmo prazo, e
as emprésas concessionarias de servigos publicos e demais
entidades incumbidas de arrecadar a “quota de previdén-
cia” efetuardo, mensalmente, o recolhimento désse valor
ao Banco do Brasil, na conta especial do “Fundo Comum
da Previdéncia Social” (Art. 79).
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Os orgaos de previdéncia social gozam da faculdade
de verificacdo dos livros de contabilidade e demais regis-
tros dos empregadores, a fim de fiscalizar a regularidade
do desconto e do recolhimento das contribuigées e outras
quaisquer importancias devidas, ficando os segurados e as
emprésas obrigadas a prestar-lhes esclarecimentos e infor-
magoes. Para ésse fim, as instituicbes de previdéncia so-
cial mantém um servigo proprio de fiscalizacédo, executa-
do por funcionarios especializados, que visitam periodica-
mente os estabelecimentos das emprésas a elas vinculadas.

Ocorrendo recusa ou sonegacao dos elementos solici-
tados a exame, poderdo as instituicoes inscrever as impor-
tancias que reputarem devidas, ficando os responsaveis,
no caso de falta de recolhimento das contribuigées, sujei-
tos ao juro de mora de 1% ao més, além da multa, que
variara, de acérdo com o valor do débito, de 109% a 50%.

Sera punido, com as penas do crime de apropriagao
indébita, o responsavel pela falta de recolhimento das con-
tribui¢cdes devidas as instituicoes de previdéncia e des-
contadas dos segurados ou arrecadadas ao puablico.

A inscricido de qualquer débito ou aplicagdo de pena-
lidades relativamente as emprésas, aos segurados ou quais-
quer outros responsaveis, por parte dos Institutos, sera
sempre precedida de ampla possibilidade de defesa. Es-
gotados os meios de acdo administrativos, para compelir
os empregadores ao fiel desempenho de suas obrigacoes,
promoverao as instituicoes a cobranga judicial do que lhes
for devido, prevalecendo-se para tanto dos privilégios e
prerrogativas de que desfrutam na hipoétese, ja que sao,
para o feito, equiparadas a Fazenda Nacional.

121 — Destinacao das contribuicées de segurados e
empregadores — Como ja vimos, as contribuicoes dos se-
gurados e das emprésas sdo destinadas ao pagamento das
prestacoes previstas no regime da Lei. Nenhuma outra
prestagao, além das previstas na Lei, podera ser criada
pelos podéres competentes sem que, em contrapartida,
seja estabelecida a respectiva cobertura (Art. 158).
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122 — Orcamentos e balangos das instituigoes —
As instituicoes de previdéncia social terdo orgamentos pré-
prios, aprovados para cada exercicio financeiro pelo De-
partamento Nacional da Previdéncia Social. Sem dota-
¢do or¢amentaria prépria nao se efetuara despesa alguma
nem se farad qualquer operacdo patrimonial, salvo quanto
a despesas com beneficios ou relativas a taxas (Arts. 130
e 131).

As instituicbes sdo também obrigadas a elaborar,
anualmente, segundo normas uniformes expedidas pelo
Departamento Nacional da Previdéncia Social, o balango
geral e a demonstracdo do resultado do exercicio, que se-
rao remetidos até o dia 28 de fevereiro — através dos res-
pectivos Conselhos Fiscais, que emitirao parecer sobre a
regularidade das contas — aquele Departamento, para re-
gistro e analise, como parte do processo de tomada de con-
tas; e, até o dia 15 de margo, cada institui¢cdo fara publi-
car, no “Diario Oficial” da Unido, o balango e respectiva
demonstracdo dos resultados do exercicio (Art. 314 do
Regulamento) . A prestacdo de contas sera, finalmente,
submetida a aprovagédo do Tribunal de Contas da Uniao.

Os resultados dos exercicios constituirdo, em cada
instituicdo, o “Fundo de Garantia”, que se dividira em
“Fundo de Garantia Realizado” e “Fundo de Garantia a
Realizar”, éste representado pelos créditos ainda nao sa-
tisfeitos na data do encerramento das contas (Art. 316
do Regulamento) .

O Fundo de Garantia Realizado desdobrar-se-a, por
sua vez, em “Reserva técnica de beneficios concedidos” e
“Reserva técnica de beneficios a conceder”. Calculadas
essas reservas, 0 excesso sera levado a conta de “Reserva
de Contingéncia” e, constatando-se insuficiéncia, sera regis-
trada como “Deficit Técnico”.

123 — A contribuigao triplice e igual e a situagao
da Unijo; a divida acumulada — Q sistema de contribui-
¢éo triplice e igual do custeio da nossa previdéncia social
criou para a Uniado uma dificuldade insuperavel. A impos-
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sibilidade material em que sempre se encontrou a Uniao,
menos por desinterésse do govérno do que pela escassez de
recursos, para contribuir nessa base igualitaria, é atestada
pelo vultoso débito para com as instituicbes de previdén-
cia social, o qual ja ascendia, ao fim do exercicio de 1961,
a cifra superior a 140 bilhées de cruzeiros.

A regularizacdo désse assunto dedica a Lei n.° 3 807
um capitulo especial, do qual os artigos 135 e 136 orde-
nam a consolidacdo da divida da Unido na data da Lei
e sua liquidagao por meio da emissao, em nome do “Fun-
do Comum da Previdéncia Social”, de apdlices da divida
publica federal, inalienaveis, que renderao juros de 5%
ao ano e ficardo entregues a guarda do Departamento Na-
cional da Previdéncia Social. Cogita, ainda, a nossa Lei
da amortizagdo dessa divida em parcelas anuais de . ...
Cr$ 1 000 000 000,00 (um bilhao de cruzeiros), as quais,
juntamente com aquéles juros, figurardo, sob o titulo
“Fundo de Beneficios da Previdéncia Social”, no orgamen-
to da despesa do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social.

124 — Gestao do “Fundo Comum” e do “Fundo de
Beneficios” — Cabe ao Departamento Nacional da Pre-
vidéncia Social administrar e movimentar o “Fundo Co-
mum” e o “Fundo de Beneficios”, prestando contas ao Tri-
bunal de Contas da Unido, assim como efetuar sua
distribuicdo pelas instituicées de previdéncia social, pro-
porcionalmente as suas necessidades e de conformidade
com o plano anual aprovado. Com referéncia ao “Fundo
de Beneficios”, dispde a Lei, ainda, que a distribuigdo sera
feita de forma a atender ao pagamento de prestagoes.
Quanto ao “Fundo Comum”, sua destinacdo se prende ao
custeio das despesas de administragdo geral, inclusive pes-
soal das institui¢cdes de previdéncia social, bem como a co-
bertura das insuficiéncias financeiras, dos deficits técnicos
e, ainda, dos reajustamentos periddicos dos valores dos
beneficios, no caso de nao bastarem para isso as contribui-
coes dos segurados e das emprésas. Sua distribuicdo as
instituicées serd feita em adiantamentos trimestrais, de
acordo com as estimativas constantes do orcamento apro-

196



vado, devendo ser feita a comprovagao dos gastos (Art.
89 — V, VI e XXIII; paragrafo uUnico do art. 136, da
LOPS; e art. 236 e § 2.° do art. 258 do Regulamento .
Geral) .

125 — O “plano de custeio” da previdéncia social
— Cabe ao Departamento Nacional da Previdéncia Social
preparar, em colaboragdao com o Servigo Atuarial do Mi-
nistério do Trabalho e Previdéncia Social (Art. 89 —
XII da Lei), o “Plano de Custeio da Previdéncia Social”,
que sera aprovado qiiinqiienalmente por decreto do Poder
Executivo, déle devendo, obrigatoriamente, constar:

I — o regime financeiro adotado;
II — o valor das reservas previstas no fim de cada
ano;

III — a sobrecarga administrativa (Art. 75 da Lei);

IV — as percentagens das contribui¢des dos servi-
dores autarquicos, e dos da Unido, Estados,
Municipios e Territorios (Art. 238 do Regu-
lamento Geral) .

126 — Aplicacao do patriménio das instituigbes —
A Lei n.° 3 807 cogita, em seu art. 117, da aplicacao do
patriménio das instituigoes. Isto pressupde a adocao do
“regime financeiro de capitalizacao”, com as conseqiientes
“reservas”, pois de outra forma nao se justificaria tratar
do assunto. Nesse particular, dispde a Lei Orginica que
essa aplicacdo se fara tendo em vista:

“a) a seguranca quanto a recuperagao ou conserva-
cdo do valor nominal do capital invertido, bem
como ao recebimento regular dos juros previs-
tos para as aplicactes de renda fixa;

b) a manutengao do valor real, em poder aquisiti-
vo, das aplicagoes realizadas com ésse objetivo;

c) a obteng¢do do maximo de rendimento compati-
vel com a seguranga e grau de liquidez, nas apli-
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cagdes destinadas a compensar as operagoes de
carater social;

d) a predominancia do critério de utilidade social,
satisfeita, no conjunto das aplicagGes a rentabi-
lidade minima prevista para o equilibrio finan-
ceiro;

e) o emprégo tanto quanto possivel das disponibi-
lidades nas regides de procedéncia das contri-
buigdes, e na proporcao da arrecadacdao nelas
feita”.

Considera-se de utilidade social a acao exercida a fa-
vor da habitacdo, da higiene, do nivel cultural, e, em ge-
ral, das condigdes de vida da coletividade de segurados, etc.

O Regulamento Geral especifica (Art. 264) as ope-
racoes que poderdo ser realizadas, a titulo de aplicagao
de reservas, pelas institui¢Ges de previdéncia social, agru-
pando-as nas trés seguintes categorias:

I — operacdes destinadas principalmente a pro-
duzir renda:
a) aquisicdo de titulos da divida pablica;

b) aquisicio de ag¢bes de emprésas estatais
ou de sociedades de economia mista;

¢) aquisi¢do de acOes de emprésas vincula-
das a previdéncia social;

d) construcdo ou aquisicao de iméveis desti-
nados a livre locagio a segurados ou nao;

e) financiamentos a juros médios a empré-
sas vinculadas a previdéncia social;

f) financiamentos, a juros méximos legal-
mente permitidos, a pessoas estranhas em
geral, ou a segurados, fora dos planos as-
sistenciais a éstes reservados;
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II — operagdes de carater assistencial:

a) as da assisténcia financeira e da habita-
cional;

b) as do plano E das operagoes imobiliarias;

¢) construgio ou aquisi¢do de imdveis, bem
como a aquisicao de bens moéveis desti-
nados a prestagao dos servigos assisten-
ciais;
III — operagées destinadas principalmente a forma-
¢do de patriménio e ao proveito dos servigos
das instituicoes:

a) construcao ou aquisi¢do de imoéveis para
os servigos nido assistenciais;

b) aquisi¢do de bens méveis para os servigos
nao assistenciais.

Como se vé por essa discrimina¢do, o Regulamento
Geral deixa bem claro que as chamadas prestacGes “assis-
téncia financeira” e “assisténcia habitacional” sao operacoes
de aplicagdo de reservas.

127 — Custeio de servicos executados em regime de
comunidade — Vamos ver, também, como se processa o
custeio dos servigos executados em regime de comunidade.

O Servico de Alimentagdo da Previdéncia Social
(SAPS) e o Servico de Assisténcia Médica Domiciliar e
de Urgéncia (SAMDU) terao seu financiamento atendido
em conjunto pelos Institutos, na forma do seguinte es-
quema:

a) para o SAPS, uma percentagem de 5% da arre-
cadagdo efetivamente realizada, em cada exerci-
cio, a titulo de contribuicoes das emprésas e dos
segurados. Dessa percentagem, 2% destinam-
se as despesas de administracao geral da institui-
cao. Constituirao, ainda, fontes de receita do
SAPS o procduto do fornecimento de refeicoes e
da venda de géneros e as rendas extraordinarias;
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b) para o SAMDU, uma contribui¢ao anual e pro-

porcional ao numero de segurados ativos e ina-
tivos existentes nas localidades em que o SAMDU
mantiver postos. A fixacdo dessa contribuigao
anual de cada Instituto sera feita pelo D.N.P.S,,
tendo em vista as respectivas possibilidades, em
face da porcentagem destinada a prestagdo da as-
sisténcia médica geral estabelecida pelo Servico
Atuarial. Constituirdo, ainda, fonte de receita
para o SAMDU as rendas provenientes de con-
vénios com Prefeituras, Governos Estaduais, en-
tidades federais e outras para a prestacao de ser-
vigos enquadrados em suas finalidades, bem como
as decorrentes de internacao de doentes promo-
vida pelos Institutos e por particulares em hospi-
tais do SAMDU, além de doagdes, legados, sub-
vengoes e rendas extraordinarias.

128 — Dados estatisticos sumarios — Para finalizar

éste capitulo, podemos informar, com base em apuragoes
feitas nos balancos dos Institutos referentes a 1961, que
a receita global das instituicoes nesse ano, computadas as
contribuicoes efetivamente percebidas dos segurados, dos
empregadores e da Uniao, ultrapassou a casa dos 120 bi-
lhoes de cruzeiros.
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CariTuLOo XXIV

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA
PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA

129 — A estrutura administrativa da previdéncia
social — A Lei Organica alterou por completo a estrutu-
ra administrativa do sistema de previdéncia social brasi-
leiro. Anteriormente, as classes contribuintes participa-
vam, apenas, dos Conselhos Fiscais. Pelo novo sistema,
essa participacdo, através de colegiados, se verifica em
todos os 6rgdos nao s6 de administracao e fiscalizacao,
mas também nos regionais de julgamento e revisao e até
nos de orientacdo e contrdle integrados na estrutura do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

E de se mencionar que essa medida ndo é uma ino-
vagao sem precedentes no Brasil, pois que assim foram di-
rigidas as primeiras caixas de aposentadoria e pensoes das
emprésas ferroviarias, no inicio da nossa previdéncia social,
férmula que foi abandonada mais tarde. Volta, assim, a
Lei Organica a por em pratica o regime colegiado de admi-
nistragao, é verdade que em moldes um pouco diferentes.

De acordo com a Lei, a estrutura administrativa da
previdéncia social brasileira se compde de érgéos de dois
niveis, a saber:
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I — orgaocs de orientagdo e contrble:

a) Departamento Nacional da Previdéncia
Social (DNPS);

b) Conselho Superior da Previdéncia Social
(CSPS);

c) Servigco Atuarial (S.At.).
II — érgéos de administragdo:

a) Institutos de Aposentadoria e PensGes
(IAP);

b) Servico de Alimentacdo da Previdéncia
Social (SAPS).

130 — Os organismos de orientagao e contréole — O
Departamento Nacional da Previdéncia Social é dirigido
por um Conselho Diretor, do qual fazem parte 2 (dois)
representantes da Unido, nomeados pelo Presidente da Re-
pablica; 2 (dois) representantes dos segurados e 2 (dois)
representantes das emprésas, todos com um mandato de
4 anos, sendo um déles eleito anualmente pelos demais
membros para exercer as fun¢gdes de Diretor-Geral.

Pelas atribuicoes do DNPS relacionadas no art. 89
da Lei, verifica-se que é um o6rgao normativo de contrdle
administrativo; planeja, orienta e coordena, em todo o ter-
ritério nacional, a administraciao da previdéncia social, ex-
pedindo normas gerais e resolvendo as davidas que forem
suscitadas na aplicacao de leis e regulamentos . Possui tam-
bém atribuicGes executivas, quer administrando ou movi-
mentando o “Fundo Comum da Previdéncia Social”, quer
preparando, em colaboracao com o Servi¢co Atuarial, o
“Plano de Custeio da Previdéncia Social”, cumprindo dili-
géncias solicitadas pelo CSPS ou inspecionando as insti-
tuicées de previdéncia social, etc. E funciona, ainda, como
orgao de julgamento dos recursos que dirigentes e funcio-
narios dos Institutos queiram interpor contra atos das res-
pectivas administragoes.
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Com a finalidade de coordenacio técnica da presta-
¢do da assisténcia médica pelas instituicoes de previdéncia
social, faz parte da estrutura do DNPS o Conselho de Me-
dicina da Previdéncia Social — CMPS — criado pela Lei
n° 1532, de 31 de dezembro de 1951. A constituicao
do CMPS, que consta do § 2.2 do art. 341 do Regulamen-
to Geral da Previdéncia Social, foi alterada pelo Decreto
n.? 50 659, de 29 de maio de 1961, que deu também nova
redagdo ao art. 354, referente as atribui¢oes do Consultor
Médico da Previdéncia Social.

O Conselho Superior da Previdéncia Social constitui-
-se de 10 membros, sendo 4 designados pelo Presidente
da Republica, 3 representantes dos segurados e 3 repre-
sentantes das emprésas, todos também com mandato de
4 anos. Esta dividido em 3 turmas de 3 membros cada
uma, tddas com igualdade de representagdo. O Presidente
é eleito, anualmente, dentre os designados pelo Presidente
da Republica.

Compete ao CSPS julgar os recursos interpostos das
decis6es das Juntas de Julgamento e Revisio dos IAP,
bem como as revisoes de beneficios, promovidas pelo
DNPS. E, portanto, um 6rgido de contrdle jurisdicional
que decide em questdes concernentes a aposentadoria por
invalidez, ao auxilio-doenga, as demais questdes em que
sejam interessados os beneficiarios e, ainda, questdes re-
lativas a contribuicdes, multas e outras de interésse das
emprésas. O julgamento de cada um désses tipos de ques-
toes compete a cada uma das trés turmas ja mencionadas.

Em colaboragao com o CSPS, funciona o Ministério
Piablico da Justica do Trabalho, oficiando nos recursos e
questdes das turmas, dando assisténcia as sessoes do Con-
selho Pleno, representando ao DNPS, quando as institui-
coes de previdéncia social praticarem atos contrarios as
normas legais, e procedendo & cobranga judicial da “quota
de previdéncia”.

O Servigo Atuarial tem a sua organizagio e atribuigtes
fixadas em legislagdo propria (Decreto-lei n.° 3 841, de
18 de dezembro de 1941). Conta com a assisténcia de
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um Conselho Atuarial, que é presidido pelo Diretor do
Servico e constituido de 4 chefes do mesmo Servigo, do
seu representante no Instituto de Resseguros do Brasil
(IRB), 3 atuarics dos IAP, 1 atuario do IPASE e um atua-
rio do IRB, todos designados pelo Ministro do Trabalho,
sendo que os representantes dos IAP serdo escolhidos den-
tre os chefes de seus 6rgaos atuariais,

As atribuicdes do Servico Atuarial sao de carater emi-
nentemente técnico. Estdo a seu cargo, socb o ponto de
vista atuarial, os estudos dos orcamentos dos IAP, a revi-
saa dos calculos de custos de riscos e de reservas, as pro-
postas de taxas de despesas administrativas das institui-
¢Oes de previdéncia social, o contrble atuarial da execugao
orcamentaria dos IAP, o exame dos balancos e proposta
de normas para a distribuicdo do “Fundo Comum da Pre-
vidéncia Social”.

O Ministro do Trabalho e Previdéncia Social é, evi-
dentemente, a autoridade suprema na esfera administra-
tiva da previdéncia social. Cabe-lhe, pois, ditar a politica
a ser seguida na matéria e expedir instrucoes necessarias
a perfeita aplicacao de leis e regulamentos. E, nessa posi-
¢ao, é éle a (ltima instancia do contencioso administrativo
especifico, ja que detém a prerrogativa de rever, ex officio
ou por solicitagao, as decisdes do Conselho Superior da Pre-
vidéncia Social e de julgar os recursos contra atos do De-
partamento Nacional da Previdéncia Social .

131 — Os organismos de administracao — Os Insti-
titutos de Aposentadoria e Pensoes foram criados de acor-
do com as diversas categorias profissionais, sendo sua prin-
cipal atribuicdo prestar os beneficios estabelecidos na Lei
aos segurados que lhes forem vinculados e aos seus depen-
dentes, (com excecdo da “assisténcia alimentar”), assim
como arrecadar as contribui¢oes destinadas ao respectivo
custeio.

Sao seis (6) os Institutos:

IAPB — Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos
Bancarios;
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IAPC — Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos
Comerciarios;

IAPETC — Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Empregados em Transportes e Cargas;

IAPFESP — Instituto de Aposentadoria e Pensoes
dos Ferroviarios e Empregados em Servicos Publicos;

IAPI — Instituto de Aposentadoria e Pensées dos
Industriarios;

IAPM — Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos
Maritimos.

O Servico de Alimentagdo da Previdéncia Social
(SAPS) é também classificado, pela Lei, como instituigdo
de previdéncia social, encarregada da prestacao da “assis-
téncia alimentar”, mas tem carcteristicas distintas, porque
se trata, a bem dizer, de uma comunidade de servigos. Ou-
tra comunidade de servigos, como tal expressamente men-
cionada na Lei, é o Servico de Assisténcia Médica Domi-
ciliar e de Urgéncia (SAMDU) .

132 — Natureza juridica e orgaos internos das ins-
tituicbes de previdéncia social — As instituicoes de previ-
déncia social constituem servigo publico descentralizado,
tém personalidade juridica prépria, gozam das regalias e
privilégios da Uniao e, como 6rgaos autarquicos, possuem
autonomia administrativa e econdmica.

Sao dirigidas por um Conselho Administrativo (CA)
sob fiscalizacio direta de um Conselho Fiscal. Cada Con-
selho Administrativo é constituido de representantes dos
segurados, das emprésas e do Govérno, num total de seis
(6) membros, dois de cada grupo representado, quando o
Instituto tiver mais de um milhao de segurados; e de 3
membros, um de cada grupo, quando o total de segurados
for inferior a ésse numero. Os representantes do Govér-
no sao nomeados pelo Presidente da Repblica, devendo
sua escolha recair em pessoas de notdérios conhecimentos
de previdéncia social; para o caso de 6 membros, um déles
sera servidor da instituicao com mais de 10 (dez) anos
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de servico. Os representantes dos segurados e das empré-
sas sdo eleitos pelos sindicatos das respectivas categorias
profissionais e econémicas. O Conselho Administrativo,
assim constituido, tem mandato de 4 anos e elege anual-
mente, entre seus membros, o Presidente da instituigao,
que presidira o CA e terd voto de desempate.

Compete ao CA a administracao geral da instituicao
e especialmente:

I — elaborar a proposta or¢amentaria anual;
II — organizar o quadro de pessoal;
III — autorizar a admissao, demissao, promogao e
movimentagdo dos servidores;
IV — expedir instrucoes e ordens de servigo;
V — rever as proprias decisoes.

O CA do SAPS é constituido de 3 representantes e
tem as mesmas atribuicdes dos CA dos IAPs, cabendo-lhe,
ainda, a apreciacdo das reclamacGes dos contribuintes em
matéria de assisténcia alimentar.

O SAMDU é administrado por um Diretor-Geral com
a participagdao de uma Junta Consultiva {JC) e sob a fis-
calizacado direta de um Conselho Fiscal. O Diretor-Geral
é nomeado, em comissao, pelo Presidente da Republica. A
Junta Consultiva é constituida de 6 membros, represen-
tantes de cada um dos IAP, dos quais 3 deverao ser médi-
cos e 3 especializados em administragao, com mandato de
2 anos, sob a presidéncia do Diretor-Geral.

Os Conselhos Fiscais sao 6rgaos de fiscalizac@o direta
das institui¢ctes de previdéncia social, funcionam em estrei-
ta colaboragdo com o DNPS no exercicio do contrdle admi-
nistrativo e notadamente no que se refere ao processo de
tomada de contas,

Cada CF é constituido, em base paritaria, por 6 mem-
bros, representando o Govérno, os segurados e as empré-
sas, todos com mandato de 4 anos. Os dois representantes
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do Govérno sdao nomeados pelo Presidente da Repiblica,
devendo a escolha recair em pessoas de notérios conheci-
mentos de previdéncia social. Os dois representantes dos
segurados e os dois representantes das emprésas sao elei-
tos pelos sindicatos das categorias profissionais e economi-
cas vinculadas aos Institutos. Entre seus membros sera
eleito, anualmente, o presidente do CF que, além do seu
voto normal, tem o voto de desempate. Os CF do SAPS
e do SAMDU sao constituidos de 3 membros designados
pelo Presidente da Repiblica, sendo um de livre escolha,
outro representante dos segurados e o terceiro represen-
tante das emprésas. Dentre as atribui¢oes dos CF rela-
cionadas no art. 109 da Lei Organica, destacamos as se-
guintes:

II — acompanhar a execugao orcamentaria, confe-
rindo a classificagdo dos fatos e examinando
sua procedéncia e exatidao;

VI — encaminhar ao DNPS, com o seu parecer, o
relatorio do Presidente da instituigio, o pro-
cesso de tomada de contas acompanhado do
balanco anual e o inventario a éle referente,
assim como os demais elementos complemen-
tares;

X — examinar, préviamente, os contratos, acordos
e convénios celebrados pela instituigao.

Assiste, ainda, a todos os membros do CF, individual
ou coletivamente, o direito de exercer fiscalizagdo nos ser-
vicos da institui¢ao, nao lhes sendo, todavia, permitido en-
volver-se na dire¢do e execucao dos mesmos.

A execucdo dos servicos das instituicOes é feita por
Orgaos Centrais, que em conjunto constituem a Adminis-
tracdo Central, e por Delegacias, Agéncias e Postos. As
Delegacias sao orgdos de ambito estadual, e as Agéncias
e Postos sdo érgaos de agao local.

Junto as Delegacias dos JAPs funcionam Juntas de
Julgamento e Revisdo (JJR), 6rgéos colegiados locais com
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a finalidade de decidir t6das as questdes de interésse dos
beneficiarios e das emprésas,

Cada JJR sera constituida pelo Delegado do Instituto
e de mais dois membros, representantes um dos segurados
e outro das emprésas, eleitos pelos sindicatos das categorias
profissionais e econdmicas vinculadas a institui¢do e cuja
base territorial recaia na jurisdicdo da Delegacia. A Jun-
ta é presidida pelo Delegado e os membros classistas tém
mandato de 2 anos.

Compete as JJR:

I — julgar, originariamente, os débitos de contri-
buicGes das emprésas vinculadas a institui-
cdo e aplicar a estas as multas por infracao
das disposigoes legais e regulamentares;

II — rever “ex officio”, sem efeito suspensivo, as
decisGes relativas a beneficios, proferidas
pelos chefes dos respectivos setores da De-
legacia e pelos agentes;

III — julgar as demais questdes de interésse dos
beneficiarios e das emprésas.

Os Orgaos Centrais de cada IAP estdo encarregados
da orientacdo, execugdo e contrdle das atividades da ins-
tituicdo nas matérias das respectivas competéncias e, de
acordo com o Regulamento Geral, sao os seguintes:

Departamento de Administracao Geral (DAG);
Departamento de Arrecadagio e Fiscalizacao (DAF);
Departamento de Atuaria e Estatistica (DAE);
Procuradoria Geral (PG);

Inspetoria Geral (IG);

Contadoria Geral (CG);

Tesouraria Geral (TQG);
Departamento de Beneficios (DB);



Departamento de Assisténcia Médica (DAM);

Departamento de Servico Social e Reabilitacido Pro-
fissional (DSRP);

Departamento de Aplicacdo do Patrimdnio (DAP);
Departamento de Acidentes do Trabalho (DAT).

As atribuicdes de cada érgao central, que sdo de am-
bito nacional, serdo discriminadas no regimento dos IAPs,
respeitadas as peculiaridades de cada instituicao; entre-
tanto, prevé desde logo o Regulamento Geral que a assis-
téncia financeira e a assisténcia habitacional serdo assun-
tos de alcada do Departamento de Aplicacao do Patrimo-
nio, competindo ao Departamento de Beneficios a adminis.
tracao dos seguros facultativos.

Esses 6rgaos centrais ficam subordinados diretamen-
te ao Conselho Administrativo e poderao dar instrucoes es-
peciais, dentro do ambito de suas atribuicées, as Delega-
cias, Agéncias e Postos, bem como comunicarem-se entre
si, observados sempre os preceitos legais.

As Delegacias também se subordinam ao CA, e per-
manecem sob sua orientacdo e controle as Agéncias e Pos-
tas, isto é, os Orgaos Locais incluidos em sua jurisdicao,
entre os quais podera haver, se necessario, Representan-
tes e Correspondentes.

As Agéncias sao orgacs de execucao descentralizada
das funcoes locais do Instituto, tém acao de ambito dis-
trital, municipal, ou sdbre zonas constituidas de conjun-
tos de municipios.

Nas localidades de grandes concentracoes de segu-
rados, em que se situem Delegacias ou Agéncias e em que
seja aconselhavel descentralizar as atividades executivas
désses orgaos, as Delegacias ou Agéncias terao seus servi-
¢os descentralizados em Postos.

As Delegacias, Agéncias e Postos serao classificados
em categorias, segundo o numero de beneficiarios e em-
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présas sob sua jurisdi¢do, a receita realizada e o volume
e as caracteristicas dos encargos cjue lhes estejam afetos.

133 — Execucgao de servicos em regime de comuni-
dade — As instituicOes de previdéncia social podem, ain-
da, executar servicos em regime de comunidade, visando a
concentrar os meios de execucio désses servicos, de modo
a evitar o paralelismo de atividades com a conseqiiente
dispersao de esforgos e desperdicios.

Assim é que a prestacao de servicos em cornum pode-
ra ser realizada de duas formas:

I — por intermédio das comunidades de servicos
ja existentes — SAPS e SAMDU;

II —- pela atribuicdo da execucao dos servicos a um
dos IAPs, que assumira a responsabilidade
integral pela mesma, mediante contribuig¢do
dos demais — (por exemplo, Hospital Julia
Kubitschek, em Belo Horizonte, scb respon-
sabilidade do IAPI).

A prestacao de servicos em regime de comunidade
sera feita tendo em vista as necessidades locais, a conve-
niéncia dos beneficiarios e das emprésas e a eficiéncia de
sua execucao.

A estrutura administrativa do SAPS e do SAMDU
obedece ao disposto nos respectivos regulamentos.

134 — Esquema sintético da organizacao adminis-
trativa da previdéncia social brasileira — Para melhor
compreensdao déste assunto juntamos a pags. 211/2 um
resumo esquematico da organizagao administrativa da pre-
vidéncia social no Brasil, com a indicacdo dos respectivos
artigos da Lei Organica e do Regulamento Geral da Pre-
vidéncia Social.
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ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA DA
PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA

1 — Estrutura administrativa (Art. 88 da LOPS):

11 — érgaos de orientagio e contréle:
111 — Departamento Nacional da Previdéncia Social (Art. 89
— LOPS e 337-RGPS)

111.1 — controle administrativo superior

: 6 membros
111.2 — Conselho Diretor 2 Gov., 2 Seg. 2 Emp.

111.3 — Ccnselho de Medicina da Previdéncia Social
(Arts. 341 e 354 do RGPS)
112 — Conselho Superior da Previdéncia Social
(Art. 93 da LOPS e 344 do RGPS)

112.1 —- controle jurisdicional superior

10 membros
112.2 —
12.2 Conselho Pleno 34 Gov., 3 Seg, 3 Emp.

112.3 — Ministério Pablico de Justica do Trabalho
(Art. 95 da LOPS e 356 do RGPS)
113 — Servico Atuarial
(Art, 97 da LOPS e 351 do RGPS)

113.1 — contrdle econdmico-atuarial
113.2 — Conselho Atuarial

12 — orgdcs de administracao — as “instituicoes”:
121 — IAPB, IAPC, IAPETC, 1APFESP, IAPI ¢ 1APM
(Art. 330 do RGPS)

121.1 — Conselho Administrativo
(Art. 103 da LOPS)
— atribuicdes de direcao

3 ou 6 membros
— constituicao lGov., Seg. e Emp. (paritariamen-
te)
121.2 —- Conselho Fiscal
(Art. 107 da LOPS)
— atribui¢des de fiscalizacio
( 6 membros

— constituicao lGOV-, Seg. e Emp. (pu)ritiniamen-
te

121.3 — Junta de Julgamento ¢ Revisiio
(Art. 111 da LOPS)

— atribuicées de julgamento e revisio

3 membros
— constituicdo {Delegado e rtepresentantes de
Seg. ¢ Emp.
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121.4 — Administragao Central
(Art, 378 do RGPS)

— DAG, DAF, DAE, PG, IG, CG, TG, DB, DAM,
DSRP, DAP e DAT

121.5 — Delegacias e Orgios Locais
(Art. 379 do RGPS)

122 — Setvigo de Alimenta¢io da Previdéencia Social
(Art. 114 da LOPS e 386 do RGPS)

[ 3 membros

_ o trats |
Conselhe Administrativo |_ Gov., Seg. o Emp,

3membros

— Consellic Fiscal {GOV-, Seg. & Emp.

13 — comunidades de servigo:
(Arts. 118 da LOPS e 392 e 405 do RGPS)

131 — Servigo de Assisténcia Médica Domiciliar e de Urgéncia
(Arts. 394 e 399 do RGPS)

— Diretor-Geral

6 membros

— Junta Consultiva {3 médicos, 3 Téc.-Adm, repres. TAP.

— Conselho Fiscal i ?éor:enél:?se Emp

132 — Hospital Jalia Kubitschek
(Art. 540 do RGPS)



CAPiTULO XXV

REGIME ESPECIAL DOS SERVIDORES
AUTARQUICOS

135 — O regime legal de previdencia aplicavel aocs
servidores autarquicos — A Lei n.° 1 162, de 22 de julho
de 1950, estabelece normas para a aposentadoria e as pen-
sées dos servidores das autarquias da Unido. Essa lei foi
regulamentada pelo Decreto n.° 28 798-A, de 26 de outu-
bro de 1950.

De acordo com essa lei, e também com o § 1.2 do
art. 22 da Lei n.® 3 807, a aposentadoria e a pensdao por
morte sdo concedidas e pagas com as mesmas vantagens e
nas mesmas condicdes que vigorarem para os servidores
publicos civis da Uniao. Essas condicOes, na época, eram
as estabelecidas pelo Decreto-lei n.° 1 713, de 28 de ou-
tubro de 1 939, antigo Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis da Uniao, posteriormente substituidas pelas da Lei
n°1 711, de 28 de outubro de 1 652, a saber:

a) para a pensio, a legislacdo do IPASE, na forma
das disposigoes estatuidas na Lei n.° 3 373, de
12 de marco de 1958;

b) para a aposentadoria, na conformidade do Esta-
tuto, quando se trata de servidor efetivo, ou na
do Decreto-lei n.° 3 768, de 28 de outubro de
1941, quando se trata de extranumerario.
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Resumindo essas condicoes, temos:

I — os ocupantes de cargo efetivo scrao aposcn-
tados:
a) por idade — compulsoriamente, aos 70
anos;

b) por tempo de servico — a pedido, quan-
do contarem 35 anos de servico;

c) por invalidez.

Obs.: A aposentadoria por invalidez sera
precedida da licenga para trata-
mento de salde, cujo prazo maxi-
mo é de 24 meses, 0 que vem cor-
responder a auxilio-doenga no re-
gime da Lei Organica.

II — a aposentadoria do extranumerario é conce-
dida:

a) por idade — quando o servidor complcta
a idade de 68 anos, ou a fixada em lei es-
pecial, em determinados casos;

b) por invalidez:

1) quando verificada a sua invalidez
para a funcao;

2) quando invalidado em conseqiiéncia
de acidente do trabalho;

3) quando atacado de tuberculose ativa,
alienacao mental, neoplasia maligna,
cegueira, lepra ou paralisia que o im-
peca de se locomover.

IIl — sao os seguintes os beneficios por morte do
servidor em geral:
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a) pensao vitalicia para o cOnjuge sobrevi-
vente do sexo feminino, ou do masculino
se for invalido ou maior de 68 anos e nao
estiver em gozo de pensido ou aposenta-
doria;

b) pensao, para cada filho legitimo ou legi-
timado, de menos de 21 anos, até que
atinja esta idade, ou enteado nas mesmas
condicoes;

¢) peculio em dinheiro, a pessoa designada
pelo servidor.

136 — Determinagdo do montante das aposentado-
rias e pensoes — A aposentadoria para os ocupantes de
cargo efetivo pode ser:

a)

b)

igual ao vencimente ou remuneracao;

—- quando contarem 30 anos de servicos ou me-

nos, em casos que a lei determinar, atenta a
natureza do servigo;

— quando invalidos em conseqiiéncia de aciden-

te no exercicio de suas atribui¢oes, ou em vir-
tude de doenca profissional;

— quando acometidos de tuberculose ativa, alie-

nacao mental, neoplasia maligna, cegueira,
lepra, paralisia, cardiopatia grave e outras
moléstias que a lei indicar, na base de con-
clusbes da medicina especializada;

igual ao vencimento de cargo isolado mais as al-
teracdes, proventos e vantagens désse cargo:

— quando o funcionario, com 40 ou mais anos

de servigo, tenha exercido de maneira rele-
vante, oficialmente consignada, cargo isolado,
durante um ano ou mais, sem interrupcao;

comn vantagens da comissdo ou funcao grafiticada:
— quando o funcionario contar mais de 35 anos

de servigo, desde que esteja exercendo essa
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comissao ou funcao gratificada sem interrup-
¢ao nos cinco anos anteriores, ou mesmo que
nao esteja no exercicio do cargo ou fungao,
desde que os tenha ocupado por um periodo
de dez anos, consecutivos ou ndo; no caso
de ter exercido mais de um cargo ou fungzo,
prevalecerdo as vantagens do cargo de maior
padrao, desde que seu exercicio corresponda
a um periodo minimo de dois anos;

d) superior ao vencimento ou remuneracio:

— quando o funcionario contar 35 anos de ser-
vico — provento correspondente ao venci-
mento ou remuneracao da classe imediata-
mente superior;

— provento aumentado de 20% quando, con-
tando 35 anos de servico, o servidor seja
ocupante da Gltima classe da respectiva car-
reira ou de cargo isolado, se tiver permane-
cido no mesmo durante trés anos.

Fora dos casos da alinea a, acima citados, o provento
da aposentadoria serd proporcional ao tempo de servigo,
na raziao de 1/30 por ano. Ressalvadas as demais condi-
¢bes mencionadas, o provento da aposentadoria nao sera
superior ao vencimento ou remuneracao da atividade nem
inferior a 1/3.

Para os extranumerarios, os valores das aposentado-
rias sao calculados com o auxilic de uma tabela; para o
que se leva em conta a idade do servidor a data da admis-
sao, o seu salario na mesma data, o tempo de servigo, os
acréscimos e decréscimos de salarios e a idade correspon-
dente na época désses acréscimos ou decréscimos.

O provento total naoc podera ser superior ao salario
médio dos ultimos trés anos de servico, nem inferior a
30% do mesmo salario médio, salvo nos casos que carac-
terizam tipo proprio de aposentadoria (acidente do tra-
balho, moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagao
mental, etc.) em que ésse minimo é 70%.
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O valor global da pensdo é fixado em 50¢( do sala-
rio-base sobre o qual incide o desconto mensal, sendo a
parcela de cada dependente calculada com base em uma ta-.
bela, na qual se leva em conta a respectiva idade na data
da morte do segurado.

137 — Custeio do sistema especial dos servidores
autarquicos — Quantg ao custeio, o sistema dos servido-
res autarquicos filiados aos Institutos difere, também, do
regime dos demais segurados. A aposentadoria do servidor
das autarquias de previdéncia social é paga integralmente
pelo préprio 6rgac em que trabalha. No caso de autarquias
industriais ou econdOmicas filiadas aos Institutos, tanto o
pessoal efetivo como o extranumeraric tém a sua aposen-
tadoria paga pelo Instituto a que estiverem filiados, mas a
autarquia para a qual trabalham recclhe, de uma sé vez,
ao Instituto, o “valor atual” da aposentadcria, antes do
pagamento do beneficio.

A pensao é custeada pelo servidor, qualquer que seja
sua categoria, através da contribuicao mensal descontada
do total do respectivo vencimento, remuneracao ou salario
na mesma base fixada para o IPASE (5°/).

Os outros beneficios previstos na LOPS, com exce-
cdo do auxilio-doenca e dos ja mencionados, sao concedi-
dos nas mesmas bases e condicOes vigorantes para os de-
mais segurados e custeados pela contribuicdo triplice e
igual, da Uniao, da autarquia empregadora e do servidor
segurado, em percentagem incidente sobre o valor do ven-
cimento, remuneracao ou salario do servidor até o limite
estabelecido na legislacdo geral, ou seja, a Lei Organica.

Desta forma, ha duas taxas de contribuicao para os
servidores autarquicos, que foram fixadas pelo regula-
mento a que se refere o Decreto n.° 28 798-A, de 26 de
outubro de 1950 e mantidas pelo Regulamento Geral da
Previdéncia Social (Decreto n.° 48 959-A, de 19 de setem-
bro de 1960, art. 5§17 paragrafo anico, letra b) até que
seja aprovado o primeiro “Plano de Custeio da Previden-
cia Social”:

217



a) 5. sobre o total do vencimento, remuneracdo ou
salario, para a pensao e o peculio por morte;

b) 3% sobre o “salario de contribuicao” até o limite
de 5 vézes o salario minimo de maior valor, para
os demais beneficios (auxilio-natalidade; auxilio-
-reclusdo; auxilio-funeral) e servicos (assisténcia
médica, alimentar, financeira, etc.).

138 — Regime proprio dos economiarios — Para os
economiarios, ou seja, os servidores das Caixas Econdmicas
Federais e respectivo Conselho Superior, existe um regi-
me proprio estabelecido pela Lei n.° 3 149, de 21 de maio
de 1957, regulamentada pelo Decreto n.° 43913, de 19
de junho de 1958. Esse regime esta a cargo do Servico de
Assisténcia e Seguro Social dos Economiarios (SASSE),
orgao subordinado aoc Ministério da Fazenda.



CapriTuLO XXVI

O SEGURO-ACIDENTES DO TRABALHO NA
LEGISLACAO BRASILEIRA

139 — Origens do seguro-acidentcs do trabalho —
O acidente do trabalho, como ja vimos ao historiar o nas-
cimento do seguro social, surgiu com o advento da era
industrial, remontando, assim, ao século passado.

E, conforme foi anotado, as concepcoes em torno do
fenomeno evoluiram da idéia de culpa do empregador para
a do “risco profissional”.

Esta é a razao que explica o seguro contra os riscos
de acidente do trabalho: aoc mesmo tempo que garante a
indenizacdo em favor das vitimas de acidentes torna me-
nos onerosa a responsabilidade do patrao. Hoje podemos
ver que o fundamento de toda a legislagiao mcderna sobre
acidentes do trabalho repousa no conceito do “risco pro-
fissional”.

Essa expressao engloba, porém, presentemente, tan-
to os riscos que sao inerentes ap proprio trabalho como
aquéles que advém das circunstancias em que a atividade
profissional é desenvolvida. Quando um désses riscos
atinge o trabalhador no exercicio de sua profissao, produ-
zindo-lhe um efeito danoso, temos o acidente do frabalho.
Este efeito danoso, por sua vez, pode manifestar-se de
imediato ou de forma lenta; quando imediato, temos o que
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genéricamente se chama acidente-tipo e, se de manifesta-
cao paulatina, é conhecido por doenca profissional.

Muitos autores consideramn acidente “o fato subito
e quase sempre violento, que é de origem externa para o
trabalhador, e ao qual causa prejuizo por uma lesao cor-
poral”; portanto, admitem a causa como o acidente; outros
acham que o “efeito é que é o acidente”. A nossa legisla-
cao, no entanto, adota a relagao de causa e efeito do acon-
tecimento imprevisto, quando considera acidente do tra-
balho “todo aquéle que se verifique pelo exercicio do tra-
balho, provocando, direta ou indiretamente, lesdo cor-
poral, perturbacdo funcional, ou doenca que determine a
morte, a perda total ou parcial, permanente ou tempora-
ria, da capacidade para o trabalho”. Temos ai como causa
o exercicio do trabalho, e como efeito aquelas conseqiién-
clas todas, determinando as necessidades ou contingén-
cias que deverao ser indenizadas. Mas, note-se: é necessa-
rio que haja o exercicio de atividade profissional para que
seja caracterizado o acidente do trabalho; portanto, a causa
do acidente, em principio, embora ndo seja causa unica,
é o desempenho da atividade, porque s6 é considerado
infortinio (efeito) aquéle que vitima o operario no de-
sempenho de suas tarefas.

As leis brasileiras sempre equipararam os acidentes-
-tipo as doencas profissionais. A atual legislacio também
reafirma ésse principio, porém, é interessante deixarmos
bem clara a diferenciacdo que ésses eventos tedricamente
apresentam.

O acidente do trabalho é a lesao corporal provenien-
te de causa exterior direta, imediata e violenta; a doenca
profissional é de evolugao lenta, causada de maneira tam-
bém direta, pelo exercicio de determinadas profissoes.

Os aspectos que diferenciam os acidentes-tipo das
doencas profissionais referem-se, especialmente, 4 forma
em que atua a causa geradora de ambos: nos acidentes
ela é subita, inopinada, atuando em pericdo breve; na en-
fermidade é lenta e continuada.

220



Quanto ao modo como se manifestam, pode-se dizer
que a enfermidade o faz em forma progressiva, em virtu-
de do exercicio mais ou menos prolongado da profissao
insalubre, e o acidente o faz de forma repentina e violenta,
a qualquer momento do exercicio da profissao.

A enfermidade dita tipicamente profissional é con-
seqiiéncia do exercicio de determinada profissao (como,
por exemplo, o saturnismo, que € uma conseqiiéncia do
trabalho nas industrias do chumbo); ao lado dela reco-
nhecem-se as chamadas doencas do trabalho, que nao de-
pendem necessariamente da ocupacao mas “resultam das
condicoes especiais ou excepcionais em que o trabalho for
realizado” (como pode ser considerada a tuberculose dos
que trabalham em fiacdo).

Esquematizando, temos:

imanentes  (inerentes 4 profissno)
Riscos

circunstanciais (Je pendemn das condicoes em que o
trabalho é realizado).

acidentes-tipo

Sinistros J L.
{ profissionuis

doencas | do trabalho

Delineada a nocao de “risco profissional”, surgiu
como corolario natural a possibilidade de cobrir as suas
conseqiiéncias através da competente modalidade de segu-
ro. E dando-se inicio a ésse procedimento em virtude da
acao espontanea dos empregadores, bem cedo converteu-
-se ésse seguro, mercé de razdes de ordem social, em
seguro obrigatorio. Dessa forma, vamos encontrar hoje,
em todos os paises, o seguro-acidentes do trabalho disci-
plinado por uma legislacao que o impde compulsoriamente.

140 — Da legislacdo especifica no Brasil — As obri-
gacoes impostas aos empregadores em face dos acidentes
do trabalho sao regidas pelo Decreto-lei n.° 7 036, de 10
de novembro de 1944 (também conhecido por Lei de
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Acidentes), observadas as alteracoes introduzidas pela
legislacao a seguir enumerada:

Lei n.° 599-A, de 26-12-948 — modifica os arts. 22,
23,44,95 e 112 do Decreto-lei n.° 7 036/44;

Lei n° 1985, de 19-9-953 — dispde soObre a reali-
zacao de seguros de acidentes do trabalho pelas institui-
cbes de previdéncia a que os empregados estiverem filia-
dos, nos casos que preve;

Lei n.° 2 249, de 26-6-954 — modifica o art. 22 e
seus paragrafos, do Decreto-lei n.° 7 036, dispositivos ja
anteriormente alterados pela Lei 599-A/48;

Lei n° 2 873, de 18-9-056 — estabelece critérios
para calculo de indenizacbes e fixa limite de salario para
o mesmo fim, modificando, desta forma, os arts. 17 (§ 3.9),
19 (Paragrafo Unico) e 44 do Decreto-lei n.° 7 036;

Lei n? 2941, de 18-11-956 — acrescenta paragra-
fo Gnico ao artigo 76 da Lei de Acidentes, estendendo as
entidades seguradoras, em casos que especifica, as sancoes
previstas naquele artigo;

Lei n.° 3 245, de 19-8-957 — modifica a base do
calculo das indenizacoes de que tratam os arts. 22, 23 e
25 do referido Decreto-lei 7 036/44, bem como seu art.
64, que versa sObre recursos cabiveis das sentengas finais

proferidas nas acdes de acidente; acrescenta-lhe os §§ 2.9,
3.° 4°% e 5°

A execucdo désse Decreto-lei n° 7 036/44 encon-
tra-se regulamentada no Decreto n.° 18 809, de 5 de junho
de 1945.

Para atender a essas obrigacdes sdo cs empregadores,
segundo reza o art. 94 do supramencionado Decreto-lei,
obrigados “a segurar os seus empregados contra os riscos
de acidentes do trabalho”.

Seguro obrigatério, pois. Porém, por ser essa moda-
lidade de seguro custeada exclusivamente pelos emprega-
dores e ter sido confiada a sua gestao, desde o inicio, a em-
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présas particulares, é por muitos considerada como um dos
ramos do seguro privado. Ponderando-se, entretanto, que
existe éle em virtude de uma imposicao legal, e que a sua
finalidade é indenizar, observadas as limitacdes quantita-
tivas, as lesOes provenientes de causas relacionadas com o
trabalho, chega-se a conclusao de que €, logicamente, uma
das modalidades de seguro social. De acordo com esta con-
ceituacao, o Decreto-lei n.° 7 036, que reformou comple-
tamente a respectiva legislacdo, previu a encampacao dés-
se seguro pelas instituicdes de previdéncia social, tendo fi-
xado, mesmo, um prazo para efetivacao dessa medida.

Isso, entretanto, nao foi posto em pratica, em virtude
de leis posteriores (Leis n%. 599-A, de 26-12-948 e 1 985,
de 19-9-953) terem estabelecido uma fase de transicao
durante a qual essa modalidade de seguro tanto pcderia
ser explorada por emprésas privadas quanto pelas insti-
tuicoes de previdéncia social, até que se venha a proces-
sar o monopolio désse seguro por estas ultimas. A expres-
sdo “regime de concorréncia” se refere a essa dualidade de
administracio do seguro-acidentes do trabalho. Algumas
instituicdes, todavia, em conseqiiéncia de legislacao ante-
rior, administram com exclusividade, em relacao as em-
présas a elas vinculadas, essa modalidade de seguro: os
Institutos dos Maritimos (IAPM) e dos Empregados em
Transportes e Cargas (IAPETC). O Instituto dos Ferro-
viarios e Empregados em Servicos Publicos (IAPFESP)
também tem o direito do monopélio, porém, o exerce, por
enquanto, apenas com referéncia as emprésas de servicos
aéreos e telecomunicacoes, em virtude de lei especifica an-
terior em favor da respectiva Caixa, antes da fusao.

141 — O Decreto-lei n° 7036/44 e o seguro de
acidentes — Ja tivemos oportunidade de comentar que a
atual legislagdo, ou seja, o Decreto-lei n.° 7 036, de 10 de
novembro de 1944, conceitua como acidente do trabalho
“todo aquéle que se verifique pelo exercicio do trabalho
(grifamos ), provocando, direta ou indiretamente, lesdo cor-
poral, perturbacao funcional, ou doenca que determine a
morte, a perda total ou parcial, permanente ou tempora-
ria da capacidade para o trabalho”.
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Esta definicdo condiciona a caracterizacdo do aci-
dente do trabalho ao nexo de causa e efeito entre o exer-
cicio de atividade e o mal que atingiu o empregado, e
configura, por outro lado, os infortiinios indenizaveis, Estes
infortinios ou contingéncias podem ser assim resumidos:

temporaria

incapacidude parcial

Contingéncias permanente [

indenizaveis total

morte

Uma vez que ocorra uma dessas eventualidades, sur-
gem as obrigacoes do empregador, que sao representadzs
pela prestagdo de assisténcia médica, farmacéutica e hes-
pitalar e pagamento de indenizacoes.

142 — Definicao das contingéncias indenizaveis —
Como incapacidade total e permanente define a lei (Art.
17) “a invalidez incuravel para o trabalho”, a que a juris-
prudéncia acrescenta: “para qualquer trabalho”, pois é
necessario que o operario esteja impossibilitado de realizar
todo e qualquer trabalho para que a incapacidade seja
total e permanente. Segundo o paragrafo primeiro do
artigo 17, “dao lugar a uma incapacidade total e perma-
nente:

a) a perda anatémica ou a impoténcia funcional, em
suas partes essenciais, de mais de um membro,
conceituando-se como partes essenciais a mao e
0 DPé;

b) a cegueira total;

c¢) a perda de visao de um 6lho e a reducao simul-
tanea de mais da metade da visdo do outro;

d) as lesGes orgianicas ou perturbacbes funcionais
graves e permanentes de qualquer érgao vital, ou
quaisquer estados patolégicos reputados incura-
veis, que determinam idéntica incapacidade para
o trabalho”,
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Incapacidade parcial e permanente é a “redugdo, por
tdda a vida, da capacidade de trabalho” (Art. 18). A in-
capacidade parcial permanente estende-se numa gama .
crescente que pode atingir a incapacidade total, sendo di-
ficil, por isto, defini-la precisamente.

A incapacidade temporaria é a “perda total da capa-
cidade de trabalho por um pericdo limitado de tempo,
nunca superior a um ano” (Art. 19). Se esta incapacidade
se prolongar por mais de um ano, sera automaticamente
considerada incapacidade permanente e como tal indeni-
zada, e, neste caso, cessam para o empregador todas as
obrigacdes oriundas da incapacidade temporaria.

143 — Das pessoas abrangidas — As vantagens da
Lei de Acidentes sao extensivas a todos os que exercem
atividade remunerada na qualidade de empregado e aos
seus beneficiarios, considerando-se como empregado (Art.
8.9) “toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza
ndo eventual a empregador, sob a dependéncia déste e
mediante salario”.

Como beneficiarios consideram-se, na ordem em que
sdo enumerados no art, 11

“a) a espOsa, mesmo desquitada ou separada, desde
que nao o seja por vontade ou culpa sua, ou o
espdso invalido, em concorréncia com os filhos
de qualquer condicao, se menores de 18 anos ou
invalidos, e as filhas solteiras de qualquer con-
dicdo ou idade;

b) a mae e o pai invalido, quando viverem sob a
dependéncia econdémica da vitima, na falta de
filhos e de esposa;

¢) qualquer pessoa que viva sob a dependéncia eco-
noémica do acidentado, no caso de nio existirem
beneficiarios especificados na alinea “a”, desde
que, se for do sexo masculino, seja menor de
18 anos ou invalido e, qualquer que seja o sexaq,
tenha sido indicada, expressamente, em vida do
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acideatado, na carteira profissional, no livro de
registro do empregador, ou por qualquer outro
ato solene de vontade”.

Quanto as filhas maiores, a lei exige que vivam na
dependéncia econémica do acidentado, para que tenham
direito a indenizagao (Paragrafo (inico do mesmo art. 11).

144 — Das indenizagées — Conforme dissemos an-
teriormente, as responsabilidades impostas pela legislacao
estdo configuradas na prestacao de assisténcia médica, far-
macéutica e hospitalar e no pagamento de indenizagées.

A indenizacao devida nos casos de incapacidade total
e permanente é igual a uma quantia correspondente a qua-
tro (4) anos de diaria (§ 2.° do art. 17); nos casos de
cegueira total, perda ou paralisia dos membros superio-
res ou inferiores e de alienagao mental, recebera o aciden-
tado, além da indenizacé@o que lhe é devida, a quantia cor-
respondente a 20% dessa indenizagao, paga de uma sé
vez (§ 3.° do mesmo artigo).

A incapacidade parcial e permanente é indenizada
em propor¢ao ao grau dessa incapacidade, entre trés (3)
a oitenta (80) centésimos da quantia correspondente a
quatro (4) anos de diaria, calculada na forma da lei (§
1.9 do art. 18). As indenizacbes, conforme estabelecem os
§8§ 2.9 e 3.° désse mesmo artigo 18, sdo fixadas de acér-
do com uma tabela organizada pelo Servico Atuarial do
Ministério do Trabalho, onde o grau da redugao da capa-
cidade do acidentado é sempre calculado atendendo-se a
natureza e gravidade da lesdo por éle sofrida, a sua idade
e profissao.

A indenizacio por incapacidade tempordria é feita
sob a forma de uma diaria igual a trigésima parte da re-
muneragao mensal do acidentado, paga enquanto perdu-
rar essa incapacidade (Paragrafo Unico do art. 19, na nova
redacdo dada pela Lei n.° 2 873/56), ocorrendo que, nos
casos de incapacidade de duracdo inferior a quatro (4)
dias, a indenizagdo é devida apenas a partir do segundo
dia que se seguir aquele em que se verificar o acidente.
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Quando perdurar por mais de quatro dias, devera ser paga
desde o dia que suceder ao do acidente (Art. 27).

Nos casos de morte resultante de acidente, a indeni- "
zagao devida aos beneficiarios correspondera a uma soma
calculada entre o maximo de quatro (4) anos e o minimo
de dois (2) anos da diaria do acidentado (Art. 21). Além
dessa indenizagao, cabera ainda ao empregador pagar ime-
diatamente, a quem de direito, uma importancia que va-
riara até a metade do mais alto salario minimo vigorante
no pais, a titulo de auxilio-funeral (Art. 25, na nova re-
dagao dada pela Lei n.° 3 245/57, e seu paragrafo Gnico).

A remuneragio considerada para efeito de calculo de
indenizagGes nao podera exceder o limite maximo fixado
na lei, ou seja, uma vez e meia o salario minimo de maior
valor vigente no pais ( Art. 44, na nova redacao dada pela
Lei n° 2873/56).

Se, porventura, a incapacidade permanente ou a mor-
te decorrerem de uma incapacidade anteriormente tida
como temporaria, as diarias pagas a ésse titulo nac pode-
rao ser descontadas da nova indenizacao a que fizer jus
o acidentado ou seus beneficiarios ou herdeiros.

As indenizagbes previstas pela Lei de Acidentes sao
inteiramente independentes uma das outras (Art. 26) e,
nos casos de incapacidade permanente ou morte, ndo ex-
cluem o direito aos beneficios do seguro-invalidez e do
seguro-morte garantidos pelas institui¢des de previdéncia
social (Art. 30).

145 — Do regime de “manutencao de salario” — O
chamado regime de “manutenc¢ao de salario” é uma moda-
lidade de pagamento de indenizacdo aplicavel aos segu-
rados das institui¢Ges de previdéncia social que ja gozam
do monopélio do seguro-acidentes do trabalho. Esse regi-
me foi inicialmente instituido pelo art. 93 do Regulamen-
to da Lei de Acidentes, e mais tarde minuciosamente re-
gulado pelo Decreto n.° 44 710, de 20-10-1958, cujos dis-
positivos essenciais foram incorporados, em seus arts. 186
a 192, pelo Regulamento Geral da Previdéncia Social.
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Em virtude dessas disposicdes legais, as indenizacges
cabiveis nos casos de incapacidade permanente e morte
sdo convertidas em beneficios mensais de tal valor que,
somados a aposentadoria ou pensao garantidas pelo regime
geral (LOPS), perfacam o “salario de contribuicio” do
segurado, assegurando, destarte, a éste ou a seus depen-
dentes, a percepgao integral désse salario.

Se, entretanto, nao couber, naqueles casos, a conces-
sao do beneficio do regime geral, ou se ja for éle de mon-
tante igual ao “salario de contribuicdo”, terdo, entao, o
acidentado ou seus dependentes direito a uma importan-
cia em dinheiro fixada na conformidade da Lei de Aci-
dentes.

Fica entendido que o regime de “manutenc¢ao de sa-
lario” nao prejudica o direito do acidentado de receber o
necessario tratamento médico em t6da a extenséo estabe-
lecida na legislagao de acidentes do trabalho.

146 — Da assisténcia médica devida — Q socorro
eficaz as vitimas de acidentes do trabalho esta previsto no
capitulo IV do Decreto-lei n.° 7 036/44, que atribui ao
empregador a obrigacao de prestar assisténcia médica
(nesta compreendida assisténcia dentaria), farmacéutica
e hospitalar ao empregado que se acidenta.

O sentido social dessa medida dispensa maiores co-
mentarios, por estar refletido na real possibilidade que a
legislagao oferece ao trabalhador de recuperar a capacida-
de de ganho. Por outro lado, o 6nus econdémico que a ina-
tividade representa para a coletividade serd sobremaneira
atenuado com a prestacao de uma assisténcia pronta e efi-
ciente, via de regra impossivel de ser conseguida por ini-
ciativa do proprio acidentado; para o empregador a me-
dida representa aumento da produtividade, pela maior
conservacdao da mao-de-obra, e economia traduzida em
poupan¢a — pois tanto menores serao os encargos decor-
rentes do acidente quanto mais atenuada fér a incapaci-
dade.

A responsabilidade do empregador come¢a no mo-
mento do acidente e, nos casos de ‘doenga-profissional”
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ou qualquer outra originaria do trabalho, no instante em
que tenha conhecimento dos primeiros sintomas da doenca.

Torna-se mister, por isto, que o empregador seja no-
tificado do evento com a maior brevidade possivel. Nao
se esqueceu o legislador de salvaguardar essa responsabi-
lidade do empregador, prevendo em lei (Art. 45) a obri-
gatoriedade de lhe ser comunicado o acidente dentro de
um prazo de vinte e quatro (24) horas apds sua ocorrén-
cia, prazo ésse que s podera ser ultrapassado por “impos-
sibilidade absoluta” de ser observado. Entrementes, o em-
pregador ficara isento de qualquer responsabilidade se, por
inobservancia do prazo estipulado e conseqiiente retarda-
mento da prestacao de uma assisténcia conveniente, houver
agravamento ou complicagoes da lesao inicial (Paragra-
fo Gnico do art. 45).

Nao param ai os efeitos sociais da lei; no seu afa de
reconduzir o acidentado ao seio da coletividade laboriosa,
determina que, nos cascs de incapacidade permanente,
sempre que a capacidade do vitimado puder ser aumen-
tada com o uso de aparelhos de proétese, éstes deverdo ser
fornecidos pelo empregador, independentemente do paga-
mento da indenizagdo correspondente a referida incapaci-
dade (Art. 28), e cuida, ainda, do reaproveitamento do
empregado acidentado.

Advirta-se, contudo, que as obrigacoes impostas por
lei ao empregador sdo, evidentemente, transferidas a enti-
dade seguradora, em face da contratacdo do competente
seguro. Entretanto, quando a emprésa se utiliza de mais
de 500 empregados e se localiza em regiao de dificil aces-
so a um socorro médico de urgéncia, é obrigada a manter
um servico proprio de assisténcia médica.

147 — Da readaptagao profissional — Dando pros-
seguimento a ésse programa de reintegragdo sécio-econo-
mica, nossos legisladores incluiram na lei basica sobre aci-
dentes do trabalho, em complementagédo a assisténcia mé-
dica a ser prestada aos empregados que se incapacitam,
todo um capitulo sébre a readaptacio profissicnal e o rea-
proveitamento do empregado acidentado.
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A recuperacéo do acidentado era um dever que vinha
se impondo por férga da prépria dindmica social. E raro
acontecer que, em conseqiléncia de um acidente, um em-
pregado fique total e definitivamente incapaz para o exer-
cicio de qualquer profissao. Mesmo que ndo esteja em
condicOes de exercer a sua profissao, havera néle uma po-
tencialidade para atender a uma atividade nova; basta
que se procure conhecer, por meios adequados, é 6bvio, a
capacidade psicofisica residual do recuperando, bem como
suas aptidGes profissionais, para estimular, pela reedu-
cagdo, seu retdérno a atividade.

A lei estabelece que ao Estado cabera determinar o
regime sob que deverdao funcionar as escolas profissionais
e as condigOes para a pratica do ensino correspondente,
no sentido de regular a admissao dos readaptados em fun-
¢oes que possam exercer eficientemente, fixando, outros-
sim, quais as funcoes que deverao ser, preferencialmente,
exercidas por incapacitados readaptados (Art. 92 e para-
grafos).

Em nenhum caso a readaptagao profissional obtida
pelo acidentado sera motivo de revisao da indenizagao re-
cebida pelo acidente do trabalho, diz o art. 93, e, como
corolario, os §§ 1.° e 2.° désse artigo permitem a percep-
cdo cumulativa de remuneragiao por servicos executados
nas escolas profissionais especiais e de beneficio concedido
por instituicao de previdéncia, bem como a acumulacao de
remuneracao percebida pelo readaptado em suas novas
fungoes com mensalidade de aposentadoria, desde que a
importancia acumulada nédo ultrapasse o débro do salario-
-minimo local. Sempre que necessario, ¢ “quantum” da
aposentadoria sera reduzido de forma que a soma das duas
importancias nio ultrapasse o limite previsto.

Fica, assim, bem claro o objetivo do Decreto-Lei n.°
7 036/44, qual seja o de restituir ao empregado que se
incapacita para o trabalho, no todo ou em parte, a capa-
cidade na primitiva profissio ou em outra compativel com
suas condicoes fisicas, proporcionando-lhe meios que lhe
possibilitem uma existéncia digna.
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Este intento vem de ser agora grandemente facilitado
pela Lei Organica da Previdéncia Social que, em seu artigo
55, impde as emprésas que contam com vinte (20) ou
mais empregados, bem como as instituicoes de previdén-"
cia social, a obrigacio de reservarem de 2% a 5% de seus
cargos para atendimento de casos de readaptados ou re-
educados profissionalmente, observadas as proporgGes es-
tabelecidas pelo art. 172 do Regulamento Geral da Pre-
vidéncia Social.

148 — Da prevencao contra acidentes — A Lei de
Acidentes ndo cogita apenas das conseqiléncias dos aciden-
tes. Como nao podia deixar de ser, ela d& destaque as me-
didas destinadas a evitar os acidentes, estatuindo em ca-
pitulo especial os deveres que impendem aos empregado-
res no tocante a seguranga e higiene do trabalho.

Além das medidas ai previstas em favor da protecao
da integridade fisica de seus empregados, quer mediante o
uso de apetrechos apropriados a execucgao das tarefas mais
perigosas, quer mediante a adaptacdo de anteparos prote-
tores nas maquinas, a lei exige que os empregadores que
contam com mais de 100 empregados organizem comis-
soes internas de prevencao de acidentes, com a participagao
de representantes déles, a fim de incentivarem o interésse
pelas questoes de prevencao, apresentarem sugestoes quan-
to a orientacao e fiscalizacdo das medidas protetoras e
promoverem atividades destinadas a educar os trabalha-
dores nesse sentido.

Tais medidas e atividades, de acoérdo com legislagao
especifica, sdo coordenadas e supervisionadas pela Divisdo
de Higiene e Seguranca do Trabalho do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social.

149 — Do custeio do seguro contra acidentes —
Como ja se disse, o custeio désse seguro cabe integralmen-
te ao empregador, e a sua contratacao obedece aos moldes
classicos do seguro privado, isto é, a garantia pactuada
pela entidade seguradora (companhia privada ou institui-
cdo de previdéncia social) é solenizada através da apdlice
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emitida em nome do empregador contra o pagamento, por
éste, do correspondente prémio.

O prémio €, em principio, anual, e corresponde a uma
taxa aplicada a importancia total da félha anual de sa-
larios dos empregados abrangidos pelo seguro. Natural-
mente, essa taxa variarid conforme a natureza do traba-
lTho executado na emprésa, e as diversas taxas compoem,
assim, a “tarifa de prémios”, cuja fixagao e revisdao perio-
dica competem a uma Comissao Permanente de Tarifas,
orgao do Servigo Atuarial do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social.

Todos os pormenores a respeito do assunto se con-
tém no Regulamento da Lei de Acidentes do Trabalho,
aprovado pelo Dec. n.° 18 809, de 5-6-1945.

Como o custeio do seguro-acidentes do trabalho assim
estabelecido segue as normas da exploracao industrial pri-
vada, isto é, destina-se a proporcionar lucro as entidades
seguradoras, determina a Lei Orgéanica da Previdéncia So-
cial que 40% dos lucros liquidos obtidos pelas instituicdes
de previdéncia social, nas atividades de seus respectivos
Departamentos de Acidentes do Trabalho, sejam canali-
zados para o financiamento da assisténcia médica por elas
prestada aos seus beneficiarios em geral.

Entretanto, no dia em que se processar, no Brasil,
a total absorcdo dessa modalidade de seguro pela previ-
déncia social, a solugao mais consentianea com o seu ca-
rater social sera a de fazer desaparecer qualquer margem
de lucro no seu método de financiamento, procedendo-se,
por conseguinte, & assimilacdo de suas taxas de prémios
ao sistema de contribuicGes vigorante para o regime da
previdéncia social.
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CAPiTULO ESPECIAL

ESPECIALIZAGCAO DE SERVIDORES. REQUISITO
INDISPENSAVEL A ADMINISTRAGAO DA
PREVIDENCIA SOCIAL

150 — Da necessidade de especializacao do pessoal
a servi¢o da previdéncia soctal — N&o queremos encerrar
a exposicao contida neste livro sem dizer algumas palavras
sObre uma questio que reputamos da maior importancia,
qual seja a necessidade de contar a previdéncia social,
para o fiel cumprimento de suas finalidades, com pessoal
especializado,

Tal afirmativa, hoje, é quase prescindivel. Com efeito,
a medida que o mundo evolui, vdo-se tornando cada vez
mais complexas e diferenciadas as atividades do homem,
mercé do avango da ciéncia e da tecnologia.

Géneros de atividades que ha cem anos atras exigiam
dos executores apenas uma dose suficiente de bom-senso,
requerem hoje de seus manipuladores um nivel de conhe-
cimentos bem superior, como também qualidades pessoais
mais apuradas, de molde a propiciar-lhes condigdes de
produzirem trabalho de alta qualidade.

Porém, niao s6 qualidade reclama o mundo hodierno;
éle pede também quantidade. As na¢Ges crescem e se de-
senvolvem; as ind{strias, o comércio, os servigos piblicos
tém que atender a milhGes de criaturas, que se multipli-
cam e reclamam multiplicados préstimos e comodidades.
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O mundo todo anseia, a cada passo de seu progresso, por
um nimero maior de produtores de bens e servigos, pro-
dutores que, cbviamente, devem ser cada vez mais com-
petentes.

Por outro lado, é evidente que nao s6 mao-de-obra
especializada requer o século atual; éle impde da mesma
forma a necessidade de instrumentos e condicbes de tra-
balho cada vez mais aperfeicoados e abundantes. O pré-
prio avanco da técnica, implantando métodos mais cien-
tificos de trabalho, vai criando instrumentos e processos
de execucao mais complexos, que exigem, a seu turno, tra-
balhadores com maior soma de conhecimentos.

Tais consideracGes ganham maior relévo quando se
focalizam aquelas atividades que se destinam a atender
aos interesses das grandes coletividades humanas organi-
zadas. E neste particular, colocam-se em plano de desta-
que as atividades atinentes a garantia do bem-estar das
criaturas, orientadas no sentido de proporcionar-lhes maior
estabilidade econémica.

A historia da previdéncia social nos faz compreender
claramente ésse panorama. Quando os homens se aperce-
beram, de forma intuitiva, que a solidariedade organizada
era a arma adequada de defesa contra as adversidades da
vida, criaram e instalaram as “sociedades de amigos”, as
“irmandades”, as “fraternidades”. Tudo, porém, em bases
empiricas, compativeis com o estagio cientifico da época,
e que conseguiram subsistir gracas ao pequeno vulto das
sociedades de entao.

Para a administragao de tais associagOes bastavam
os limitados conhecimentos da época, em que o bom-senso,
aliado a alguma cultura, era o suficiente para improvisar
bons administradores.

O progresso dos conhecimentos cientificos criou, no
entanto, outras condicOes. O empirismo intuitivo que féz
nascer as “fraternidades” cedeu lugar a “lei dos grandes
numeros”, que rege a vida dos modernos sistemas de se-
guro social, inoculando-lhes consisténcia e solidez,
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Novos, mais complexos e mais aperfeigoados passa-
ram, destarte, a ser os métodos de agao destinados a por
em pratica os modernos sistemas de solidariedade. E a -
medida que se ia complicando a maquina ia-se acentuan-
do a necessidade de trabalhadores adestrados, capacitados
a bem manejarem ésse instrumento e déle retirarem o
maximo rendimento possivel. E quando se cogita dos pos-
tos de comando dessa administracao, mais sentida se faz
a necessidade de pessoas dotadas de sélida bagagem de
conhecimentos especializados.

A previdéncia social é, pois, um instrumento de agao
de caracteristicas especialissimas, que demanda, portan-
to, maos habilidosas para seu manuseio, e maos que devem
deter consigo, outrossim, uma verdadeira vocagao social.

Se ninguém contesta seja hoje o seguro uma técnica
altamente especializada, facil se torna compreender quanto
mais 0 é o seguro social, a evidenciar-se uma técnica su-
per-especializada, que implica o equacionamento, como
vimos, de varios ramos do saber humano e se imiscui nos
setéres mais instaveis e dinamicos da civilizacdo contem-
poranea.

Urge, pois, considerar sériamente o problema, sobre-
tudo quando se observa que o mundo se apresta para le-
vantar voo na diregédo da “seguridade social”, conceito mui-
to mais amplo e profundo que “previdéncia social”,
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