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APRESENTACAO
por WAGNER BALERA

O rigor formal € exigéneia metodoligica do trabalho cientifico. Sema
observinda desse requisito nenhum trabalho adquire utilidade universal,

Mattia Persiani é rgorose na observincia do método que adotou
para pesquisar os distintos institutos do Direito Previdenciinio. Eis a razio
pela qual o seu estude, conquanto voltado para o exame do direito positivo
italiano, pode ser utilizado com notivel proveito por rodos os que, em qual-
quer parte do mundo, estejam interessados no conheamento das catego-
rias que informam o sistema juridico previdencidrio.

O livro que agora damos & cstampa £, portanto, verdadeina Teoria
Greral do Direito Previdencidrio. A universalidade de suas premissas e con-
clusbes nio decorre da comparacio, que decerto fard o leitor, entre os sis-
temas juridicos brasileiro ¢ italiano, mas sim pela andlise unitdria ¢ coerente
do fendmeno juridico que nio se prende ao tempo ou a0 espago.

(uem se interessar pelos caminhos da clentificidade estard trilhan-
do tais caminhos em cada pigina deste texto. Surgem, em todo o percurso
da obra, novas e instigantes indagagies que obrigam o esmudioso a derer-
se em cada paragem a fim de encontrar respostas que, por seu tumo, sus-
citam outros qUESTIONAMENTOs.

A escolha metodoldgica jé se apresenta no sumdrio da liveo, O autor
expde suas lighes como se escrevesse o roteiro de uma obra de arre. Para
objctivar, arma os dois primeiros capitulos, que revelam  adogio do méto-
do sistemirico de compreensio da realidade juridica. A estrunara e o reper-
torio sdo conceituados e delimitados dentro da culturalidade, corroborando
i teoria através do pragmatisme,

Congquanto a selegiio de fontes revele inchinagio positivista, essa op-
cio tedrica cede passo diante da decidida abordagem humanista do rema,
O autor nio € alguém que se encantou com o formalismo juridico. Prefe-
riu estar a servigo do homem, principal destinatiric da proteglo social, da
qual a seguridade quer ser o melhor instrumenta.
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Langadas as premissas, o autor secciona as relagbes juridicas
previdencidrias, cada qual merecendo anilise em tépico proprio. Res-
salta 4 evidéncia o curdado do autor com a estrita observincia da
sinalagmaricidade das relagdes juridicas de custeio e de protecio. Esse
cuidade, cbjeto de outros importantes estudos da doutrina italiana, é
de suma relevincia para que se compreenda melhor a autonomia didd-
tica da disciplina previdencidria, desde sempre demasiado vinculada ao
direito do trabalho e ao direito securitinio.

E evidente a preocupacio diditica do autor que parece dirigir-se,
primacialmente, aos estudantes, Sem embarge, a obra vai ganhando
amplitude e desvela o teor multidisciplinar dos estudos da seguridade
soctal que envolvem, como todos sabem, aspectos econdmicos, politi-
cos £ s0ciais, por s tratar de uma das componentes essenciais do cha-
mado Estado do Bem-Estar,

A dindmica sistémica é observada em todes os capitulos. O mé-
todo sistemitico de investigacio € cleito come padrie, justificando 4
constitucionalizacio das relagdes juridims da i:gu:idade social. A
Constituigio, come dpice formal do ordenamento, é ponto de partida
das verificagdes de Persiani, que trata de vincular, de modo dinimico,
as regras infraconstitucionais 3 axiologia definida na Norma Funda-
mental.

O livro nfo se limita a0s estudos de previdéncia. Também exami-
na as relaghes juridicas sanitdrias, em capitulos destacados. Evidente-
mente, o autor considera a intima relacdo entre essas técnicas de
protegio (sadde ¢ previdéncia), que fazem parte da concepgio moder-
na de Seguridade Social,

O altimo capitulo do livro € reservado ao exame dos meios de
exercicio dos direitos subjetivos prtuid:nci:irias. &) l:lrn-ntdiml:ul_'n- ad-

ministrative € o instrumento de efetivagio dos direitos previdenciirios,
garantindo, atraves do devide processo legal, a eficieia na protecio

previdencidria socal,

A entidade seguradera ¢ analisada nesse tépico como proprieda-
de. Sua natureza juridica é bastante bem caracrerizada.

Marma Premars - 19

Eis o livro que é agora, apresentado ao piiblico de lingua portu-

Eucsa.

Desde que o Programa de Pas-Graduagio em Direito da Ponrificia
Universidade Cardlica de 530 Paulo instituiu, em 1995, a sub-drea de
Direito Prevideneidrio, confiada aos meus enidados, este liveo foi ado-
tado como bibliografia bidsica, ac lado dos grandes clissicos da
seguridade social. Ao longo desses anos todos 56 se confirmou o acer-
to da escolha que, como nio poderia deixar de ser, animou o% cami-
nhos das dezenas de dissertacBes e teses que tem sido produzidas e
defendidas nesse setor especializado do conhecimento acad&mico, so-
bre ter sido estimule indispensivel &s discussdes nos diferentes grupos
de estudo que tenho dingido.

De minha parte, fora apresentado ao autor pelo saudoso Arman-
do de Oliveira Assis que aportou A ristema gllunr'-rﬂm dedla Prﬂu'lldlﬂﬂm
sectale (1960) como o melhor livro dentre todos os por ele |_i|:!ns sobre 2
nossa disciplina. Desde entio nio me separei mais de seus textos, que
culminaram com o langamento da primeira edigio deste livro no ane
de 1983, Tendo elcangado a décima-quarta edigio em 20035 € dela que
]Jq.rrimq:rs para a versio para a IEngua portuguesa.

A trajetdria académica do autor seguio os ]:radrﬁu das Universi-
dades italianas. Apds obter a livre-docéneia em 1962 foi, sucessiva-
mente, professor nas Universidades Gabriele D" Annunzio, Saseari «
Veneza. Desde 1979 € professor ordindrio da Universidade de Roma
"La Sapienza”. Diretor da Escola de especializacio em Direito Sindi-
cal do trabalho e da previdéncia social e, ainda, da prestigiosa revista
Argomenti di diritto del lavoro publicada desde 1995.

Da vasta obra publicada por Mattia Perstani  destacam-se, além
de ji citado: Contratto di lavoro e organizzazione (1966); Politica della
famiglia e politica della previdenza sociale (1968); - Saggio
sull' autonomia privata collertiva (1972) e I nuovi problemi della
retribuzione (1982). Contam-se 45 dezenas seus estudos e ensaios pa-
blicados em diversas revistas ¢ obras coletivas. De leitura obrigatdria é,
sem divida, o impressionante verhete Sicurezza sociale, estampado no
Movissimo Digesto Italiane (Toring, 1987).
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Agradeco ao Professor Mattia Persiani, que prontamente alen-
deu ao pleito que lhe dirigi, possibilitando esta versio e, aos leitores do
Brasil, o acesso mais facilitado a texto de tamanha importineia.

E também i equipe da Editora Quartier Latin, especialmente ao
Edson Bini, que elaborou a cuidadosa traduglio, sob minha supervisio,

WAGNER BALERA

Professor Titular

da Faculdade de Diireito

da Pontificia Universidade Cazdlica de 530 Paulo
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Carituro 1

A EVOLUCAO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Sumario: 1. Consideragdes preliminares. - 2. Origem da
previdéncia social. - 3. A previdéncia social no periodo
pré-corporativo e corporativo. - 4. A idéia de seguridade
social, - 5, A evolugao da previdéncia social nos dispositi-
vos da Constituigao. - 6. A evolugio da previdéncia social
na legislacdo ordindria: - 7. O Servigo Nacional de Saide.
- B. Seguridade Social e fungbes sociais do Estado. - 9.
Seguridade, previdéncia e assisténcia social. - 10. O siste-
ma integrado de intervencies e servigos sociais. - 11, Se-
guros sociais e seguros privados. - 12. As exigéncias de
racionalizagio do sistema da previdéncia social. - 13. A
racionalizagio do sistema de beneficios. - 14. A previdén-
cia privada: integrativa ou complementar. - 15. A discipli-
na legislativa da previdéncia integrativa ou complementar.

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

O tema previdéncia social e suas proprias fontes reguladoras sio ca-
racterizadas por uma ambigiiidade essencial que por vezes, apresenta no-
téveis conseqiifncias praticas, ainda que refletidas na configuracio tedrica
de nosso sistema previdencidrio.

As razbes dessa ambigliidade podem ser facilmente individualizadas,
considerando-se que todas as modalidades de turela previdencidria foram
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instituédas antes e durante o ordenamento corporative. No momento de
sud instituigio, e por forga das concepglies que caracterizavam csse
ordenamento, tais modalidades constituiam a expressio de uma solidarie-
dade limitada aos empregadores & aos trabalhadores (cf. n. 3).

Isto nio apenas determinava que a tutela previdencidriz fosse, subs-
tancialmente, limitada aos trabalhaderes subordinades, mas também per-
mitia que tal turela fosse efetivada através de um conjunte de relacdes
bormal e substancialmente andlogas, enquanto modelo, dquelas proprias
dos seguros privados. Julgava-se, de fato, que houvesse uma correlagio
entre as contribuigbes e as prestaghes previdencidrias (¢f. n. 17}, porque s
acurnulagio de prestagies era, ainda que nem sempre de forma direta, ri-
gorosamente proporcional ds contribuigies pagas, enquanto o nio paga-
mento destas excluia, quase sempre, o direito &5 prestaghes (cf. n. 19),

Na dtica de uma sohidariedade circunscrita a a empregadores e traba-
Ihadores, notava-se, contudo, a exigéncia de garantir a efetividade da tute-
la previdencidria sem o recolhimento da contribuicio,

Em contruposicio a isso, a Constituigio republicana, profundamente
inovadora no tocante is concepedes que foram adotadas durante o ordenamento
corparative, considera a wtela previdenciiria como expressio de uma solida-
riedade estendida a todos os cidadios, cuja realizagio corresponde ao aten-
dimento de um interesse de toda a coletividade {cf. n. 4 e n. 5).

Segundo os principios constitucionais, o titulo que di direito is pres-
tagtes previdencidrias reside somente no fato de ser cidadio, e os niveis
dessas prestacbes, destinadas a assegurar ao¢ eidadios que s@o ou foram
também trabalhadores, "meios adequados is exigéndias da vida®, devem
ser determinados apenas em fungio das escolhas politicas que inspiram o
legislador na valoragio ¢ na individualizagio das exigéncias de liberagio
das necessidades, as quais se importa.

A ambigilidade aqui referida resulta, portanto, também do contraste
entre as concepedes que, durante o ordenamento corporativo, presidiram
a instituigdo do nosso sistema previdencidrio © a5 que, por terem sido
adotadas na Constiuigdo, devem sua inspiragio amalmente preservada,
Por outro lado, esse desajuste foi plenamente evidenciado pela circuns-
tancia de que as principais modalidades de tutela previdencidria sio, an
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HIENoS em parte, ainda n:gul:;dau Fr.la ln-gisli:;in Fmrn'u.lgmh durante o
FEEIme Corporativo.

Tal ambigitidade, entretanto, € resultado também do fate de que
faltou, apés a entrada em vigor da Constituigio, um projeto de reforma
orginica, mesmo que fosse para funcionar gradualmente, ao passo que a
legislagio mais recente se inspira sobretudo nos principios constitucio-
[als, Mas somente no que concerne a a.'lguna aspectos, ainda que signin
ficativos.

A ambigindade em questio acabou prncpalmente por determinar,
especialmente nas gesties previdencidrias que secaracterizaram pela con-
cesslio de prestaghes e pelo Servigo Nacional de Sadde, uma alteragio da
relagdo entre recolhimento da contribuigio ¢ despesas com as prestaches,
alteragio esta que resultou na crise financeira do sistema {cf. n. 6 e n. 12),
a qual for recentemente remediada gragas a uma, agora inevitdvel, redugdo
dos niveis de mutels (cf n. 12, 13, 86, 90, 94, 95, 106).

A ambigiiidade observada nesta oportunidade, ainda que incidindo
na compreensio do atual sistema previdencidnio, no € em $1 - 40 menos
no que diz respeito a certos aspectos - insuperdvel. Por um lado, as leis
mais recentes, inspiradas - nio obstante as incertezas denunciadas - nos
principios constitucionas, uma vez introduzidas no erdenamento juridico
preexistente, impde-se um novo exame de perspectiva diversa da original.
Por outro lado, toda vez que se prophe uma sofugiio alternativa, s:j.-a pcla
reconstrugdo tedrica do sistema previdencidnio, seja pela superagio dos
nos interpretativos apresentados por dispositivos isolados, a preponderin-
cia cabe, sem qualquer divida, & solugio conforme os principios constine-
cionais, posto que estes fornecem também critérios vinculantes para a
interpretagio da legislacio vigente.

Ainda assim, um limite extste & deve ser individualizado ndo tanto
¢ nio somente diante da impossibilidade de superar o enuncado
legislativo (art. 12, disp. prel. Cod. Civ.), mas sobretudo na prépria diver-
sidade de significados ¢ de releviincia que 2 jurisprudéncia, incluindo a
constitucional, atribui acs principios adotados pela Constituigao, dos
quils, is vezes, foi obliterado o cariter inovador.
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AE ml'lsid.ﬂ'ﬂl;ﬁﬁ ora l:IﬂE':‘I'.I.\"D‘I"HidEI 1I.'||"ll'l:|.""'ﬂﬂﬂ 4 notar, o SCu oon-
Junto, quanto sc eXpeTiMEnTa mMais uma vez 1 exigéneia, atendida recente-
mente apenas em parte (cf. n. 12 ¢ n. 13), d¢ racionalizagio do nosse
sistema previdenciirio,

Ao mesmo tempo, tais consideraghes informam como agui, mais do
que em outros lugares, qualquer solugio adotada frente aos problemas co-
locados pela matéria corresponde, na realidade, a uma cscolha politica,

A situagio ora descrita nos adverte igualmente de que, para a compre-
ensio e o estudo do sistema da previdenaa soaal, € indispensivel, pelo me-
nos, uma sintese da evolugio historica dos principios que o inspiram.

2, ORIGEM DA PREVIDENCIA SOCIAL

As transformacies econdmicas e sociais determinadas pela revolu-
sao industrial evidenciaram de maneira cabal, entre outros, também o
problema da quantidade de pessoas, cada vez mais numerosas, que pas-
SArim 3 encontrar-se em condigdes de privagio.

Isto sobretudo deve-se as novas esrruturas econfmicas e sociais
determinadas pela industnializaglio, pelo fendmeno do empobrecimento
e pelos baixos niveis salariais tornaram dificil, se niio simplesmente im-
possivel, o recurso a tradicional solidariedade familiar, bem como inade-
quadas as intervengdes da beneficéncia piblica e privada, a0 mesmo tempo
que 4 aboli¢in das corporagdes eliminars, mesmo no que se refere a0s que
desempenhavam os oficios tradicionais, toda forma de solidaniedade profis-
sional.

Em ral situagdio, a exigéndia de realizar uma turela dos trabalhadores
subordinados que se encontravam em condigiio de privagio devido & ocor-
réncia de acidentes que lhes diminuiam a capacidade de trabatho fez-se
loga notada com maior intensidade do que g de prover recursos a faver de
todos o8 cidadios, fosse pl:h:r surgimento e P-:]n crescente desenvalvimen-
to da consciéncia de classe, fosse pela preocupagio em diminuir a rensio
social determinada pelas novas relagbes de producio.
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O liberalismo do século XIX, entio dominante, fiel ao principio da
iE'IJ-il-idad-B juﬂdiu formal, todavia, examinou, demoradamente ¢ com
intransigéneia, o3 problemas socials ligados ao trabalho.

Nio que tais problemas nio fossem percebidos, mas se entendia que
para sua solugio deveriam agir pelos praprios trabalhadores; tornando-
seCapazes, COM suas reservas, fazer frente 45 necessidades futuras, O re-
curso i beneficineia pablica e privada antes e, posteriormente, & assisténcia
piblica ou social (of. n. 9} era considerado solucio de ditima instincia, em
cada caso eventual ¢ ocasional, ¢ destinada, de qualquer modo, 2 garantir a
preservagio da ordem puablica do que a eferuar a tutela de quem que se
encontrava em situagio de privagio.

A primeira manifestagio do que mais tarde levaria 4 previdéncia so-
cial foi determinada pela iniciativa espontinea dos trabalhadores interes-
sados. As organizaches de mituo amparo, associagdes voluntirias de
operirios, passaram & criar solidariedade entre 0s associados, provendo,
com suis contribuicdes, 2 concessio de beneficios a todos os que se en-
contrassem na condigiio de necessitados, devido » dm:n;-a Ou; 85 YEZES, 8
nfortinio ou a invalider, além de uma pensio 20s associados que tives-
sem atingido determinada idade que os tornariam inaptos para um traba-
Tho produtive, ou a concessdo de beneficio in fantum aos familiares dos
aszociados falecidos,

Trata-se, essencialmente, do esquema de seguro, ainda que nas varie
dades de awdlio mituo como se percebe, exista a eliminagio do intermedid-
rio-segurador, Os associades, em vista do riseo ao qual todos estio expostos,
& com o objetivo de suprimir ou, 30 menos, reduzir determinadas simaagies
de privagio, empenhavam-se em repartir entre i 25 conseqliéncias econd-
micas prejudiciais resultantes da ocorréncia do evento temido que teria
:l'l'.'il‘:gidﬂ- um deles, concedendo beneficios Ainanciados com as contribui-
¢hes pagas por cada um. Deste modo, cada um dos individuos expostos ao
risco suportava as conseqiéncias, mas de forma limitada, proporcional-
menite & sua cota.

Ainda assim, as sociedades de auxilio mimo revelaram-se apenas
parcialmente aptos para resolver o problema do futuro incerto daquele que
vive do préprio trabalho. Nelas, $6 podiam inscrever-se os trabalhadores
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melhor remunerados, capazes de suportar o dnus econdmico da contmibui-
giio, enguanto os defeitos increntes ao sistema, os abusos aos quais se deu
ensejo, o envelhecimento dos associados e a tendéncia dos jovens de cons-
tituem novas sociedades de auxilio, somados 43 dificuldades econdmicas
em que se encontravam tais sociedades devido & esfera restrita da recipro-
cidade com base na qual se efetivava o sistema, foram todos fatores que
acabaram por determinar sua inevitdvel decadéncia progressiva.

A cxpeniéncia das sociedade de auxilio, porém, representa uma das
primeiras manifestigdes da unifio operiria: 2 sua constituigio pode ser
relacionada 3 do sindicato ¢ antes, em certas oportunidades, o preceden e
favoreceu. Esta € também 2 razdo pela qual o fascismo, ainda que nio
tenha deixado de se servir do esquema de auxilio mutuo para os seus fins e
na logica do corporativismo {cf n. 3), gprmi:lu—]ht o declinio,

O comportamento do Estado, que se limitava a favorecer o auxilio
{cf. lei de 15 de abril de 1886, n. 3818}, comegou a mudar quando o grave
problema dos acidentes de trabalho, cada vez mais freqlientes com o au-
mento da industrializagio, chamou a atengio dos politicos ¢ da opinmie
pablica.

Aleide 17 de margo de 1898, n. B0, rornou obrigatdrio, por parte dos
ﬂnprzgndms das industrias, o BEEUTO contra o8 acidentes do trabalho {cf.
. 56 e ﬂgﬂ.}. & costuma-s¢ afirmar que cla anuncia, assim, o nascmento
da previdéncia social italiana, Na verdade, esta lei limitou-se a tornar obri-
gatdrio um seguro privado por meio da responsabilidade civil do emprega-
dor, que, por ourm lado, conservava integralmente a sus estrutura contratual.

Todavia, tal seguro assumia uma dimensio social pelo faro de a rute-
la ji niio estar, entio, imitada aos acidentes determinados por culpa do
empregador, abrangendo também os acidentes por caso fortuito, por forca
maior ou, simplesmente, por culpa destituida de gravidade do trabalhador.
Assim, ji em fungio disso, esse scgure afastava-sc, a0 menos em parte, do
tradicional esquema de seguro da responsabilidade por danos.

Tl peculiaridade ¢ justificada por meio do conceito de nisco profissio-
nal, ou seja, sustenta-se que o empregador, uma vez que tira proveito do
trabalho alheio, deve também arcar com os nscos enfrentados pelo traba-
lhador no cumprimento de sua atividade (cf. n. 53).
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D qualquer modo, esta foia primeira intervencio do Estade na tu-

tela dagueles que, vivendo do proprio trabalho, passam a encontrar-se em
condighes de privagiio.

No mesmo periodo, com a instituicio da Cana Nacional de Previ-
déncia para a velhice ¢ invalidez dos operirios (lei de 17 de julho de 1898,
n. 350) (cf. n. 81), foram formuladas as premissas de uma solidariedade
mais ampla entre os trabalhadores, que posteriormente tornar-se-ia tam-
bém obrigatdnia, ainda que num primeiro momento limitada aos trabalha-
dores que percebiam remuneragoes de nivel modesto, mag para cujo
financiamento logo seriam atraidos a participar também os empregadores
{d. lei de 21 de abril de 1919, n. 603) (cf. n. 81)

Para a compreeriide das mudangas determinadas peia revolugdo induserial, con-
slpe-ye: T, 8. Avhton, La rivalizions industriale, 20 ed, Bari, 1969: M.
Dobé, Problemi di storia el capivalirme, 2a. ed, Rama, 1970; Mare, II
capitale, Roma, 1964, I, especiaimente oy rapitules 23 ¢ 34, Mais sspecifica-
mifhle wo gure 3¢ refere & Jtdha, commulte-re: Morranding, Stevia defia prande
wridiciirea o Jeala, Tering, 1054, ¢ Meracorda, I movements aperaie ifalia-
me abtraverse 1§ suod congreest (1853 - 1892, Do, od, Roma, 1963; Casteiove,
Londustria waliana dalf attocente ad agpi, Veroma, 1982; Alfer, Dalla carita
ally state soctale, Milss, J987

Quantn & birtdric da previdincia saciad onsefe-se: Hemandez, Prafili storeci,
tn Cowmtfabe df studie per o Sicurezza sociale, Per um ristema s sicuvessa rociale
m Irdlia, Bolonka, 1965, p. 11 # segs, & Lezioni & tioria della previdenza
roctals, Padeta, 1972; Cherubing, Storia della previdenza saciale, Roma, 1977;
Fitols, Principd regolatori dellassicurazione per Finvalidity, la verchisia ¢ ¢
suparstiti (1898 - 1947}, Milde, 1983; Cherubini ¢ Calweia, La previdenza
soctale mellepoca pialivtiana, Roma, 1986, Mais particularmente, quanto i
individualizapds do momento em gie ndste o concelt de previdéncia secial,
consulte-ge fambém: Curpie, Idve ¢ dicoussions intorno alia previdenza nef
Resergimento ¢ dopo, em Prev. Soc, 1961, p. 1130 ¢ segs.; Hidlarin, La notion
de séruretd dans fhistotre économigue ¢f sociale, em Revue o Bistaire Eremamigue
ef sociale, 19352, p. I7; Conei, Larsiztenza ¢ fa previdenza sociale. Stora ¢
probiemy, Melde, 1958, Ciecea, L svoluziene della previdenza ¢ dell asistenza
{aalle erigrns al T94E8), em Riv, .fry'.' Mal P'm‘,l':, 1908 I B 40 Ales, Medelly
frovici ¢ siTNmeHE g‘:‘nﬁa’:’t;'jhr la tutela det lovoraters: la nacita delfe
diticieraziond rartali in Tédlia, ikidem, I, p. 717 ¢ sege; Aa Vo, T cents anni o
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sicwrezza sociale m Irdfia (Aey del Convegno dell Inca del 22 maggio 1998),
em. A Sec, 1999, L p. 5 ¢ nege.

Pars infermar-se o resperto de mentalidade predominante na Itdlia em forne
das mreades de sélenle XTX, mo rnmfdi:ﬂhpb.ﬂ:pﬂ&km SeCTats, consalie—
s A Srqulrd_, annlﬂu Jt ecoronria sociale, Torine, 1840 ¢ Luzzalfi,

Previdenza Giberale ¢ previdenza legale, Mildo, 1882, Quanto as fendmens
day sepuradoras de amparg mdtue, condlte-re: Cherubing, Profife del mutue

siccorsa im fedite dalle eriping all 1924, em Prev. Soc., 1961, p. 7 e vegs.; Mira,
Mutualitd, sofidarismo ¢ previdenza nell avoclazieniume aperais, dalle prime
manifertaziont fimo aflinizen del XX secolo, in Prev. Soc, 1961, p. 463;
Manacorda, Il movimenls npnmh_ﬂaﬁuﬁ aliraserse § st songresst (1835
1892}, Roma, 1963; Hernandes, Lezioni 1f ttoria della premdenza sociale,
Padeq, 1972,

Suire @ origem ¢ @ evolupdo da lepilapie doy acdentes de trabalbo, connelte-se:
Mori, Della cvoluzions della legislazione di asvicwrazione comire gli infortuni
sul favers, in Riv, Tnf Mal Prof’, p. 465 ¢ sep,

J.A rimntma SOCIAL NO PERIODO PRF=CORPORATIVO E CORPORATIVO

A partir deste momento, 2 evolucio da previdéncia social, favorecida
pel continua transtormagio das estruturas econdmicas e das conceppbes
de politica social, € ripida.

Aceleradamente, acentua-se o cardter publicista da murela previdencidria,
a qual, oniginariamente voluntiria (cf, n. 2}, torna-se primeiramente obo-
gatdria no sentido de que sua atuagio plena, embora imposta pela lei, estd
sempre condicionada ao cumprimento das obrigages arcadas especial-
ments pelo empregador; torna-se, entim, necesséria, no sentido que opera
ex lege & prescindindo roralmente de eventuais inadimpléncia.

Por cutro lado, a efetivacio da tutela previdencidria logo passa a ser
confiada exclusivamente a entidades piblicas adequadamente instituidas.
Todavia, a expenéncia das sociedades de auxilio mitue ¢ a primeira lei dos
acidentes de trabalho deixam, por assim dizer, uma marca indelével.

Por um lads, o instrumento do seguro se apresenta como a dnica
escolha coerente para essa experincia e para 3 logica dessa lei, continua a
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ser utilizado mesmo quanda a intervencio piblica poderia muito bem va-
ler-se de outros instrumentos, Por outro lado, a tatela permancee essencial-
mente limirada aos trabalhaderes subordinados.

Trata-se, na realidade, de escolhas politicas precisas. Na verdade, se
a evolugio da qual se deu nesta oportunidade, explicagio sumiria, & par-
ticelarmente a necessidade da tutela previdencidria, indica que i
efetivagio desta corresponde, agora, um interesse piblico, 4 efetivagio
dessa tutela prossegue, porém, sendo considerada como tarefa prépria
das categorias interessadas, sobre 35 quais recai somente o Snus de finan-
ciar-lhe a atuagio.

O Estado restringe-se a dar vida acs novos institutes, a estabelecer
legalmente a disaplina das relagfes, mas raramente intervém financeira-
mente, o fazendo somente para favorecer e fomentar, contanto que ocor-
ra, 2 solidariedade dos grupos.

O interesse dos trabalhadores, que recebem inclusive uma tutela
perfeita mediante a atribuiglo de um direito subjetivo is prestaches
previdenciidrias, & sempre atendido em virtude da adaptacio e da recipro-
ca subordinagio dos interesses individuais dos membros da categoria,
conforme o-esquema tradicional da reciprocidade (cf: n. 2 & n. 20) ou
mediante 4 subordinagio, com En:ql'.ii-.nci:l apenas aparente, do interesse
dos empregadores, aos quais ¢ imposta, agora, uma parte do dnus das
contribuices.

E ¢ propriamente por esta raziio que, como pudemos observar, 2 dou-
trina da épaca fol induzida & sustentar que entre a obrigagio dos institutos
de previdéncia de conceder as prestagies e a obrigagio do pagamento das
contribuiches previdencidrias houvesse uma relacio sinalagmitica (of, n.
17}, reconduzindo, assim, e ndio por acaso, toda a rutela previdencidria den-
tro de esquemas privatistas.

Por outro lado, 4 circunstincia de também os empregadores serem
obrigados 1 pagar as contribuigtes da previdéncia era explicada suficiente-
mente pelo principio do risco profissional, ao qual correspondiam motiva-
poes de politica legislativa circunseritas, como verernos melhor na seqiincia,
i Jogica da relagio individual de trabalho (of, n. 53).
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WNio obstante essas concepedes, no decorrer do periado corporative,
o sigtema dos seguros sociais nio s6 foi completado com a previsio da
wtela dos novos riscos, mas também - como hi pouco indicamos - foi
assumindo gradativamente caracteristicas que, de certa forma, slo o preli-
dio da evolugiio sucessiva,

Assim, i concepglio inicial do risco profissional, que inspirou e justi-
ficou as primeiras intervengoes legislarivas (cf. também n. 56), foi acres-
centada a percepcio mais ampla; a da solidariedade corporativa entre
empregadores ¢ trabalbadores, inspirada na concretizagio do interesse
publice da economia, com base no qual se pretendia solucionar de forma
autoritiria o conflite social,

Dizia-se que tal concepelio era muito ampla, mas somento no senti-
do de que permitiria a ampliagio ou a complementagio da rutela

previdencidria, estendendo-a também a riscos que nio estio ligados ao
dﬂ:nmlmnemﬂ de atividade laborativa, como a invalidez ¢ as doengas
COmuUNE, ou gue S50 mevitivels, coma a morte,

Entretanto, nada muda, no que diz respeito A valoragio dos interes-
5E5 €I JOgD €, Consequentemente, o que respeita a0 comportimento do
Estado ante o problema da libertaglo da situagio de privagio.

E significativo, a propdsito, o dispositive XXVI da Carta do Traba-
Iho: "A previdéncia constitui uma elevada manifestacio do principio de
colaboracin. O empregador e o trabalhador devem contnbuir propereio-
nalmente para as despesas dela. O Estado, mediante os érglos corporativos
e as associagbes profissionais, buscard coordenar e unificar, na medida do
possivel, o sistema ¢ 0s institutos de previdéncia’.

A tarefa da efetivagio da rutela previdencidnia fica, portanto, essencial-
mente atribuida aos proprios interessados, enquanto o fim pdblico, estabele-
cido como fundamento dos seguros soctals no ordenamento corporativo,
continua a ter como objeto a manutenglo da ordem pablica, i qual se acres-
ce, no méximo, a sadde da raca e a soberania da nago, mas nio certamente
a eliminacio das privacies daquele que vive do préprio trabalho.

A conseqgiiencia € a substancial indiferenca do legislador corporative
quanto ac nivel e & efetividade da prestagies financeiras (cf. n. 1), distribu-
idas, como foi visto, exclusivamente em fungdo das contribuighes pagas.
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Com veferdncia & dpoca folitsana (CIOLITTLIANA), consulte-te: Lampetts, La
legtalazione sociale in Jtifia dall inizis del secole alla wigdha della prima guerra
mondiale, publicade em drverres mdmeros em Prev. Sov. na agricadtura, 1959,
1960 ¢ 1961; Cherubini, Nete interns ally previdenza sociale” nellepoca
profiriang, em Prew. Soc, 1970, p. 719 e segy., Note sulle asmcmezions socali in
Trdfia daf 1915 al 1921, e Prev. Soc,; I!J‘?J'.P. 41, Behwarzenbery, Lo suil
Harics delle arpourazions rormeh v [tdfta daflets womberting all” avonts del
Jascismes, em Dir Ec, 1971, p. 328 ¢ segi.; Vitolo, Principi repolatori
dell ainenrazicne per la invaliditd, ln veeckisia od | fupevsints {1898 - 1947},
Milds, 1983; Cherubini, La previdenza socials H-t‘.l'hiﬂﬂﬂ!‘iﬂﬁ.l‘ﬁﬂd - F-Per
T in!-::;pr.:fﬂzn-ﬂﬂ: .:mim, e Prev, .Saﬁﬂn‘, ,TF.E'E, jb EET

N gur dvz respeite go perfode farcista, comsulte-ses Chernding, Due Texiond®
il storea previdenza i [odlia (daf nactraliome operam aila corporaxions
Surcistal, em Enpar, 19668, p 179 ¢ regn; Infroduzione alla storia delle
assreurazions socnlt on fidfie (of venfennio faseicte: 1923 - 19431, em Reo.
Inf. Mal Prof, 1969, p. 731 e regr; Note sulle asmicuraziont rocrali gretite
dall INALL. ¢ dalf ILN.BX nel periods 1023 2 1945, em Prev. See, 1972,

P -3 eregs.; Balands, Corporatrvimme ¢ legpislagione previdenziale negli armi’ 10,
em Riv. Grer. Lav, I087, 111, p. 33 ¢ 1epn.

4. A IDf1A DE SEGURIDADE S0CIAL

A ulterior evoluglo da previdéncia social aconteee no imediato se-
gundo pas-guerra. Tal tema deve ser relacionado com a afirmacio da idéia
de seguridade social. Enunciada pela primeira vez, ao menos no que diz
respeito a0 mundeo ocidental, no programa politico da Carra atlantica, tal
idéia fol sucessmvamente acolhida em todas as d:dm;ﬁr_—.ﬁ: politicas pro-
mulgadas em sede internacional, enquanto, no que concerne i sua
concretizagio, 8 Organizacio Internacional do Trabalhoe se dedicou até i
SUa reconstituigio.

Independentemente de quais foram sido as ocasibes de suas primei-
ras afirmagoes, a idéia da seguridade social exprime a exigénea de que
vienha El.rnnlidu. a todos os adadios a libertag@o das situaghes de necessi-
dade, na medida em que esta libertagdo ¢ tida como condigdo indispensi-
vel parn o efetivo pozo dos direitos civis e politicos.
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A elimitacio das situagbes de necessidade, como qualquer outra, nio
pode ser concretizada por individues que sdo seus titulares, mas deve ser
garantida por toda a coletividade organizada no Estado, para a qual, portan-
to, essa libertaclo constitui fim a ser wisado, recorrendo-se 2 uma solidarie-
dade que € geral, na medida em que envolve todos os cidadios (< n. 5).

Tal concepio & hugammﬁr difundida, inclusive em razfio da situa-
¢30 econdmica ¢ social determinada pela guerra, 2 qual influenciou, entio,
o ordenamento juridico de vinos paises, alguns dos quais executaram sig-
nificativas reformas em suas legislagies previdencidrias, Cabe-nos mencio-
nar, 4 propdsito, a reforma inglesa, principalmente no que concerne i
teorizagio gue dela fex Lord Beveridge (1948). Por outro lado, € preciso
1er presente como a inevitivel conexio existente entre situagio econdmi-
ca geral de um pais & o5 niveis da tutela previdencidria determinou, por
vezes, revisfics dos sistemas providenciirios mais avancados.

Ao mesmo tempo, essas reformas, condicionadas necessardiamente
pelas situagdes de cada ambiente e pelo grau variado de evolugio que foi
alcangado deram lugar a distintos aspectos.

Em meio i varedade dos modos de atuagio, & pmivd, todavia, indi-
vidualizar dois principios fundamentais que, numa tendéncia uniforme ¢
constante, bem podem representar os elementos caracteristicos e
determinantes da evoluglo dos sistemas juridicos previdenciinos relztiva-
mente i idéia de seguridade social.

Esses principios sio os seguintes: a intervengio cada vez mais
dererminante do Estado, que agora assume diretamente, entre suas metas,
a realizagio da tutela previdencidria e 4 progressiva extensio desta a novas
situagdes de necessidade e 3 novas categorias de individuos, inclusive, além
do dmbite tradicional do trabalho subordinado.

De resto, o dlomo Frin:ipiu mencionado cur:csl:luud.:, agora, @
constatagio de que, na sociedade contemporinea, 4 condigiio humana
acabou, essencialmente, por coincidir com a condigio de quem trabalha.

Considera-se geralmente come fundamentel para compreender ¢ ngrificads
eriginal da idéia de seguridade social Beveridye, Secial Insurance and Allfied
Services {Seguridade secial ¢ servipos correlaros), Londres, 1942,

Ml Peeaass - 33

Clue s abgerve, por antre lads, come, em genal ¢ talvo por umia rova excepdo, a
woira dbwtrima, s Fecenle, feim retielaads wid l'r'.ld'.ﬂd.n-.l'.l .ﬂfmiﬂtd" o k-
providncia da idéia de seguridads soceal o redwzar-the, de amva mamneira ou ontre,
o dmibrie de proidfnela, de vezes o femrlands pmente god frabafbaderes suberdi-
mados, por vezer negande gur ¢ atuapie de fal idfia portule o nerexdrio reqerio
it sofidariedide geral. Consulte-se, com respecto a esta feedénena, Mﬁﬂ’:
miilfiplas IR?HFM ¢ wrgwmeniagder; Proapereist, Sulis noziani di

seciale ¢ i sicurezza seciali, em Riv. Giwr, Lavw, 1954, 1 p. 295, M. .i’.
Crignning, Profili constituzionali della procexions sociafe dedfe cad
lawaragrics, em Koo, Giur. Law, 1953, L g 1 ¢ wegs.; Chiaredls, Appunti milia
frurenza fonaly, em Ko, Die Lao, 7955, p 287 Charelfs, La stnreres
roceale, 1 Nuens frafeato &t dividte del levore, drretto o Broe Santenerng 2
Muazzem, [, Padova, 1971, p 3 e segn.; Mazzons, Eviite wm concetto prairidico
ot picerexza socialef, mn J prodleme della sic, roc., 1967, p, 177; Samy, Contrebuto
alls séelie dalla I:rrma’em:.d Frw}n'mza saciale & previdenza privata o hibera,
oot Raw. Tl Mad Prof, 1972, p. 1 ¢ sege; Cinelly, Appunti sulla mozrome o
previdenza sociale, ent Riv. Ii. Dir. Lav.; 1982, L p. 156 ¢ segs.; Sims, If
pluralirme previdenziale secondy Comtituzione, Milda, 1986; Baland, Tu-
tefa-del reddive ¢ mereare def favers, Mildo, 1984 Per uma defintzione def
dirrtto frifla sienrezze soceale, o Polifice el diritre, 1984, p. 555 ¢ sepr;
Sicurezza sociale - Ln ftinerdrio tra fe voc wea enceclopéifia piuridies, ibidem,
T985, p. J15 & seps; Perteans, Sicurexeq soctale, weef in Nowin, Dhg [t
Appendice, ved, VII, Tortnn, 1987, p. 212 & veps.: Cenelli, Prodfemi i dirnito
defla previdenza weiale, Torina, T980, g 8 ¢ sgy. Ainda sobee o conceits de
.I%'lr.ﬂ.ﬂrﬂﬂrf socidd, consdfe-ge af fermdafriny o réconsirirae iendemidtirg de
Biance, Sicurexza sociale wel divitte pubbiice, em Digerta, Sez. Pubdl, Torins,
1999, vol XIV, p. 142 ¢ segs.; Balandi, Sicurezza sociale, em Digests, Sez.
Comm., Towing, 1996, vol XTI, p. 419« seps; La Terza-Piecininne, Siourezza
mn'm'rlpfr 1 faeorators mj:gmnn', shedem, vl XTIT, F 49 ¢ 1eps,

Com respeite & infTudneia gue o tdfia de sepuridade tocenl exercey mor vdrios
FAI'.EI.H: dga Cemunrdade Euru?ﬁ.ﬂ- & Eam r.:rllbez-.fa ar fenalferes .r:"gu.f.:ﬁ'.r d P.n'.rh'r
dela: Dipeyrons, L'dvolution dés systémen de séeurald sociales dés pays membres
AT commmanalts m‘la,-ﬂlr'rﬂr:u ef de fa ramde .ﬂ'rr.l'.n'grr:r Bruxelar, 1967 Para
fer wrr pamaraima do ponva de vista internacional da previdéncis, comsulte-se
Trewanasnr, Sicurezza socialy nellordinaments infernazonale ¢ cominritdris,
] D'igﬂ.r{l, Eez. Compm,, Torine, 1994, vod, XTIT, P A6 ¢ regs,; Grudrdoerr, L.F
penzieri in regime internazionale, em Dir, Prac, Lov., 1596, p. 2330 ¢ segs;
Jalafia, Le riforme pretidenzialt frameese ¢ fraliana a confronto, em Rrv, It
Law, 1996, IIL p. 257 ¢ sags. ; Giwbboni, Dirieni sociali ¢ mercate, Bolorba,
2003; Ales, La modernizrarione def modelle di profezione socutle enropen: o
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lotta alf ercfusions soniale ativaverse lopen maothod of co-srdinafion, em Quad.
Dier. Low, Rel Ind, XWM, n ,??;P, 37 & fegs,

5. A EVOLUCAD DA PREVIDENCIA SOCIAL NOS DISPOSITIVOS DA
ConsTiTuicAo

A idéia da seguridade secial foi aceita também pelo nosso
ordenamento devido ao scolhimento, em nossa Constituigio, do princ-
pio segundo o qual é tarefa do Estado remover os obsticulos de ordem
econdmica ¢ social que, imitando de fato a liberdade ¢ a igualdade dos cida-
dios, impedem o plmndmwn}mﬂmuda pessoa humana e a efetiva par-
ucipagdo de todos os trabalhadores na erganizagio pelitica, econdmica e
social do Pais {arv. 3, pardgrafo 2, Const.).

Tal principio, que ¢ especificado em numerosos outros dispositivos
da Carta constitucional (artigos 4, 24, 31, 32, 38), indica que 2 libertagio
das necessidades corresponde a um interesse que diz respeito a toda a
coletividade.

Die maneira mans purticulas, € previsto, pebo art. 32 da Constituigio que
“toddo cidadio incapacitado para o trabalho e destituido dos meios indispen-
sdveis de sobrevivéncia tem direito a0 sustento e 3 assisténcia social™.

"0 trabalhadores t8m dircito & previsio e 4 garantia de meios adequa-
dos 45 suas exiglneias de vida em caso de acidentes, doenga, invalidez, ve-
lhice & desocupacio involuntira'.

"0s invilidos e os menores tém direito & educagio e a0 preparo
profissional”.

*As tarefus previstas neste artigo provéem os Srgios e institutos apa-
relhados ou integrados pelo Estado”.

*A assisténcia privada € lvee”.

A evolugio do nosso sistema de previdéncia social fol, pode-se dizer,
distinguida por esse dispositivo que constitui o seu novo fundamento, e
seu significade pode ser plenamente captado confrontando-se os seus prin-
cipios com agueles enunciados na Cartz do Trabalho (cf. n. 3).
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A tutela de quem, vivendo do préprio trabalhe, acabam por encon-
trar-se em condighes de necessidade, nio é considerada mais como ativi-
dade benovolente do Estado (cf. n. 2}, nem permanece confiada as
categorias interessadas (cf. n. 3); mas, constitui, sim, c:prmﬁ,n necessdria
da solidaniedade de toda a coletvidade,

No que tange a isso, & de fundamental importineia o pardgrafo 4 do
artigo 38, que dispde que a efetivagio do programa previsto deve aconte-
cer por agio do Estado, chamando ndo 6 a aparelhar os-Grgfios e o5 msti-

tutos necessdrios, como também a int-:gni.-]us_ A intervengio do E.qt;dq}

segundo a Constituiglo, ndo pode, portanto, limitar-se i constituigio dos
institutos ¢ i disciplina da organizacio e das relagdes, devendo, sim, es=
tender-se & efetiva realizacio da tutela dos individuos protegidos, realiza-
gl que constitui um fim fundamental do Estado, no sentido de que a ela
r.nms;:ln:lnd: um interesse pibilico imediato e direto.

A formulacio Iiteral do parigrafo 4 do art. 38 nfio contraria essa con-
clusgio, Que o Estado nio seja chamado diretamente s cxecutar as tarchas
préevistas nesse artign nio quer dizer absalutamente que tais tarefas nio
sefam proprias ¢ fundamentais do Estado; quer dizer, somente, que a Cons-
timigio admire um modelo organizacional baseado em estruturas diferen-
cradas (cf. n. B3} por tipos de tutela e de individuos protegidas e,
eventualmente, articulado territorialmente {cf, are, § da Const.)

Entretanto, o art. 38 da Constituigio nfio se limita a revelar a posigio
distinta assumida pelo Estado frente 3 previdéncia social; ele indica tam-
bém a perspectiva segundo a qual deveria ocomrer a ulterior evolugio do
Bistema.

Na verdade, do exame de tal dispositivo, especialmente se conduzido
i luz do principio mads geral, expresse - come fol visto - no parigrafo 2 do
art. 3 da Constituiciio, resulta que todos os cidadios, em caso de necessi-
dade, rém dircito aos meios necessirios para sobreviver; logra, inclusive, a
mudanga do fundamento da assisténcia social (cf. n. 9}, e tal mudanga

wenbou por influir na estrutura das relagdes juridicas, através das quais se
‘efetiva p assiseéncia (cof. n 144),

Sfio estas relaches juridicas que comportam a atribuiciio de direitos
mh_i-ttims nio &6 a todos os cidaddos italianos, como também aos cida-
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daos da Uniio Européia e, em certas condigbes, sos estrangeiros, aos fugi-
tivos © aos apatridas {lei de 8 de novembro de 2001, n. 328) (cf. n. 143)
O trabalhadores, por outro lads, tém direito 4 previsio e garantia de
recursos adequades is suas exigéneias de vida quando ocorrem determi-
nados eventos geradores de situagbes de necessidade. A indicagdo de tais
eventos, contida no parigrafe 2 do art. 38, nio tem valor twativo.

Tal fate, entretants, coloca um vinculo a0 legislador ordindrio no
sentido de que, salvo no que toca aos requisitos para ter dircito aos benefi-
cios & a0s critérios de determinacio da acumulagio deles, torna irreversivel
a evoludio j3 efetivada. Ao contriirio, tal indicagdio nio exclui a possibili-
dade de ulterior ampliagio da rurela previdenciiria, como, por exemplo,
aconteceu no casoda tutela dos sobreviventes (of. n. 108).

O gistemna da previdéncia social, enfim, ultrapassa sobretudo, o am-
bito do trabalhe subordinado para estender-se a todas as categorias de
trabalhadores, A expressio "rrabalhadores” do parigrafo 2° do art. 38 da
Constinuigdo deve ser interpretada em relagio ao pardgrafo 1° do art. 35,
sepundo o qual "A Repablica tutela o trabalho em todas as suas formas
aplicagtes”, confirmando um principio que, mesmo apresentando signifi-
cado distinto, ji fora acolhido em nosso ordenamento (art, 2060 do Cadi-
go Civil). F. significativa, a este propésito, a extensdo aos trabalhadores
parnsubordinados e sos trabalhadores por projeto {art. 61 esege. Do d. L n.
276 de 2003) da rurela contra a invalidez, velhice € sobreviventes (are. 2,
pac. 26 da lei n. 335 de 1995 ¢ circular INPS n. 133 de 2003) e do seguro
contra o8 acidentes do trabalho (art. 52 do d. L n. 38 de 2000 ¢ art, &6, par.
40 dod. L n. 276 de 2003), bem como a extensio deste dltimo is
que trabalham no ambiente doméstico {lei n. 493 de 1999}, Do mesmo
modo, é significativa 2 extensiio da mutela contra 2 invalidez, velhice e so-
breviventes também para os trabalhadores associados em participagio (art.
43, par. 17, lei . 326 de 2003 ¢ art. 12, par. 157 da lei n. 311 de 2004}, aos
sujeitos que exercem atividade de rrabalho auténomo ocasional e encarre-
gados de vendas a domicilio, toda vez que a renda anual resultante de tais
atividades seja superior 2 5. 000,00 curos (art. 44, par. 2° da lei n. 326 de
2003) ¢ aos sujeitos que exercem trabalho acessdrio (arr. 72, par 47 do d. L
n. 276 de 2003).
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Mais recentemente, o sistemna previdenciino superou, nclusive, o
tradicional cariter territorial que imitava sua atuagio ao territdno nacio-
nal. A Corte constitucional, aplicando o principio de mutela do trabalho
italiano no exterior, previsto pelo parigrafo 4 do art. 35 da Constituigiio,
estendeu a tutela previdencidria também aos trabalhadores italianos no
exterior (sentenca de 30 de dezembro de 1985, n. 369). Sucessivamente,
1 lei de 3 de ourubro de 1987, n. 398, de conversiio do d.1. de 31 de julho
de 1987, n. 317, fixou as condighes ¢ as modalidades com as quals essa
tutela se efetiva (cf. n. 41).

Por outro lado, as prestagiies da previdéncia devem ser adequada
também ds exigéncias vitais da familia do trabalhador, a justa incgdvel
relagio existente entre os ares. 38 ¢ 36 da Constituicio e, portanto, entre
a garantia dos "meios adequados s exigéncias da vida” ¢ a de remuncra-
¢io proporcional e suficiente.

Isto explica sefa a previsdo de alguns regimes previdencidrios espe-
ciais (cf. n, 83), particularmente a favor daqueles trabalhadores que, como
o direrores de inddstrias, desenvolvern uma atividade de alto nivel pro-
fissional, sefa a tendéncia de relacionar, direta ou indiretamente, os ni-
veis de concessdes de penslo 4 remuneraches ou aos rendimentos
percebidas durante o trabalho (cf. n. 89).

€3 art, 38 da Constituigio afirma, no dlimo panigrafo, o principio
da liberdade da previdéncia privada, como manifestagio daquela solida-
riedade especifica, expressa também nas formagdes sociais (art. 2 da Cons-
tituicio) (cf n. 14). A previdéncia privada, como tal, s6 pode ser livre se
for voluntiria e, principalmente, destinada exclusivamente 4 satisfagio
de interesses privados. Por outro lado, a previdéncia privada nio € ape-
nas livre, como deve ser também "fomentada e tutelada”, constituindo
uma forma de poupanga (art. 47 da Constituigio).

Na configuragio constitucional, por conseguinte, o sistema desti-
nado a efetivar a libertagio das necessidades articula-se em dois subsis-
temas, que se conservam, niio sem contrastes, distintos no tocante is

fungies e ao regime (cf. n. 11 e n. 14).

Para umg andlise do are, 38 deo Constitwipio, consmlee-se: Sepe, Il iritta”



3B - Dy s Passapinecis, S0 Marra P -39

aifaiisiensa nefln Constituzione, om Ko, It Prew, Sor, 1859, po 361 e segr;
Sims, Comeribute alle studie defln previdenza: previdenza socinly ¢ previdenza
F‘F:I‘f.l.ﬂ'.fﬂ'ﬂ.lrﬁ!'t‘.l"ﬂ in Brv, Inf Mol Prof, I972, p. LT e sqgs.; ¢, mass ém geral com

famhimn o alcance dese dispocitive: Crisafilli, Cortituzions ¢ profrzivae
toctale, in La Cotituzione ¢l rue divperiziont di pricipic, Milde, 1952, Pare a
recETdrea coprdenaide do ort. T8 comy o arr. 3¢ do Cewstiimipdo, consmife-ge:
Prrrianer, Stenremzr rocrale e periens wmns, i profiem: delfa ne. eoc, 1970, p
&09 ¢ segr., Commento allart, 3§ -ﬂu.r_l'.. e Coenmerfarro. ally Confifuzions 4
cira i Branca, Belsrba — Reoma, 1978, P 232 4 sapn ) 8, P FeceTnmenie,
Crineriiprudenza tortituziomale ¢ dirtete delle previdenza roctale, em Lavora, La
piurisprudenza cotituzionale, 1956 - 1986, Roma, 1987, vel. I, p. 85 ¢ segs.:
Cilrdlt, Lo Contitumione ¢ b senrense rociale, Meldo, 7988,

Parte da dosteing sustenton gue a vefirdnoa distinta aos cidaddias o aox fradalba-
dlorer condida ﬂps}ﬂnfgr@’ﬁr 1 ¢ 2 do ari, 38 da Conrtitutpo correqponde o
distinia previss wum#mﬁgm.ﬁ'ﬁ:. Cromatnlte—re, aldm dor artorer indi-
cador na segiéncia ao v, §: Pofotrchueg, Larpanezazione ssmmmiiraivta detia
siterpzsg socsady, s fbrg Awin, IF&.‘J,HI.F 569 ¢ reps. Conswle-se opartumna-
muente fambdm Perpans, Considerazsont sugh aspetty pftfuzional della
frrevideniza foctale, tn Raccolta off stud, INFS, Roma, 1970, p. 24 ¢ segr,

6. A EVOLUCRO DA PREVIDENCIA SOCIAL NA LEGISLACAO ORDINARIA

Os principios estampados na Constituigio tém, enfim, sido acolhi-
dos pela legislagio ordindria. A evolugio desta, come ja foi indicadeo (£ n.
1), nde ocorren de modo uniforme e constante, seja porgue tenha faltado
uim projeto completo ¢ racional, seja em razio dos condicionamentos eco-
némicos e paliticos determinados pelas estruturas de nossa sociedade.
Assim, tal evoluglio, por vezes, resulta de medidas isoladas ou contingen-
tes, em que, ao lado de institutos inspirados nos prineipios da seguridade
social, outros constituem verdadeiro residuo histdrico.

Todavia, é possivel considerar unicariamente o mosaico legislativo
regulador do sistema previdenciano.

Os principios contidos no parigrafo 2 do art. 3 & no art. 38 da Cons-
tituigho permitem individualfear o esquema essencial de tal sistema e a
lagica que deve inspiri-lo, do mesmoe modo que permitem individualizar
of aspectos da legislagho ordindria vigente contrastantes e contraditdnios
que concerne tais principios.

E hi mais. Os dispositivos constitucionais fornecem um cntério pars
a interpretacio da legislagio vigente, da qual nio se pode prescindir, ¢,
como tais, influenciam, ainda que parcialmente, o atual ordenamento-da
previdéncia social.

Por outro Jado, nio obstante os desvios ¢ as contradigies que a ca-
mcterizam, e ainda que freqiientemente tenha sido determinada por esco-
lhas politicas contingentes, a legislagio ordinaria, sob a pressiao das forgas
determinantes das transformacies politicas e sociais, nio poderia sendo
dar atuagio aos principios da seguridade social.

Sio expressdes dessa evolugdo, além da instituigio do Servigo Nacio-
nal de Sadde (cf. n. 7): a sempre mais visivel intervengiio de ordem finan-
ceira do Eetado (ef n. 25} o financiamento integral a cargo do orgamento
do Estado quanto ao beneficio social (cf. n. 26), bem como as intervengies
eom hase em algumas gesthes assistencials ¢ previdenciirias, atraves de ges-
tio adequada (art. 37, lei de 9 de margo de 1989, n. BB}, que substituiu o
Fundo social constante no art, 2 da lei de 21 de julho de 1965, n. 903 {arr,
40, lei . 8% de 1989) (cf. n. 26), a transformacio gestio dos vinos seguros «

Sofre @ momeede onire o ard 38 £ o 36 da Convinturgde, comeelfe—re Err.l'@&!l'i
Costitirzione ¢ projeziany socinle, in La Cosiitvziane £ fe fue uiu;ﬂm':m‘miﬂ'ipn'n-
f'l.lﬂfﬂr Afefdn, 1952, p. 133 ¢ Progperetts, Sulle Howigan profegions seciale ¢ df
sacurvzza sociale, g, Ry, Gine: Loo, 1954, 1, p. 300,

No guee diz rerpeido & quenide da taxaeividade on ndy de elenco de gual o art, 38,
pardgrafe 2, & frvordvel 4 poripie aftrmaping: Alibrands, L previdenza socade
medla nuowa Cortittezione, in Dhv Lav. 1948, 1, p. 379 & em sentvdy contririo:
Craarro, La premdenza rocrale nella costitwzione tialiama ¢ relle alfre costituzions,
et Kot Tl Mal, Prof, 1952, p 18 Guellt, Arsivurazioni secialt ('t generaly),
e Mewrer, Dﬂg It I, 1, Tariro, T958, p. 1223 Sruescaleln, Pavitd di frattamente
¢ draitawnsniy nesmiav prevnderztals, em dpporis della grurisprudenza costitwzionale
alla Iﬁwnmdwe e deritde del lovers, Milfe, T988, B 278

Fmﬂmrummdﬂpmmﬂuurdﬂjumﬂfm‘!ﬂﬁJMJm corLnte-se: La
i dedi Corte Costituzianale sulfe ficurezza socale, & cura di Armoraso,
Fagla ¢ Thiar, Milda, 1997; Misni Camevary, Lo piurisprodenze comtifuzicnal ¢
iz presvicenzar: confributrreatents, em Ko, Sie Soe, 2000, po 327 ¢ sqps. Pars uma
reconsirupde sirfemdtioa compremmdends inofieroe @ ferisprudinens da legitimidade,
conunlte—re: Sandulli, If dialope fra cottving ¢ pinrinprudenze wel divitto defla
preeidena socale, em Ko, Inf Mal Prof, 1998, 1, p. 1 £ segs.




sociuls dos sistemas de capitalizagio aos sistemas de reparticio (cf. n, 21);
i continua extensio da turela previdencidria no proprio dmbito do traba-
Iho subordinado e, sobreruds, a categorias de trabathadores nio subordi-
nados (¢f. n. 81); a extensio da tutela referente & doenga a todos os cidadios
{cf. n. 118); a previsio da renda social a favor dos cidaddios de mais de
sessenta e cinco anos em condigbes econdmicas precirias (are. 3, lei de 8
de agosto de 1995, n. 335} ¢ a favor dos menores civis {cegos, invilidos
civig e surdo-mudos) que se encontram em condigBes econdmicas preci-
rias (lei de & de agosto de 1966, n. 625; lei de 13 de outubro de 1969, n.
743; led de 30 de marco de 1971, n. 118; led de 16 de abril de 1974, n. 114;
lei de 21 de novembro de 1988, n. 508; lei de 29 de dezembro de 1988, n.
544; lei de 30 de dezembro de 1991, n. 412; lei de 31 de dezembro de 1991,
n. 42%, lei de 24 de dezembro de 1993, n, 537, lei de 21 de dezembro de
2001, n. 448, art. 8% a peneralizagio do principio da auromaricidade das
prestagdes (cf. n, 19); a reavaliagio automitica dos beneficios (cf. n. 92), a
extensio da tutela por acidentes de trabalho ocorridos em dmbito domés-
tico (lei n. 493 de 1999) (ef, n. 62)

A fim de combater fendmenos de pobreza e exclusio social, o legis-
lador também predispds, nos iltimos anes, intervengées a favor dos indi-
viduos com recursos econdmicos insuficientes para garantir a a libertagio
da situagio de necessidade ¢, mais recentemente, instituir o sistema inte-
grade de intervengdes ¢ servigos sociais (led de 30 de margo de 2001, o
328) (cf. 141 e segs). Os destinatdrios da previdéncia sio: os ddadios
EStrangeiros presentes em temtdrio italiano por motivo de trabalhe ¢ os
seus familiares (arts. 40-45 das leis de 25 de jullio de 1998, 0, 286; DPR de
31 de agosto de 1999, n. 394): as pessoas expostas 2o Hsco da marginalidade
social e impossibilitadas de proverem, por causas psiquicas, fisicas e sociais
4 sua propria manutencgio e a de seus filhos, para as quaiz cabe, de forma
arriscads, estugnado o provimento de uma renda minima de inclusio (lei
n. 449 de 1997}, a assim chamada “renda aos niicleos familiares numero-
sos” (art. 65, lei de 23 de devembro de 1998, n. 448), 25 mies cidadas itali-
anas, residentes na Irilia quando ocorrem determinados requesitos de
rendimento e na suséncia de prestaghes previdencidrias, de qualquer moda
assim denominados, compete uma “renda para maternidade”, relativamente
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ans filhos nascidos apds 1 de julho de 1999 (art. 66, lei n. 448 de 1998)
{ef. n. 145 e seps).

Provavelmente, porém, a expressao mais significativa da evolugio
aqui referida consiste em que, agors, 23 escolhas que dirigem o sisterma sio
apenas politicas, adotadas em sede legislativa ¢, como rais, a0 menos do
ponto de vista de sua tendéncia, independentes de avaliages réencas de
tipo securitirio € atwirio, Nio s trata mais de satisfazer interesses priva-
dos, garantindo-Thes justa adaptagio a0 dmbito de uma solidariedade par-
¢l ¢ limitada, como a que se realiza sob a dtica da relagho trabalhista, mas
de atender a0 interesse piblico recorrendo-se a uma solidariedade esten-
dida a toda a coletividade nacional {art. 2 da Constinuicio).

E & na perspectiva assinalada por essa solidariedade que o legislador,
para fazer frente s exigéndas Ananceiras das gestdes previdendianas {cf.
n. 12}, condicionou, mesma quando foram pagas as contribuigies
previdencadrias, o coneessiio de algumas prestagoes, ou de cotas destas,
diante da existéncia de efetiva sitvagio de necessidade (cf. n. 89, 93 ¢ 98)
& GRerol aos que gozam delas, parte do custo de outras prestagdes, toda
ve que sua renda supere certos nives.

De resto, a intervengio Ananceira do Estado encontra, agors, o stu
tnico fundamento no fato de que dgueles ¢ confiada 3 tarcfa de realizar a
rutela previdenciina {parigrafo 2 do art. 3, & parigrafo 4 do art. 38 da
Constituigio), enquanto a extensio desta além de dmbito radicional do
trabalho subordinado responde i exigéncia de garantir a todo aguele que
viva do proprio trabalho e, de qualquer maneira, & todos os cidadios oz
meios minimos de sustento no caso de ocorréneia de eventos geradores de
situagdes de necessidade.

Em geval, 1obve o complexo sittema normalivo gue alialinente caraeries a
revidincta soctn, constilffe-se o fratads atnalizado de Rosst, Previdsnza sanale,
Padeva, 2000; Mazzioiti, Diritte della previdenza soctale, Ndpoles, 2000;
Cnelli, Dervtto dedla prevedenza sociale, Tormmg, 2003, Perer, Leztont dt dirtééo
alele previdenea seciale, Padova, 2005,

[hiarfo @ nma feniairba, ainda e maf pusediaa, de racionalizapae do finvisma
prevedemcidrio, ronsulte-se a i de 2T de julha de 1968 0, 685, gue aprevou o
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primeive programa giingiens! de desenvolvimente econdmice. Consulte-se,
além disso, o chamade programa 80, ou sefa, o docmento gue o Governe
preenidia wbmeter ay Parlamenie com o indicapdv de dois planos gitngtenais.
Fura uma ilustrapdo oriticas de (i fropramias, oniulte-ie: Pecriam, La nourezza
reriale mel programma guinguennale di suilicpps ecomomice, i I probiemi della
sic. soc., 1966, p. 733 ¢ segr. ¢ Lo nicurezza sociale nel ragports prefiminare al
programma economico nazionale, 1971 - 1975, em Riv. Infl Mal Prof,
I970, p. 18; Forte. La ricurezza saciale « la previdenza roviale nella
pregramimarianes, ent Prev, Soc, 1970, p, 1379 ¢ rege, ep. 1733 ¢ 1egs,; Pera,
Sui progeti o riforma a'afn'r.ﬂem:zpu-m’.ﬂ'mz;'afg emr Fera I, 085, P 526
segr.; Treu, La riferma Ja’sir:m-zfmriirn:idr:prqpmk ¢ problemi, em Riv,
Guir Lav, 1984, 11, p. 43 ¢ sags; B Sandull, Criss ed evoluzione del sintema
previdenziale italians, in Studi in memdria df coordinati ¢ diveiti da Panuecio,
Mg, 198, p. 133 ¢ pegr: Sobre niveld de garantio aliangador pela sistema,
comgulte-se: Cinells, I fivelli di garanzia nel sistema previdenziale, em Arg.
Dir. Larer., 1999, p. 53 ¢ segy.; Balandi, Lavers £ divitts alla procezione iocial,
em Lav, Dir, 1997, p. 157 ¢ seps.; La Terza, Novita in ﬂ‘m:i'im;ﬁimrfa.nﬁ
favara ¢ di previdenza sociale nel biennia 1998 - 2000, tine alia Tinanziaria”
2001, em D Law, 2001, I p. 36 ¢ s,

Sobre o contrale da Corte comstitwciomal relativamente & atuagis da parte do
beprslador dos priniipior aprerentagdod pelos arti, 3 ¢ 38 da Constituipds, consul-
te-1¢ Guerrera, Orientamenti della Corte Costituzionale in materia

previdenziale ¢ finanza pubblica, em Inf- Prev, 1993, P51

Com respeiie an note intifude de chamada ‘renda minina de Erm'u.r..iq: o
ttelte-rar Tamneftone, Eftvrmm.ru:me deilisbitada Dl reddits minine &
inseriments, em Nusva rasisgna, 1999, I, p. 52 ¢ segi.; Bronzini, A propesie
def redidite mrnime dinserimerito, em Quuﬂm prustizia, J900, p. 235,

7+ O Servico NacioNaL DE SAUDE

Quanto & tutela da saide, ocorren a mais interessante ¢ importante
evalugdo do nosso sistema previdencidrio. De fato, a instituicio do Servi-
g0 Nucional de Satde (cf n. 115 ¢ segs.), a0 menos do ponto de vista do
principio, cumpre plenamente o preceito constitucional ¢com base no qual
2 Repiblica tutels a sande como direito fundamental do individuo ¢, 20
mesmo tempo, como interesse da colefividade (art. 32 da Constiruicao),
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€ Servigo Nacional de Sadde for insnnuido pela le: de 23 de dezembro
e 1978, n. 833, Tal Servigo € constituido pelo conjunio das funcbes, das
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& 4 recuperasiio da satide fisica ¢ mental de toda a populagiio, sem distingfes
e condiches individuais ou sodais, « conforme modalidades que ssseguram a
igualdade dos cidaddios (art. 1, lei n, 833 de 1978), independentemente do fato
de se encontrarem temporiamente 1o exterion (Core constitucional, . 309
de 1999) (cf. n. 118),

Por outra lado, com a instituico do Servica Hﬂr_l:lnal de Safide, aquela
“que eri a tradicional tutels previdenciiria efetivada com o seguro contra doen-
fas wssuimiu caracteristicas otalmente novas.

Mao 56 foram radicalmente modificadas a organizagio e as estruturas
através das quais tal tutela se realiza, como também, pela primeira vez, foi
considerada a expnoa de uma funglo preventiva. Com efeito, o mecanismo
mutisalista-seouritiria era apto, no médmo, @ efetivar a tutela contra doenga,
witey &, prover seu tratamento qumdujﬁwnﬁﬂdﬂ, ras ndo podia ser utilizado
quande se tratava de preveni-la.

Pode-se dizer, portanto, que nesse campo as estruturas mutualista-
previdenciirias cederam definitivamente o passo 2 um servigo piiblico.

Nessa perspectiva, 0 Servigo Nacional de Saide ¢ chamado a desenvol-
vier, éntre outras, a fungdo de contribuir para a formagio de uma modemna
eonscénca da satide; Cabe-The, de fato, prover a prevengiio, os disgndsticos ¢
a cura das doengas fisicas e psiguicas, 2 averiguacio e a eliminagio dos rscos
presentes nos ambientes de trabalho ¢ de vida, bern como a reabilitacio.

Ag intervenibes de assistincia & salde garantidas pelo Servigo Nacio-
tal de Satde tornam-se chcazmente integrudas, sob o perfil da assistEnca
siicin-ganitinia, pelas intervencies do servigo social realizadas pelo sistema
integrado de assisténcia social, sepundo « Jei n. 328 de 2001 (cf. n. 141 ¢ segs.).

Ne que diz respetie dr premusrar do mscituipde de wm Servece Médico Nactoma!
mur Jtdiiia, consslte-re: Berfinguer, La sanitd pubblion nella proprammazione
ecengmica, Roma, 1964, ¢ @ primeira parte dor ensaios em colefinen em
Suinrered ¢ insiturezza sociale {Seguridade ¢ inseguranga social), Roma, 1368
Dlelogw, Samita pubbivca, sicmezza focale ¢ progranemazione econenricd, Thrats,
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1967, Quanse acs aipecsos financeires da reforma, consulee-se: Brenna, Alcum
proflemi refarive olle modaliti df finanziamento def servizio sanifaria
mazionals, in I problemi della sic. sec., 1971, p. 237, Contulte-te, ademais:

, [ drrrite alfy fufele delio rafide v s rinfems 5 ricvreeya rocinls, Roma,
1970; Beffing, I rindicati nelle prospetttve deffa riférma sanitaria, em Dir,
Lav., 1971, 1, p. 106.

Sodre a fumpda ¢ a5 tavefis das ragides na aiwapde da tutela & saude, consulte-ge:
Pototschnig, Stato ¢ regions nella riforma sanitariz, em Rev, Inf Maf Proy.,
I971, p. 263 ¢ segs.; Bassaning ¢ Onida, Staro ¢ repion nefla viftrms uniiaria,
tr 1 prablems della rie. s, 1971, p 10T & tegs.; Rellini, Avtvoita ranitaria
delie regione a ttatuto srdinaria, eor ENBAS, 1072, o 313 ¢ seps., ¢ Problems
At legrilaziome in fema @i (pien & sanitd, in 1 problemi della sz soc, 1972, p,
47, Hem oo Ddécentramenita l"ﬂg‘::d.ﬁ:djsr relofety ﬂ_'ll'.'l"un';u! TErferT mur'.ﬂ'ﬂ'ﬂ'.g.,
thrdem, 973, p. 151 ¢ segr, Sobre a posterior descentrafizapdo des epmpetfnci-
ai, na iwiplanbapds das deleparies contidas na lei n, 419 de 1998, conmulte-se:

. Rapporti tra ministere della sanich, regioni ed agenzia per { serviz
sanifari nelle legge defepa per la razionalizzazione del servizie senitario
nazzotiale: prome riffesons generalt, em Sanitd Pubbl, 1998, p. 1147 ¢ sega;
I serwizie nazionale: mueve proposte della Confindustria, & cura defla
Confindustria, em Ragiwan, 1999, p. 339,

Para i descripde eritica da fase de encaminbamenio da referma de sadde,
conrilfe-te: Chiappelle, Gutda arruale dell assisterza o malattia, Milss, 1975

Coms respedts & um comentdrio da e da reforma de satide, comsnlre-re: Aa. Vo,
com a roardendrde de Reverst Manaca, [T Servizio canitaris nazional, Af—
ddo, 1978 Persiams, Bellini, Rasrs, IV servrzis sanidarie nazionale, Refonka
= Ko, T979.

Para uma femiatron de reconstrugds risiemidng, consulie-se: Bantinello,
Servizio sanitarie nazionals, em Dhgetn, Sex. Pubdl,, Toring, 1999, val
XIK, p. 10% ¢ seps; Primicerio, Il rervizio ranitario naziongle: ierutturs,
erpanizEazions ¢ modelli peitionali, Roma, 1999 Branes, L'evslnzions
bepislwirva per Lo vezionalizzazions del servizio sanitario naionals, em Sanite
pubbl, 1999, p. 173.

Em aspector geraws, quanta § farmulapde de tema 1aide” no diretto da repuran-

o seetad, consiite-te; Tilling, Salute nel dirtite della mowrezza rociale, em
Dugestn, Sex. Comm., Toring, 1996, vall XIIL, p. 70 ¢ s,
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8. SECURIDADE SOCIAL E FUNGOES SOC1AIS Do EsTano

Com base nos dispositives constitucionass, pode-se afinmar que a
implementagio da idéia de seguridade social vai de encontro & atividade
complexa desenvolvida pelo Estado, que se qualifica e se determina relativs-
mente com objetivo de realizar a protecio dos adadios contm a privagio.

Ao menos formalmente, o bem-estar dos membros da sociedade.
constitui meta inerente A esséncia da comunidade estatal em todas as suis
formas conhecidas historicamente, E varidvel, porém, o grau de relevineia
atribuido a essa mera, ¢ diversos sio os meios € 05 iINSTUMENTDS COM 08
quais & buseou aleangd-la.

Ao instramento rudimentar ¢ insuficiente da beneficéncia pliblica
foram acrescentadas assisténcia ¢ o previdéncia social tradicionais que,
através de uma evolucio ulterior, endem agora a efetivar a libertacio da
situaciio de necessidade de todos os individuos presentes no territério, ainda
que ndo cidadios italianos (cf. n. 141).

E til aqui lembrar como a assisténcia ¢ a previdéncia nasceram com
a mesma motivagio politica: 4 meta em vista da qual ocorreram as primei-
ras efetivacies de tutela das condighes de necessidade fol, precisamente, a
da manutengio da ordem constitaida.

As primeiras intervengdies de assisténcia social, com efeito, cncon-
traram sua justificagdo a partir do temor de que a indigéncia "destituida de
todo conforto € levada & exasperagio” pudesse induzir 2 uma nsurreigio
contra 2 ordem estabelecida. Nenhum destaque era atribufdo ao individuo
carente e protegido, a0 "pobre”, e nem podena ser diferente na ldgica de
uma legislacio voltada essencialmente para » eliminagio dos riscos polit-
cos ¢ socias determinados ou gerados pelas exigéncias dos necessirados.

Com base em motivagio politica bastante semelhante surgia tam-
bém a tutcla previdencidria. A propdsito, bastaria recordar como, por oG-
sido da primeira legistacio que instituiu na Europa um completo sistema
de seguros sociais - ou seja, 2 alemd de 1882 - Bismarck declarou ao sen
Imperador que "os males da sociedade ndo sio curados somente com a
repressdio das tentativas social-democriticas, mas juntamente com o in-
cremento positive do bem-estar dos trabalhadores”,
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Nessa perspectiva, ¢ ficil compreender come a previdéncia social
dos trabalhadores subordinados tenha, a0 longo do tempo, se deservolvi-
do maie intensa e rapidaments do que a assisténcia social aos cidadios,
seji pelo surgimento imediato ¢ o desenvolvimento progressive da cons-
ciéncia de classe, seja pelo perdurar - se nio pelo agugamento - de uma
preacupagdo em diminuir a tensio determinada pelas novas relagdes soci-
ais (eff n. 2).

Assim, os principios adotades em nossa Constituigio atribuem ao
Estado também a mera de garantir o minimo de sustento a cada exdadio,
bem como, ainda que com limitages, aos cidadios da Unido Européia,
estrangeiros, fugitivos, apatridas (d. lei de 25 de julho de 1998, n. 286 e d,
lei de 31 de margo de 1998, 0, 112} {cf, n. 141 e sege.).

O interesse de prover satisfagio ¢ ainda, como sempire, o interesse
publico, mas este niio visa mais soments i manutencio da ordem social,
nem i capacidade econdmica nacional, A satisfaco do interesse piiblico,
na perspectiva indicada pelos principios constitucionais, estd direta ¢ ime-
diatamente vinculada & satisfacio do interesse do individuo que se encon-
tra em situagio de necessidade, enguanto inscrumento do interesse de toda
a coletividade, para que todos os cidadios estejam em condicoes de gozar
dos direitos civis e politicos.

Isto explica porque a intervengdo direta do Estado deve ser conside-
rada como expressio da solidariedade de toda a coletividade organizada
(are. 2 da Constituigho). Desta, de resta, fazem parte ndo s4 os cidadios
italianos, como também todss as pessoas que por conta de vicissitudes
politicas e situagio econdmics ¢ social por que passam seus pafses e, mais
freqiiente e geralmente, a globalizagio do mercado levam-nas a ocupar
ou, de qualquer forma, estarem presentes no territdrio italizno.

A idéia de seguridade social encontra eco, portanto, na ampliaglo
das funcdes sociais do Estado e, neste sentido, estd destinada a influenciar
nlio st 3 previdéncia social, mas em geral qualquer atividade piblica que
tenha olyetivo socal.

O fumdaments redrico da ampliapds das funphes m&#&m#ﬂ@ Sy A
trade e Pigeu, Economia del henersere [trad itafiama da edipdo de 19340,
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Thring, 1948 &, Keynes, Occupazione, intereste & moneta - Twrml'r."nmi
it sullediziome 1938), Toring, 1953, do qual demie=re tonsttar

o puardgrafs XXIV Para uma aplicagio peculiar dessa feoria a campor distiniss,
winda gne figader @o da previddncia secial, conulfe-re! .&um:#t. Belazions
il impiepo tnfegrale del drvoro i umma rected fibena, Jorome, J948, m;w‘_,rd'
1¢ fenba presende @ cxperidncis norfe-amenicana do new deal, @ respaite da gual
deve—re conrultar: Lenchtenbery, Roorvelt ¢ if mew deal, Bar, 1968,

Por sutra lads, a fis de rapacitar-te a entimar @ adeance véal deser direfriz, rofge-se
tasmbénn: Berlinguer - Crafi, Clistse spevaia ¢ stewrez=a iociale, sm Critica Mirreista,
1966, p 51 e segn Sﬂbrmmméﬁﬂtﬁnﬂmﬁrﬁn%:ﬁiﬁmﬁ-
1 fambdin: Parriany, Conviderazions tulle motroaziom weologiche dellavinierea ¢
dedlis prevedenza saciale £ sully leve evaduzimne dovuta all Tdea della ez za sorale
em Rev, Jnf, Mal Prof., 1973, p, 419 ¢ segr.; Rowrs, Penpiosee (dereteo prrvags), em
Ene Dhir, vl JOXKTE MilSs, 1082, b 907 £ sepa. Congllt, Proflem o aiatde
delie previderza sectale, Timims, 1989, p. 6 ¢ =

A resperts da divinde das funpdes prdprias da grevidine provads « da bl
wr: Persians, La providesn fra liberta ¢ pavanzie. Privato e fimiti delfa previdenze
pubblica, em Inpdap, 1004, p. 273; Persiani, Riforme previdenziali, em Ers.
Crrur; Trecoany, Roma, 1996, val XAVIL Id, Cron e riforma del woelfare stafe,
emt fan. Ginr, Lav, 1998, p. 229 ¢ segi; Balands, Pubblies’, Private” e prin-
expio dt sumidiarietd el sistemna del welfare state, Widers, p. 213 ¢ regr.; Bang,
FProdiema ot cosri ¢ soelee i valeri: come sta cambiunds Fidea of souressa social,
em Lavw, Do, 1997, p. 395 e regs, Tring, Le podieeche del welfare: Le mnevaziom
necerarte, em Prev. A Pubbl Priv, 2004, p. 1 e sege; Cimelli, Giudbons, I
dirifie della eurezya rarnle v frntfirmaziane, Tirme, JO03,

A respeite do monspdiis previdencidric do Erads na implementagde dat prived-
prai de solidarizdads confidor ra Conrfituipde, ver: Ginbbane, T mm.:-,mf:'
previdenziali fra dirifte comunstarie della concorrenza ¢ principd solicarintic
della Costrtuzione. Converpenze Pomtrche”e conflicer Trorict’, e Arg. Dir Lav,
2000, p. 685 ¢ segs.; Prooiminne, duette prituzionails ¢ dimensione comumijania
deilassiewrazione infortuni, em Riv. Inf Mal. Profl, 2000, 1 p. 589 ¢ segr;
Flassina, Gii spettrt deila concorrenza « if mongpolic asicurative dell INAIL, em
Riv, Giur. Law, 2001, I, p. 577 ¢ sege. E. Gambaccians, Lasticurazione
ahbiigatorta comiro gt wfarfunt & Le malartie profécionals fa monafidlta,
liberalizzaziome o prespettive di riforma, ew Dir. Lav, 2002, 1, p, 117 ¢ rege.;
Foarsimi, La legireimied comunitaria del monpolie srsicuvaivoe delf INAIL oo
:Pm.l!'d' dr réﬂdh:mr Fifg rﬂ_ﬁhﬂ"r fra erdiRamen s comarrriars ¢ tEr e aEioraTle
¥ protexione soctaly, em Arg. Dir. Lav, 2003, p 253 ¢ sep,
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9. SECURIDADE, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Entretanto, nem todas essas intervengies podem ser recuperadas na
implementagio da idéia de seguridade social, a menos que se queira evitar
ou lhe conferir conteado demasiade vago.

Se observamos bem, o significado mats profundo dessa idéia pode ser
imdrvidualizado propriamente no destaque dado 2 pessoa humana, uma vez
que esta concerne especificamiente ao empenho do Estado de concretizar um
interesse indivisivel da coletividade mediante a tutela do individuo (cf. n. 4).

Pode-se, assim, afirmir que i idéia de seguridade social renha essen-
cial implementagio por meio daguelas intervengdes que, concretizando
uma sobdariedade geral, consistem na distribuicio de bens ¢ servigos aos
cidadios que se encontram em situagdes de necessidade.

Tais sao, exatamente, as intervengies do Estado, que vio do forneci-
mento de cuidados gratuitos aos indigentes i predisposiciio e i integracio
de drgios ¢ institutos que assegurem aos cidadios, incapacitados para o
u‘a.h:ll?n e desprovidos dos recursos necessdrios para viver, o sustento ¢ a
assisténcia social ¢, #os trabalhadores, meios adequados is exigéncias im-
postas pela vida em caso de acidenres, doenca, invalides, velhice e desocu-
pagio involuntiria.

A idéia de seguridade social encontra, portanto, a sua essencial
implementagio naguele complexo sistema stravés do qual » administra-
¢do publica, ou ourras enfidades piblicas, executam a meta piblica da so-
lidariedade com a distribuigio dos bens, em dinheiro ou produtos, e de
servigos aos cidadios que se encontram em condigGes de caréncia,

Trata-se de um sistema complexo porgue compreende, enfim, ranto
@ assisténcia quanto a previdéncia social.

A assisténcia social cumpria uma funcio genérica de mtela dos indi-
Entes e constituia 4 express3o de uma solidariedade ambigua e, de qualquer
maneira, limitada is disponibilidades das entidades pestoras (cf, n. 2).

A previdéncia social, ao contrdrio, cumpria fungio especifica de tu-
teld dos trabalhadores enquanto expressio de uma solidariedade imposta
exclusivamente 40s seus empregadores, estando, portanto, limitada seja ao
cuidado dos individuos protegidos, seja aos eventos previstos.
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De modo correspondente, na assisténcia social, os assistidos eram
titulares de um nteresse legitimo, se ndo simplesmente de um mero inte-
ressE, Ao passo que somente na previdénda social. Reconhedia-se avs tra-
halhadores um direito subjetivo is prestacdes, caso contrifio, o8 termos
riss quads, costumeira e tradicionalmente se distinguem previdéncia ¢ as-
sisténcia social nio sejam mais adequados, a nosso ver, para & compreen-
giio do seu efetivo alcance.

Seja porque se queira tragar tal distinglio com base na simuaglo pro-
hissaonal ou nde dos individues protegidos, ou com base no titule, no direi-
to subjetivo ou mero interesse, com fundamento no cqual as prestagies sio
concedidas, nio hd divida que o acolhimento, na Constituiglo republica-
i € na lei ordindria, dos principios da segunidade social leva necessaria-
mente i superagio das cnnccpqnﬁ tradicionais tanto de previdéncia quanto
de assisténeia social.

E certo que, no art. 38 da Constituigio, ¢ mantida a distingio entre
cidaddos ¢ trabalhadores, mas distinguir ndo significa separar. Por outro
lado, a intervencio do Estado na libertaglio da situacio de necessidade
curresponde, agora, 1o interesse de toda a coletividade (art. 3, parigrafo 2,
Constituigio) (of. n. 5) e, assegurando 2 existéncia das condicies necessd-
nias ao efetive gozo dos direitos fundamentais, realiza, 20 mesmo tempo, a
turela da personalidade humana.

Cumpre afirmar que essa intervengio diz respeito, de modo e tinlo
idénticos, tanto aos cidadios trabalhadores quanto aos cidadaos em geral,
bem come, em determinadas condigies, aos cidadios de Estados perten-
centes i Unido Européia e seus familiares, aos estrangeiros, gos fugitivos,
aos apdtridas (cf. n. 141 ¢ segs.).

Nesta perspectiva, & distingdo entre previdéncia e assisténcia social
s pode reduzar-se i diversidade do dmbito e da intensidade da tutels,
justificada nio proprizmente por uma diferenca de fundamento, mas pelo
maodo distinte em que 0 ordenamento valorou as exigéncias dos cidadaos
(o seja, das pessoas e das familias em geral) com respeito s dos trabalha-
dores, isto ¢, as exigéncias dos cidadios que puderam contribuir com ¢ seu
trabalho para o bem-estar da coletividade.
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A evolucio indicada, com efeito, soma-se a realizagcho, a0 menos toda
vez que estio em jogo bens essenciais, como por exemplo, a sagde (art. 32
da Constituicio) (cf. n. 115} ou as condighes minimas necessarias ao efetivo
gozo dos direitos civis e politicos, de uma adequada turela dos interesses dos
cidadios nio trabalhadores e de outros individuos, nio adadios, considera-
dos merecedores da tutela, reconbecendo também a estes um direito subje-
tive perfeito aos beneficios (of n. 112 e n, 143).

Par outro lado, a previdéncia social, uma vez inserida no sistema mais
amplo da seguridade social, completa sua evolugio. Esta, destinada a con-
cretizar a meta fundsmental do Estado de atender as exigéncias dos traba-
lhadores, em conzeqiiéncia da verificagio de eventos geradores de
necessidade, ligados ou nlio d atividade laboral, perdeu, enfim, todo even-
rual residuo do modelo dos seguros no qual, inicialmente, se inspirava (cf.
n. 1) para tornar-se um servigo piblico (of n. 22),

Messe contexto, um significado totalmente distinto - dagquele que,
hi pouco se disse, era o seu significado ongimal - € assumado pelas nogbes
de previdéncia e assisténcia social, quando sio unlizadas, como acarre re-
centemente cada vez com malor fregiiéncia, para distinguir as prestagoes
ainda linanciadas com base nas contribuiges daquelas custeadas somen-
te pelo Estado.

As diferenpas nos métodos de financiamento, de fato, nio influem
na fungio precipua das virias formas de tutcla, ao passo que sc onginam,
com bastante freqiiéncia, de razdes histdricas € contingentes. De resto, a
u'rw:lci.v;au dos modos de finsnclaments acontece, na m!l{iﬂd:, em fun-
¢io exclusiva das preocupagdes que induzem a prever uma limitagio dos
niveis de tutela até entdio praticados, comoe meio necessirio para superar a
crise financeira do sctor, no dmbito da necessdria contencio da despesa
piiblica {cf. n. 12).

Exclusivamente nessa perspectiva, tal limitagio vai de cncontro i
mnstituigio, no imbito do INPS, da pestio das intervengdes assistenciais ¢
de sustento ds gesties previdenciirias (art. 37 da lei n, 88 de 1989) (cf. n.
26), na qual foram reunidas aquelas intervengbes cujo financiamento era
colocade, total ou parcialmente, & cargo do Estado. Disso resulta uma dis-

tingio entre 0§ sctores nos quais o financamento anera exclusivamente o
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arcamento do Estado, como no caso do Fundo MNacional para as politicas
sociais (art. 133, lei de 31 de margo de 1998, n. 112 e art. 20, lei n. 328 de
2000) e agueles eujo finaneiamento, ainda que formalmente (of. n. 35)
continua come cncargo das categorias interessadas,

No gue drz reipeito aos aspecéos bretdrices oo aristémera soctad, commfie=ne:
Mazziottr, Auistenza, Profili costituzionali, em Enc. Dir, val. I, Milgo,
IR3E, p, 799 ¢ segn. ¢, mats enpecificamende, guanio 4 aisteénna aos frabalia-
dlores, condulte-se: Lega, I anistenza af feveratars, im Nuove martato di diritto
aed frwors, dirigide por Riva Sanreverive ¢ Mazzent, vof, III, Padova, 1971,
. 865 ¢ eys.; La Grega, Previdenza e arnstenza: fondamento delia distinzione,
em Sic. Soc. ,J9835, p I3 ¢ sege. Quante o um exame iafaf das novar refopes
entre previddncta o aiitfeea roctal, conrulte-re: Ales, Diivigta del lovore, diritto
deffe previdenza sociale, divitto off sittadinanza fociale: per um itiema
rufegrato di micrositernt, e Arg. Div Lav., 2001, p. 981 e seg.

Camis axioma, a mestna dewtring gue tende @ diminuir o adarce ea iRparidn-
o da idita de regwridade sociad {of w. 2) incfing-te, entroriim, o manier @
dIErinES ERfre fretiddncia ¢ asciténoie rocied, Sobre erre pondo sipecifics, con-
rufte=se Mazzor, Prividoess 2 aisicen=g sociale due parailele Che nen o
fcaniranod, em Prev. See, JUS2, B 453 o, mats recentemente, Previdinza e
arrprfenza sopvale, e Ertuder am memdvin de 10 Avearelli; Milss, 1968, vgf.
I Cinelli, Probless &f dirifio della fprewdenza rocials, Toring, 1980, p. 11 &
regs. Notd-se, come ma base devta opinide, gue d primeiva vfifa porece smoombvar
refigic na formulagds lteral do art. 38 da Constituicdo (o n, 3) chega-se
tarirémr @ cxclrer gualguer referdncia da arcinténaa soral & wdéia e reguridade
socials meste sentide consudte-se: Lewd Bandri, Stcuresza rociale ¢ dinitro del
bavars, em Riv. Trim, Dir, Puddl, 1958, p. 774 ¢ seps ﬁnﬂ#ﬁ:ﬂﬂ;ﬂuﬂ:‘mﬁh
meziene di previdencza sociale, em Riv. Ir, Dir Lav, 1982, p. 156 ¢
Euzdby, Stcurerza sociale: ama solidiarieri indirpensabife, em fupdap, Hl?a'
p. 18 ¢ segr.; Cinellt, La diversificazione deile forme £i lavero: us'sppertimits
per la ricurexza sociale? em Dy, Lav, Marche, 1997, p 1 ¢ sogr.; Giubdon,
Créfadinansn comumiaria ¢ ﬂ'rurmu roctafe: Hmﬁgﬁlﬂ erifica, em Arg. Dir.
Low, 1997, o 67 ¢ seps.

Limtat aplicagdo comereta dos primcipior enanciades we fexto pode ser vista em:
Cannella, La pennione socale, em Riw. Inf, Mal Prof, 1970, P 87T esegr, e
Persiani, Sul diritte dei pensiaraty soriali ol amistenza o malasria, em Sic,
Sov,, 1970, p. 164
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10. O SISTEMA INTEGRADO DE INTERVENCOES E SERVIOOS SOCIALS

E neste contexto evalutive da idéia de seguridade social que se en-
quadrz a recente reforma da assisténeia social (cf. n. 141 ¢ segs.)

Com efeito, com a lei n. 328 de 8 de novembro de 2000 (cf. n. 141 ¢
54:;5-} fon mragaclu ucﬁspmivcr sisterna assistencial instingido em 1890, ¢ subs-
tinsido por um sistema que atribui direitos subjetivos is pessoas protegidas.

O principios gerais e as finalidades da lei n. 328 de 1990 confimmam
que a seguridade social, fazendo atuar o5 principios expressos pelo art. 2 & pelo
art, 3 da Comstituico, estd destinada a operar além do imbito tradicional da
previdéncia social.

11. SEGUROS SOCIAIS E SEGURDS PRIVADOS

A evolugio da qual até agora se falou nido estd isenta de conseqiiéncias
parz a qualificaciio, em termos juridicos, dos assim chamados seguros soci-
ais, através dos guais snda hoje a tutela previdencidria € realizada.

O mecanismeo de segundade, se fod, por vezes, mantido como instru-
mento téenico tendente a garantir 2 economicidade (o conteido econdmi-
m}daguﬁu{r.ﬂ n 13en 82), Fr_rdu.u agora, porém, H:Hﬂ.i‘l.!‘dl:"l’ilﬁﬂl:ajl.lﬂd.lm

Tal mecansmo, por forga dos principics da segunidade social, perse-
guiu metas diferentes daguelas em fungio das quais foi instituido, isto é, o
atendimento direto e exclusivo de um interesse piiblico e nio mais de
interesses privados, ou anda de grupos,

Pode-se dizer, assim, que tal forma de tutela, que de instrumento utili-
zado para sua pnmetra efetivacio (cf. n. 2) somou também o nome de seguro
social, chegou-se agora a0 desfecho de uma longa evolugio.

Oriunda dos seguros privados, dos quais conserveu, por muito rempe,
as caracteristicas, assumiu a medida que cra atraida para a drbita pablica,
caracteristicas proiprias, até que aralmente, de scguro, 56 lhe resta o nome,
sendo expressiio destituida de significado no que diz respeito 4 definigo da
estrutura do sisterma juridico previdenciane (ef. n. 16),
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Por outro lado, é preciso sustentar que, a despeito das dividas de paree
da doutrina, os seguros privados também cumprem fungilo previdencinia,
aindda que sepa diferente o meio pelo qual tal fungdo & desincumbida, ral
eomo & diferente a ordem de interesses que dela deriva.

Mo seguro privado, a eliminacio da situacio de necessidade ¢ assu-
mida pelo sepurador que tem a obrigagio de suportar os efeitos econdmi-
eos do temido evento, depois do correspondente pagamento do prémio
por parte do segurado,

Nos seguros tradicionalmente designados como seguros socixls, ao
conirario, a climinagio das situagies de necessidade € efetivada atraves da
arganizacio de um servico piblico (of n. 22).

Nem seria o caso de opor a esta conclusio a analogia que a lei teria
estabelecido entre sepuros sociais e povados ao dispor que, na falta de leis
especials, aplicam-se aos primeiros as nommas estibelecidas para os segun-
dos (art. 1886 do Codige Chal). Na verdade, independentemente da
constataglo, em s destituida de relevinda, segundo a qual nio convém
individualizar hipdteses nas quais, a rigor, a disciplina dos seguros sociais
deva ser dedunds da estabelecida para os seguUros Pcrhr:mlm, £Rge dis-];lm'niw;,
eontido no Cadigo de 1942, corresponde, no mixime, is concepybes da
previdéncia sociul entio predominantes (cf, n. 3), devendo-se supor que esti
superada em razdo da profunda cvelugio que, como foi visto, o sistema
previdenciirio sofreu por forga dos principios adotados na Constituigsio re-
puh-iicu.ml ¢ pela propria nrn:-[u:;iu da legislacio ordindria [¢f. n. 5 e n. 6).

Por outro lads, seguros sociais e seguros privados, acima das suas
profundas diferencas téenacas, estruturals ¢ funcionas, sio - se observar-
mas bem - também complementares. Todos os problemas do fururo incer-

to ndo podem ¢ nem devem ser resolvidos somente com a previdénca
obrigatéria (cf. n. 12 e n. 13).

A segunidade soctal, como meta essencial do Estado, diz respeito
apenas as necessidades essenciais. Esse sisterna encontra Emites em sua
pripria funclo, que ¢, necessariamente, a de efetivar, recorrendo § solidane-
dade geral, um inreresse priblico geral (cf. n. B). Além de tal limire, 2 elimina-
0 da necessidade £, ¢ deve sex, deixada para a previdéncia privada,
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Entretanto, os seguros privados podem ser considerados como ins-
trumentos de seguridade social somente quando esta ¢ entendida nio como
a idéia politica, mas como nm resultade; coma a descricio de uma situa-
¢io de bem-estar social, avaliada independentemente das ordens de inte-
resses que concorreram para devermind-la,

Entendida como idéia politica; pelo contririo, pode-sc dizer que a
seguranga gocial & implementada somente mediante aqueles instrumen-
tos que efetivam a libertagio da necessidade recorrendo-se i solidanedade
de toda a coletividade organizada no Estado.

Nesta perspectiva, a previdéncia complementar ocupa posicio parti-
cular, distinta, a0 menos em parte, daquels dos seguros privados. Aquela,
de fato, ainda que eventual porque livee, concretiza sempre uma forma de
solidariedadie merecedora de tutela particular (cf. n. 14},

O problema da possibilidade de configurar uma nopde unildrg de Segure gue
campreendi o5 pivada ¢ o5 soriair 3¢ cofoea ¢ & condicionads peba configuragdo
acelbica para extes dltimss. Uswn reipetio & iolupdo poritroa, consulte-re: Guedl,
Elements distintivi deife sssicarazsont docial da quelle private, m Saggs i
seiemze ancicurative, Pua, I, 1937, p. 14%; Dondir, Awsicutazaons frrivate ¢
sastcurezient rocialt, in Autourazions, 1938, L p. 205 £ seps, e Il rapports
giuridice dedle anfcnraziont soctali, em Dir Lav, 1950, 1 p. 11 ¢ segs., mas
principalmente, F Santoro Pasarell, Rirchio ¢ bisogno nella premdenza seciale,
em Rrv. It Prev. Soc, 1948, L p T e seps; Eume, Comprifuto affe studto delia
previdenza: previdenza tociale ¢ previdenzs fibera o provata, em Riv. Infl
Mal Prof., 1972 p. 32 ¢ scgii; 1d [ pluraliime previdenziale seconds
Cosctituzione, Milda, 1988; Balandi, Termini per prestaziont puove: rischio e
Bisagre, em Fal. Dhr, 1984, p. 531 ¢ sgn. Ne gue foca & solupic negativa:
Bararst, Previdenza sociale # fvorn muerdinads, Mifda, 1954, [, p. 93 ¢ seprd
Connella, Autonomia defl diritto della prevedenza saciale, em R JE Prep
Soc, 1957, p. 733 ¢ segs; Barsttom, Il rapporte guridics previdenziale, em
Riv, It. Prev. Soe, 1959, p. 6 £ sags; Persiant, I ristema giuridics della
previdenza sociale, Fadova, 1960, p 330 e seps., ¢ Rirchio ¢ bisogne nella crun
della previdenza raciale, em Giorst. Dir. Lav, Rel Ind,, 1984, p. 481 ¢ segs;
para uma fimitada arwalizapio do initituie des seguros pociats, Cinelli, Problemi
ot diritto della previdenza socigle. Torins, 1989, p. 12 ¢ segr.) com referdncia a
regimes parricufares de pensées, Balandi, Arrualivi ¢ prospettive delle
asvirurarions sociali, em Giorm. Dir. Lav, Rel Ind., 1986, p. 323 ¢ aepn
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Lima inferesiande comparagda doi seguror fosais @ prrvadas medsanie & gual
fenia-ge muperer o problemdiion tradiconal pode ser encenidradi em F Ranters
Passarelly, Finrzioni delle arsiourazions private ¢ delle asncwrazions sociall, in
Amicurazioni, 1962, p. 40 ¢ segs. Por aniro lads, a vesperto dos fimites desta
proscimagds, conrmlte-se: Persians, Riflersions snfltdea df ricurezizs roviale, em
Erpas, 1969, p. 701 ¢ segs, Consultar, além disse, Coovca, La Bberti della
previdenza privara, Milde, 1999 Pern, La riforma defle penvioni ¢ o
previdenza complementare, Padova, 1997, Delf Ofia, Previdenza privata o
fibertd, em Arg. Dir, Lo, 1998, p. 491 ¢ jepr.

12. As EOGENCIAS DE RACIONALIZACAD DO SISTEMA DA PREVIDENCIA
SCHCIAL

J4 apontamos aqui a crise financeira que aflige o nosse sistema
previdenciirio e suas conseqiéncizs sobre a divida piblica (ef.mn len B

Tal crise foi determinada por diversos fatores.

De um lada, o equilibric financeiro das geetdies foi perturhado pela
mntroduciio de incremento das prestagdes e pela amphacio da esfera de
aplicagio da tutela previdencidria, sem ter sido prevista uma adequada co-
bertura financeira.

Par outro lado, quanto aos regimes de beneficios, essa crize foi deter-
minada por profundas modificagSes da relagio existente entre beneficidnios
¢ trabalhadores na ativa. U aumento da desocupacio e a redugio da popu-
lagio em idade de trabalho, bem como a fragmentariedade da contribui-
¢io dos trabalhadores atipicos, reduziram inevitavelmente o recolhimento
da contribuiclio previdencidria, ao passe que o sumento do nimero dos
beneficiirios ¢ o constante aumento da expectativa de vida determinaram
um aumento dos custes determinados pela concessin dos beneficios.

Some-sc a iss0 gue a5 contribuigdes pagas ao longo do tempo revela-
ram-se inadequadas para contrabalancear o constante aumento dos valores
dos beneficios, se equiparados s Gltimas remuneracies (cf. n. 8% e n. 92,

Do ponto de vista do Servigo MNacional de Saiide, 2 permanente au-
séncia de planejamento coerente e eficaz e a conseqiiente fala de coorde-
naghes, associadas i falta de educagio sanizing e aos dispéndios excessivos
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em gestdo, determinaram, de fato, custos continuamente crescentes, 40s
quais, por outro lado, corresponde uma tutela da saide, demasiado
freqiicntemente, inadequada ¢ lna;rmplrta {cf. n. 115 £ segs.). Tenta-se,
agora, o remediar essa situagio confisndo a gestio da tutels da sadde as
regioes as qua:is fou imposto o autefinanciamento (d.lex n. 56 de 18 de
fevereiro de 2000),

(s problemas recentemente instaurados pela crise financeina ¢ de

gestio dos virios regimes previdencidrios somam-se, porém, aos que de-
vem ser considerados tradicionais.

Entre estes altimos apresenti-se, Frinnipalmcnt:., o Flubltma ins-
taurado pela hererogeneidade dos critérios com base nos quais sio deter-
minadas, nos viros regimes, os niveis das prestagdes e pela conseqiiente
disparidade das condigfics ¢ dos requisitos dos quais depende o surgimento
de direito relative,

A influtncia persistente da concepeio segundo a qual o twlo de
outorga das prestaches dos beneficios & constituido pelo efetivo pagamen-
to das gontribuighes (cf. n. 3) e, sobretudo, 2 multplicidade de regimes e
de gesthes previdencidriag (cf. n, 83) permitiram, de fato, que, por forga de
pressics corporativas, fossem previstas tutelas menos eficazes para os se-
tores de menor capacidade de contribuigio,

Com o tempo, isso determinou profundas diferencas de tratamenio
dependendo da categoria a que perrenciam os individuos protegides. Apds
a verificagio do mesmo evento, dependendo do regime aplicivel, padem
ser concedidas presraghes diferentes, scja em fungio da acumulagio, seja
em fungfio das condigoes requendas para a derivagio do dirsito relativo.

A libertagiio da situagiio de necessidade deveria, so contririo, ter acon-
tecido com fundamento na avaliacho que 4 lei dela faz em funglo das
exigéneias de cardter geral, que ficam 4 espera de serem atendidas e nio
com base em clementos que, sc observamos bem se revelam acidentais e
CONTINEENTes.

Ummna solugdio para este problema foi apresentada quando foram esta-
belecidos os mesmos requisitos de idade e de contribuigiio para o direito s
prestaches parvelhice, sefa pelo regime geral, seja per aqueles substitutivos
e exclusivos (cf, n. 83 e n. 86), abolindo, assim também, 2= fiferencas exis-
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tentes entre dependentes piblicos e privados {ams. 1, 2, 5 e 6 d.lei n. 503
de 1992 ¢ ar. 2, pardgrafos 2 a 4, lei n. 335 de 1995),

Previ-se uma ulrerior homogeneizacio relativa a0s requisitos objeti-
vos e subjetivos de acesso a0 beneficio por velhice "unificada” (ef. n. 106)
e relativa 2os crivérios de vileulo da acumulagio dos beneficios (cf n, 89) ¢
da contribuicio previdencidria (of. n. 35 e segp.)

Simulraneamente, hi tempos, impunha-se uma reforma do sistema
como escopo de limitar a gestio piblica aos regimes destinados a conce-
der beneficios que garantam a satisfagio das exigéncias essenciais e a faci-
litar 2 constitvigio voluntiria de regimes previdencidrios privados em
fungiio complementar com os piblicos destinados, como tais, a perseguir
interesses privados (cf. n. 14).

© problema que fica subtendido a essa exigéneia € o da relagio que
deve existir entre as exigéneias da tutels previdencifria e as da politica
econdmica, isto porque o nivel das despesas com a previdéncia nio pode
ser incompativel com as exigéncias de um crescimento igualmente eco-
némice do pais. Para 2 solugio deste problema ¢ necessdrio que a tutela
previdencidria fique limitada a eumprir a fungio que Ihe é propria, ou sefa,
2 da Iibertagdo do estado de necessidade, de modo a garantir o gozo dos
direitos civis e politicos (cf. n. 5 ¢ n. 8).

Portanto, os limites estabelecidos para essa fungdo impedem que 2
tutela previdenciiria piiblica também sirva a0 atendimento de interesses
privados; estes, ainda que merecedores de tutela, devem ser atendidos
mdiante instrumentos distintos (cf, n. 14).

Pora witeriores fematizages da matéria refarma do siufewea previdencidria, con-
snffe-se enite suirar Treoi, Sulfa restrusinrazione giuridico-gestionale del re-
Kme pensionistico generale, em Prev. Soc, 1983, p. 753 & seg.; Siniscalehy, La
rarionafizzazeone del ristema penisanitfico per wma sueestiva apateri di
previdenza fmtegrativn, em Die Lav, 1988, 1, P 187; Sedroces, La necesniti
di uma razienalizzazione del ristema previdenziale, ihidem, £ 182; Martone,
Il sistema previdengiale tra razionalizzazione” ¢ riforma, ibidem, P I87;
Franecchally, Prospettive ai riforma del sistrema prevedenziale, ihidem, p. 149,
Ambrose, Ma non & propris ferma... (a proposite della riferma previdenziale),
sbederm, p. 158; Hermandez, Problemi ¢ prospective deile previdenza sociale,
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ididems, p. 105; Sandolli, Spunti du wn dibattite sallo stato del sistema
previdenziale, ibidem, p. 197; Perone, Indvatori dell evoluzsone del ristems
prevdenziale: ipundt critics, didem, p. 167,

Sakre a crite financetra dus gestdes previdencidrins, consulte-se: Masy, U siste-
ma in crise; o dibagtite sulls riforma defla previdenza pubblica: analin ¢
propeice, em Inf FPrew,, 19930 B 405; Somaimi, Equitd ed equilibrio
[manziario; prablemi ¢ prospeltive di saluziarn per La riforma del rirtema
pensionistice, em Inpdup, 1997, p. 394 ¢ seps.; Busana Banterle-Benedects, La
speve per pemsiond ¢ sanitd in Dal Fismportanza dell spacitd, em Pol Dir, g,
505 ¢ segr.

A respects dar nevidades iniroduzadas pele d-lei delegada n. 421 de 1992 ¢
pela let . 503 de 1992, comrulte-re: Crnells, Liwpamenti generaili delin riforma
Frr::.-iﬂ‘m;iﬂ.ﬁ!. em Ciorn, Dhr. Lav Rel. Ind, 1994, p. 53; Giordane,
Avicuragioni ¢ relidarict nelfvvolizione del nrtema perseamstics, em D,
Law, 1994, I, p. 305; Fervare e Mazziots, If sistema pensionistioo riformato
= Dialla legpe delegn n, €21 del 1992 al d.fgy n. 585 del 1993, Ndpoles, 1954,
Baland = Boev, La riforma del sistema penitonistice, em Giorn, Dir. Lav. Rel.
Ind, 1994, p. 143; Cinelli ¢ Persrany, Commengario driforma previdenziale;
dlalie_fepgi “Amare” afla finenziaria 1995, Milis, 1995,

Sodre o arords engre Foverno £ sepmrenbor Eriaed iz e fridizin BHaIE L et £
mar Jer 0. 335 ofe 1995, consulte-se: Pessi, La riferma previdenziale del' 95 of
riterng of modelo arstcuratres, eny Dir Lo, 1995, 1 po 3

FPara usea reconitrupde da complesa problemitiva, consulte-se: Pervians, Riferme

prevadenzialy, em B Geur, Treceans, 1996, vol. XXVIL Aa Vo, La refer-
i ded vistema pensionistico, aor enadador de Certer, Torins, T996.

13. A RAC'ONALIZACAD DO SISTEMA DE BENEFICIOS

A necessidade de conter os déficits ¢ realizar o equilibrio financeiro
das pesties dos beneficios suscitou numerosas medidas legislativas pro-
mulgadas no periodo de 1992 3 2001 (lei de 23 de outubro de 1992, n, 421,
lei de 14 de novembro de 1992, n. 438; decreto legistativo de 30 de dezem-
bro de 1992, n. 503; decretos legislativos de 11 de agosto de 1993, n. 373 ¢
n. 374; art. 11 da lei de 24 de dezembro de 1993, n, 537; art. 6 da leide 24
de dezembro de 1993, n_ 518; decreto legislativo de 30 de junho de 1994,
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0. 479, decreto legislativo de 30 de junho de 1994, n. 509; art. 11 da lei de
23 de dezembro de 1994, n, 724; lei de B de agosto de 1995, 0, 335; lei de
23 de dezembro de 1996, n. 662; decreto legislativo de 30 de abril de 1997,
r. 184; led de 27 de dezembro de 1997, 0. 449; lei de 23 de dezembro 1998,
n. 448; lei de 17 de maio de 1999, n. 144; lei de 23 de dezembro de 2000,
n. 388; lei de 2 de julho de 2001, n. 248; Jei de 21 de dezembro de 2001, n.
448), as quais serfio abordadas no desenrolar desta exposicio. |

Tais medidas introduziram numerosos elementos de "racionaliza-
an", seja porque produziram uma homogeneizacio das ttelas (ef n. 12),
seja porque previram, para o futuro, modificaghes dos critérios de cileulo
dos beneficios, a fim de reduzir-lhes progressivamente o nivel, ¢ requisitos
miis rigorosos de acesso, especialmente no caso dos beneficios por tempo
de contribuiciio, cuja concessio estava, pura & simplesmente, suspensa tem-
porariamente {cf. art. 13, lei de 23 de dezembro de 1994, n. 724; art. 3,
decreto lepslativo de 30 de junho de 1995, n. 262; art. 59, lei de 27 de
dezembro de 1997, n. 449) (cf. n. 111},

O objetive da definitiva estabilizagio da relagio entre custo
previdencidrio e produto interna brute foi, parém, buscado pela lei de 8 de
agosto de 1995, n. 335, que, como veremos, introduziu modificagdes radi-
cais nio 6 nos critétios, como também no sistema de cilculo dos benefi-
cios (cf, n, 89),

Tais modificactes e a dreunstincia do fmlo da lei ser "reforma do
sistemna de beneficios obrigatdrio ¢ complementar” induziram alguns
comentadores a afirmar que, mediante essa lei, serta introduzida uma au-
téntica reforma do nosso sistema previdencidrio,

Tal opinifio baseia-se, sobretudo, se nio exclusivarmente, num ele-
mento que,embora se fica muite visivel, é sccundidnio. Trata-se da
reintroducio do sistema de cdlculo de beneficios que toma como base 2
contribuicio paga, em lugar das remuneragbes percebidas, agora nio mais
no dltimo periode da atividade laboral (are. 5, d. p.1. n. 484 de 1968 e are. 14
da lei n. 153 de 1969), mas no inteiro arco desta (art. 3, decreto legislativo
. 503 de 1992; are. 1 da lei n. 335 de 1995) (cf, n. 89).

A tal reintroducio corresponderia, segundo aqueles comentadores,
significativa inversdo de tendéncia do sistema, ou seja, uma verdadeira
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reforma, enquanto o principio de solidaricdade (cf. n. 8) seria substituido
pelo da rigorosa correspondéncia entre contribuighes pagas e prestaghes das
pensoes, assinalando, assim, um retamo &s concepeies que haviam inspira-
dn o sistema da previdéncia durante o ordenamento corporativo (cf. n. 3).

Deve-se notar que & diferenga entre o assim chamado beneficio
retributivo e & contributivo (cof. n. 89) se reduz, s¢ o observarmos bem, ao fam
de que, no primeiro, cileulo determinade diretamente com base nas remu-
neraghes percebidas, a0 passo que no segundo se faz referéncia 4 contribui-
;a0 previdencidnia e 3 idade a partir da qual & prestaglio serd recebida,

Esga referéncin, contudo, nio elimina de fato a relevincia das rermu-
neragbes percebidas. A referida contribuicio, com efeito, € sempre caleu-
lada e cobeada com base nas remuneragies percebidas (of. n. 36 e segg )
que, consequentemente, conservam sua relevinea determinante, ainda
que indireta.

O resultado disso € que o sistema distinto de cileulo dos beneficios
introduzido pela lei n. 335 de 1995, na medida em que modifica apenas
parcialmente 2 relagio "remuneragio/contribuiges/beneficios” nio € su-
ficlente, por s 56, parz alterar a fungdo atribuida 4 mutela previdencidna.

Entretanto, hi mais. A reintrodugio do principio de correspondén-
ci entre contnbuigies & prestagdes comportania, 40 menos, 3 atenuagio
da relevincia do interesse da coletividade na realizacio da tutela
previdencidnia {cf. n; 8) ¢, em oposigio, acentua a relevinga determinante
e exclusiva aos interesses individuais implicados naguela realizagio, Se,
entretantn, assim fosse, seria o caso de suspeitar-se seramente que 3 as-
sim chamada reforma tena violado os princlpios constitucionais acolhidos
no pardgrafo 2 do art. 3 e no art. 38 da Constituigio (cf. n. 5).

Tal suspeita €, entretanto, infundada porquanto nae fol prevista uma
reforma verdadeira do sistema, mas tio-somente a sua racionalizacio. Este
sisterna, a despeite da adoglie do beneficio contributivo, prossegue sendo
inspirado pelo principio da solidaniedade.

E, de fato, foram conservadas ndo s6 a determinante contribuicio
financeira do Estado (cf. pardgrafos 2 ¢ 3 do art. 1 da let n. 335 de 1995)
{cf. 0. 25 € n. 117}, mas também a técnica da reparticio, ambas cxpressio
de solidariedade geral e entre geraghes (cf. n. 20).
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Sobreturdo foram conservados institutos que expressando a solida-
riedade, seriam s¢ incompativeis com o principio de correspondéncia ¢
que, como tais, ndo eram conhecidos pelo sistema previdenciirio
nurp-n-ratim, £E8E, 5, 'Lns.pi rado nesse principio {cf. n. 5}, Sdo eles: renda
social a favor dos cidadios de mais de sessenta ¢ cineo anos destitufdos
de meios adequados para viver (cf. n. 112); a proibigio de acimulo entre
prestacies previdencririas e outros rendimentos, também previdenciarios
(cf. n. 94, 95); 2 equalizacio automitica (cf. n. 92); pela automaticidade
dos beneficios de pensiio (of. n. 19 e n. 88). Além disso, também a medi-
da dos beneficios de reversibilidade foi condicionada 4 existéncia de efe-
tve estado de necessidade (ef. n. 108), sendo que este deve merecer
cuidados a fim de individualizar a fungio da tutela e nio mais o paga-
mento das contribuighes,

Enfim, o principio da correspondéncia é refutada pela regra segundo
a qual 56 existe direito ao beneficio se 3 acumulagio deste for supenior a
determinada importineia (cf. n. 90), com conseqiiente perda, sem corres-
pendéncia, da contribuigio paga, embora esta mantenha o relevineia in-
direta (art. 38, parigrafo 3 da lei n. 448 de 1998).

A lei n. 335 de 1995, portanto, nio determinou uma reforma do s1s-
tema de benefidos na medida em que nio modificou a inspiragio que
prossegue sendo conforme as concepries d:pulitiﬂ prmrid:m:iiri&. resisl-
tantes dos principios constitecionais (cf. n. 5).

Essa lei, pelo contririo, introduziu uma ultenor racionalizagio
reconduzindo a fungdio do sistema de beneficios 3 eliminagio das efetivas
situacies de necessidade (cf. n. 12). A confirmagio disso € que tal le
declaradamente busca o resultado da "estabilizacio dos gastos de benefi-
cios na relagio com o produto interno brute” (pardgrafo 1 do'arr. 1 da lein.
335 de 1995).

MNesta perspectiva limitada, que nio incide na destinagio do sistema
de beneficios a desempenhar uma fungilo de solidariedade, as alteragiies
introduzidas na disciplina de previdéncia podem muito bem ser conside-
radas apenas como estratégias técnicas que visam efetuar um controle efi-
caz da despesa com os beneficios & sua constante compatibilidade com a
situacio ccondmica ¢ financeira do Pais.



62 - Drrrsess Papaidecis Socs

Quie s¢ diga, por outroe lade, que as intervengies legislativas que se
sucederarn nos iltimos dez anos €, portanto, inclusive a lei n. 335 de 1995,
atenuaram, somente em parte, a3 preocupaghes suscitadas pela persistente
crise financeira das gesttes previdencideias (ef, n, 12).

Contude, nos dltimos tempos, muitos foram os gue propuseram em
uma reforma ou ulterior racionalizagio do sistema de previdencidrio que,
reduzindo o Gnus para as prestaghes, concorresse para restabelecer o equi-
librio financeiro das gestdes,

Tal exigéncia foi cumprida pela lei de 23 de 2gosto de 2004, n. 243,
gue introduzie novos elementos de racionalizacio. Em virtude de tal me-
dida, o legislador, por um lado, delegou a0 Governo promulgar normas
corn forga de lei: para autorizar 2 idade apra 3 obtengio do beneficio (ef. n.
107}, para eliminar progressivamente 4 proibigio de acumulagio entre pres-
taghies e rendas do wabalho (ef. n. 95}, para rever o principio de totalizacio
dos perfodos de seguro, estendendo & sua aplicagio (cf. n. B4); para susten-
tar ¢ favorecer o desenvalvimento das formas de previdéncia complemen-
far (cf n. 14 en. 15).

Por outro lado, 2 lei n. 243, de 2004, contém dispositivos de imediara
aplicagio que modificam, sobretudo, a disciplina do beneficio do idoso (cf,
n. 111), isto na medida em que, como se percebe, o dnus resultante da
concessio desse beneficio incide, de modo determinante, nz formagio do
déficit dos orgamentos das gestdes de beneficios, principalmente porgue
tal beneficio ¢ concedido por periodos de tempo expressivos, na medida
em que sio deferidos a pessoas ainda relativamente jovens.

Com referincie & aftrmapio dr que a fef m. 335 de 1995 tersa comportado i
radical trangfermapde do tistema de pessder, consulte-ses Peeri, La riferma

Jretiudenztale def W5 of reforne af madella asiourasivn, em Die Loy 1995 1 p 3
& tops, ¢ agar, Corrigettiontd ¢ iofiderietd nel nusto ritensa previdenziale ¢ Boer,
Princapn penerall della riforma, m La riferma del nsterme previdenziale, aos cwida-
dar de Pexry, Padora, 1995, mgﬂwhmmﬂP Teiegs, ¢ p 67 e sog, Qhoanio &
eritica & tal afirmagde, consulte-se Pevrianii, Razioralizzazienc ¢ riferma del sirte-

il pretindentriale penstonertice, eme Ang Dirn Law, 1996, 3, p. 53

Sabre o iter legisiative que condicziu a aprovaydo da lef n, 243 de 2004, coniuite-
st Cimelly, Sonduli, Riffecrians vul divegno o fegge defopa n. 2745 i materta
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em R Dir Sic, Sev, 2002, p. 505 ¢ segra Crnellh, Sawdulh,
Sugli emendamenti al disegn di fegge delegn n, 2145 in materin previdenziale ¢
dintermi, em Riv. Dir. Sic. Sex., 2003, p 211 ¢ sepr.; Gengvere, La rifirma def

rifemy previdenziale. La vicends perigmentare ¢ Cimpaante mwguﬁnmdrr
proveeedimento, o Prev. A Pubbl Pree, 2004, TF b 659 ¢ tepr

Sobre ar novrdader rndrodzraas jm’ﬂ fri m. 243 de 2004, consalte-te: ﬂmnﬁ,
Sandulli, Prime nete sulla reforma pensionivtica 2004, ¢m Rre Dir Sie Sed,
2004, p. 58T ¢ seps; Cinelfi, Lelfevaztone defleti pensionabife nefla ogge o
riforma persionistica 2004, em Dir. Lav. Marche, 2004, n. 4, po 17 ¢ 1egs;
Cierfone, Le wecehie” ¢ ‘nuove” perwioni df vecobiata ¢ af anzianind melfa logpe
delega sulle previdenza, em Fore Ir., 2004, ¢ 116 £1ep3.; Muscaone, La riforma
delle pensions 2004, em Laov. Geur, 204, p. 821 ¢ rege.s Pesrt, Delega
Fm..:’mm!u miodelin comtribafive: ontfraddizioni ¢ orificidd, em s, G,
Lavw, 2004, p. 823 ¢ segr; Mavanns, Selombrine, Lo riferma delle pensions,
Niipoles, 2004; La riferma previdinziaie, emi Div. Pras. Lov, Inserio, n. 46,
2004, com coniribustes de Botr, Comtt, Rigi Luperts, Maniovany, Fedely,
Trroedtns, Motturg, deconcsa ¢ De Marinis

14, A PREVIDENCIA PRIVADA: INTEGRATIVA OU COMPLEMENTAR

A fungio previdenciiria confiada pela lei is estruturas pablicas en-
contra pecessariamente wm limite no que diz respeito ao nivel das presta-
gides, especialmente aos relativos aos beneficios (cf. n. 13 ¢ n. 93), mas
também com referéncia 4 tutela da saide (cf. n. 120 seps.).

O nivel das prestaghies previdenciiris, com efeito, nio apenas ¢ deter-
minado levando-se em conta recursos disponiveis (cf. n. 12), como também
que suz fungiio € a de realizar, em primeiro hagar, o atendimento do interesse
pliblico no tocante 4 eliminacio das situagbes de necessidade (cf. n. 4) &,
com esta, uma solidardedade abrangendo todos os cidadios {cf n. 5).

Disto deduz-se¢ que as prestagdes concedidas pelos regimes
previdencidrios piiblicos, sc também tendem u garantir "meios adequados
4s exigincias vitais” (art. 38, parigrafo 2 da Constituigio), devem, entre-
tanto, ser dimensionadas pelas necessidades que o legislador considera
tipicas da generalidade dos beneficiitios, com os quais a sua satisfagio é
avaliada como condigio essencial dos fins da garantia do efetivo gozo dos
direitos civis e politicos.



e - Drmpmo Do PREVIDENCA S0cimt

Em contraposicio a isso, nota-se a exigéneia de prover, no exercicio
da liberdade de assisténcia privada (art. 38, pardgrafo 5 da Constituigio),
mediante o recurso & mutnalidade voluntina, ao atendimento do interesse
privado a niveis mais elevados de protecio.

Na seqiiéncia, far-se-d um esbogo das possibilidades oferecidas pela
lei para integrar, voluntariamente e recorrendo i solidariedade, também as
prestagdes do Servigo Nacional de Saide (cf n. 126).

Digra-se que os traballhaderes t#m interesse de manter - quando fo-
rem passar 2 auferir beneficios - o padrio de vida que Thes foi assegurado
pelas remuneragbes de trabalho. Este interesse, como agora delineado, é -
e muito provavelmente serd sempre - menos satisfeito pelos regimes
previdencidrios piblicos,

O valor das prestages, ainda que determinado atualmente de virias
MANEiras, mas sempre com referéncia direta ou indireta ds remunersgées e
i renda, nunca coincade, porém, com a tiltima remuneracio ou com a Glti-
mia renda {cf. n. §9), enguanto os mecanismos de equalizagio dos benefi-
ciog, mesmao porque privilegiam os niveis mais baixos, ndo sio, em todos
os casos, apropriados para garantr uma dindmica correspondente i do
custo de vida ou das remuneragies (of. Corte const., sentenga n. 226 de
1993; mas, em sentido contrino, veja-se, mais recentemente, Corte Cons-
titucional, sentenga n. 30 de 2004) (cf, n. 92).

Mo passade, ¢ sob certas condiglies, a lei permitira a instituigio de
regimes previdencidrios empresariais exonerativos ¢ deste modo, substitutivos
daquele geral dirigido pelo INPS (cf. n. 83} (lei de 20 de fovereiro de 1958, n
55). Tais regimes, por um lado, realizavam ums titela imitada aos trabalha-
dores de empresas que garantiam notivel estabilidade das relagdes de traba-
lho e remuneragdes superiores 4 média ¢, por outro lado, tais regimes niio s
prestavam a realizar forma alpuma de solidariedade relativamente & outros
trabalhadores. Consequentemente, eram capazes de conceder beneficios mais
elevados do que aqueles dos regimes piblicos e, sobretudo, garantir-lhes, no
decorrer do tempo, uma dindmica igual a das remuneragies dos trabalhado-
res da ativa, A despeito disso, tais regimes exonerativos foram quase todos
suprimidos (art. 3 da lei de 30 de julho de 1990, n. 218, ¢ decreto legislativo
de 20 de dezembro de 1990, n, 357).
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Ji hit-algum tempo, contudo, e cada vez com maior fregiiénca, o
interesse dos trabathadores em ver garantidos os beneficios apropriados,
de modo a manter quase inalterada o seu padriio de vida alcangado duran-
te g atividade laboral, foi atendide com a instituigio - em virtude da agio
ﬂ_-l_' sutonomia coletivi - de TEgImes pr:vidt NClArins :|nl;qg.|'a:twus,

ntemente (mas nem semp-cn:]' empresaniais. Mesmo ah, em que a5
formas de previdéncia de gestilo empresarial eram instituidas com regula-
mentns administrativos :mpr:s:m:lg estas foram sucessivamente contra-
tudas com as organizagtes sindicais e, portanto, sio de natureza a reconduzir
A suronomia coletiva,

Siio virias as estruturas dos regimes previdencidinos ad ministrativos
empresaniais “preexistentes’ 4 disciplina legal estabelecida pelo decreto
legislative n, 124 de 1993 (cf n. 15),

Por vezes, tus TI:E;LI'I'.II:‘E- 530 diretamente administrados ]:l-rJ: EMpres
por vezes, sua administracio é confiada a estruturas dotadas de subjerivi-
dade autdnoma (e, em todo case, dotadas de personalidade juridica), ad-
ministradas por representantes dos empregadores e dos rabalhadores. Por
vezes, enfim, tais regimes executam sua fungllo através da estipulacio de
Rpélices de seguro,

Em todos 0 casos, esses refmes concedern prestagoes previdenciinas
integrativas relativamente s dos regimes pablices, no sentido de que se
juntam, de diversos modos, 2 estes e, por vezes, concediam (ef. n.15) tam-
bém prestaghes substitutivas em situagbes nas quais nio havia dircito a
beneficios ou a pens3o com énus do regime piiblico. E por isso que parece
correto falar de previdéncia complementar ¢ nio apenas de previdéncia
ntegrativa.

Uma vez que todo encargo do financiamento dos regimes integrativos
ou complementares (ou, de qualquer maneira, 3 maior parte dele) é por
parte dos empregadores, os beneficios desses regimes devem ser conside-
rados como remuneragio deferida em funglio previdencidria.

E, com eficito, os contratos coletivos de gestio empresarial regulado-
rés desses regimes dispdem, substancialmente, de uma cota da remuner-
gio, 3 qual em lugar de ser concedida na constincia da relagio de trabalho,
era acumulada para ser concedida a0 fim dessa relagio, de sorte a fazer -
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frente s necessidades deterninadas pela velhice ou pela invalidez, que
nfio sio atendidas pelos beneficios piblicos e, portanto, também garantir,
e tait momentos, 2 manutencio do padrio de vida alcangado durante o
desenvolvimento da atividade laboral.

Consequentemente, os regimes previdencidrios complementares déio
ensejo a considerar-se a implementagio daguela previdéncia privada 2 qual
o ltimo parigrafo do art. 38 da Constituigio garante a liberdade e, reali-
zando uma forma de poupanga, devem também ser protegidos ¢ favoreci-
dns nos sentidos do art. 47 da Constiruigio (cf. n. 5).

Em contraparrtida, esses regimes nio podem ser renconduzidos nem
aidéia de sepuridade social (of. n. 4 ¢ n. 10), nem podem ser considerados
como complementares, ainda que voluntirios, dos regimes previdencidnios
pliblicos, na medida em que sua fungio € distinta.

Se & verdade que, de fato, as formas de previdéncia complementar con-
tribuem para a concessio das prestagbes previdenciirias que asseguram
"meios adequados is exigéneias vitais" (parigrafo 2 do art. 38 da Constitui-
o), também &verdade, contudo, que esses regimes, precisamente porgue
instituidos ¢ regulados por atos de autonomia privada, ainda que coletiva,
eferivam exclusivamente o atendimento de interesses privados, mediante a
destinaciio a finalidades previdenciirias de uma cota da remuneragio.

Em outros termos, complementares sio os beneficios & nio as fun-
goes. De diferente parecer foi a Corte constitucional {Corte const,, n. 393
de 2000), ma qual se afirmou a existéncia de uma ligagio funcional entre
previdéncia piblica e previdéncia complementar (cf. n. 15).

De resto, de um ponto de vista estrutural, as prestagées da previdén-
cia concedidas por aqueles regimes devem, pelo contririo, ser reconduzidas
i indenizagio da final relaglio de trabalho (lei de 29 de maio de 1982, n.
297), uma vez que, inclusive, a lei prevé, assim como previa para a indeni-
zagdo do idoso (arg. do art. 2120 do Cadigo Civil no texto original), que tal
montante possa sér concedido também sob forma de beneficios e, portan-
to, mediante prestaghes periddicas (Gltimo pardgrafo, art. 3, kei n. 297 de
1982), e visto que agora a lei estabeleceu uma ligagio entre tais prestagbes
e este regime (cf. n. 15),
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~ Essaligagio fos reforgada pela previsle contida no art. 71, pardgrafos
1 &2, da lei de 17 de maio de 1999, 0. 144, que modifica posteriormente
Alguns aspectos da diseiplina que regula a destinagio da indenizagio re-
sultante do final da relagio de trabalho ao financiamento da previdéncia
complementar imposta pelo decreto legislativo n. 124 de 1993 (ef, n. 15).
De maneira particular, o legislador encaminhou a chamada *cartularizagiio”
da indenizacio fim de relacio de trabalho, prevendo a possibilidade de
atribuir aos fundos gestores das formas de previdéncia complementar titu-
low de. crédito com caracteristicas homologadas, emitidos pela empresa
devedora da indenizagio jd referida (ou, alternativamente, por operadores
financeiros qualificados) em lugar da devolugio, 4 vista, da reserva com
bitse anual, como previsto pelo artigo 2120 do Cddige Civil. A ligagho
entre o5 beneficios concedidos pelos regimes de previdéncia complemen-
tar ¢ a indenizacio resultante do final da selagio de trabalho encontra,
agora, posterior confirmagio na disciplinada estabelecida pela lei n. 243
the 2004 (cf. n.13), na qual estd previstaa concess3o da indentzacio de fim
e relagio de mabalho amadurecendn as formas de beneficios comple-
mentares constantes no d. L n. 134 de 1993, struvés do mecanismo do
thamado siléncio-assentimento, isto €, "sabvo diferente vontade explicita
expressa pelo trabalhador” (are. 19, par. 28 lerra “e”), nilimero 1, lei n. 243
de 2004).

Uma jurisprudéncia constante, confirmande que se visasse exclusi-
yamente ao atendimento dos interesses privados, ainda que coletivos, dos
regimes complementares de beneficios, mantinha sujeitas & contribuicio
dis previdéncia (cf. n, 37) as somas acumuladas ou pagas pelos emprezado-
res para financid-los.

Por outro lado, essa jurisprudéncia excluia a relevineia da fungio
previdencidnia que também a remuneraglio, se diferida, € capaz de cumprir
&, consequentemente, alterava os equilibrios entre previdéncia privada e
previdéncia piblica, seja porque impunha i primeira financiar 2 segunda

(e n. 10), seja porque aumentava posteriormente as fungoes desta dltima

(ef. n. ),

Uma lei interpretativa, inspirada na necessdria coexisténcia entre a
- previdéncia piablica e a previdéndia privada e na repartiglio das respectivas
| eompeténcias, solucionara a questio excluindo que as somas destinadas
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a0 finsnciamento da previdéncia privada devessem ser submetidas i con-
trbuicio previdencidria, mas tinha rambém previsto, somente para o futu-
P, & St sujeicEo a umna contribuigio de cirdter solidinio a favor dos negimes
previdencidrios piblicos (art. 9 fer, lei de 1 de junho de 1991, n. 166),
contribuicio que nio influi na pesigio de segundade dos trubalhadores
individuais (ef. n. 46) e, portanto, destinada exclusivamente a atender aos
interesses pablicos,

A Corte constitucional, entretunto, julzou constitucionalmente ile-
gitima a destitvigio, para o passado, de tais somas da contribuigio
previdenciiria, ratificando a sua natureza retributiva e a irrelevincia de sua
Fungio previdencidria. (sentenga n. 421 de 1995),

Por outro lado, naquela ocasio, os juizes constitucionais partilha-
ram a exigéncia de lavorecer o recurso @ previdéncia privada e,
consequentemente, Justificaram a destituigio do seu financiamento pela
contribuigio previdencidnia ordindria, mas julgaram necessirio que tam-
bém essa previdéncia participasse, cumprinde o principio de solidariedade
{art. 2 da Constituicio), do financiamento da previdéncia piiblica (senten-
can. 421 de 1995).

Acalhendo as indicaces da Corte constitucional, o art. lrpanignf-na
193 e 194, lei de 23 de dezembro de 1996, n. 662, introduziv, no lugar da
contribuicio previdencidria ordindria, que seria devida pelo empregador
com base em somas concedidas para o financiamento das formas de pre-
vidéncia complementar, uma contribuicio mais elevada de solidariedade
também para o perfodo que vai de 1 de setembro de 1985 a4 31 de maio de
1991, isto €, para o qiingiiénio que precede a entrada em vigor da lei n.
166 de 1991, a qual pouco antes fora referida, com consegiliente derrogagio
da disciplina da presericio dos créditos de contribuicio (of. n. 34).

A Conte constitucional, mediante as sentencas n. 178 de 2000 ¢ n.
121 de 2002, consideron tal imposicio legitima.

Sakre o femn o previdineia infegration, coniulie-se: Peosi, La nozrene o
previdenza miggratron, em Feost, Sofvdariesd ¢ mutualies nel divisto delfa
previdenza sociale, Ndpoler, T989, p. 13 ¢ e [d. Providensa complementare
¢ prewdenzd privdata, em Riv. Prew, Pubbl Priv, 2002, 5. 663 ¢ sege;
Ramagnoly, Natura preridica des fondi di prevedenza, em Riv, Diir Prec. Ciu,
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1968, p. 10; Simi, Conériduso adls stndio dedla pﬂﬂﬁﬂlﬂrg'ﬂlm
socinle ¢ previdenza privata o fbera, em Riv. It Mal, Profly &I{L"«.
Ao e fipfum&:mprﬂud'mnm seconds hﬂﬂmm ]

122 ¢ segs; Sandulli, T regimi speciali di previdenza M
pemstonistico yenevale, et INPDAL La previdenza dei ﬁw
lipﬂu'.rmm:hn: rtafrane, Mulfa, 1981, . 167 = 1rgs, 1F Frearr .?:H

il

previdineia nebseituiiva ¢ nile & integrative; Cinell, Jﬁwﬂﬁnmm-

sl frﬁmfem tvdegratzta, em Rro J6 Dhive Lo, 1987, L p 888 um,.:h
Rita, Um sustema nugvo,ma gestito dalls forze sanals, om Aa Vo, Previdenza

infegrativa, Milis, 1983, p. 19 ¢ segi; Cesarini, Fonds perisioni ¢ amercante e

capitali, em Aa. Vo, I future deile penvioni, Rema, 1984; Schiove, State
afegoric ¢ privadi sono i cev pilasers, om A Fo, Previdensa infepratios, Mi=
lide, I983, p. 69 ¢ segi; Caffe, La fine del “ewelfare staie’, Saggi di politica
economica, 1986, p. 13 ¢ sega: Aa Voo, 11 futurs del sivvema pensiomistios i~
figng, (Aios do congreiss organizady pefe INFPE em Roma, I13-14 de feveretrs
de 1987), Prew Soc., (Suplements), Roma, 1987; Perngm, Reschio ¢ buogme
mella erisi della previdenza sociele, am Gigrn, Ihr Law Bel Ind | 1984 n
23; Id., Prospesttive delln friela prevvdenziale des dirjgents nellevofuzione def
stitema peniioniiies, emi Inpdas, La previdenza dei divigenii nel sistema
pensioncrfice staltana, Melda, 1981, p. 190; 1o, em Arap - Intersind, Lavors,
La prarisprudenza costituzionale, 1956 - 1986, I, Roma, 1987, p. 83 ¢ regrg
Trew, La riforma el ristenra previdenziale proposte ¢ profbicomni, em Riv, Giar
Larv., 1984, I, p. 46; Balandi, Attualits ¢ proddemi delle aisiourazions rociad,
emy Dhir. Laew. Rel, Irdl, 1986, I, p. 523 ¢ segs.; Id., Riffessiont entrtuzivmali
suffa previdenza integrativa privata; Coti, { fords pensione ¢ Forgamzzazione
defl rifparmes. previdenrale; Gerotdl, If regime pudiifics ¢ o fomads tnoggraom
axtendalt nel picfema penrionisticn etafiang; Peoe, La nozione di previdensa
indegrastiva; Valpe - Putzolu, Fendi di previdenza ¢ assicuraziene; Conalli, La
Jrevtdenza prbegratrea nel setfore def pobdlico ompaega; CGabardy; La presidensa
imtegratva el settore bancario; Thes, Sulla natura previdenzinde ded contriburi
mj’inﬂiﬁeﬂ:m "azeendnly !Eﬂ.rﬁ‘l'mld"*rﬂl'ﬂ-ﬂlm fﬂ!rg'nm"ifd, E.MJ Dies
Lav. Ind, 1988, n. J3; Deruda, Le divergenze oi veduste mlla previdenza
imfeprativa, em Do Law, 1988, 1, 185; Ruezi - Pact, (o8 cuidados de), La
previdenza dnfegrativa: eiperienze extere ¢ finee di reforma del sistema itafians,
Matda, 1988, p. 11 Ghera, Forme jpecialt infegrafive o pretndenza focule,
em Dir. Lev, 1988, 1 p. 115, Ciscrn, Confribute ad wn'analin fipoligiea
delle forme df previdenza integrativn, em Inf. Prev., 1988, p. 425; Cerreta [
Jfomidi aziendaly imtegrited di previdenza ed arritfenza {évafirome tericd dells
dreipiling At divitto pariiive ¢ progpestive df Hﬁrﬁn) em D Low, 1988 £ g

173; D Luca, Cangrabuto a favere dei region di precidenza conplementore” -

¢ Ferribuziony imponabileT funzione p‘rﬁmmmﬁ' delle fegge ¢ rnls dells

vty

L
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giwrisgrudenza; Flammia, La previdenza iniegrativa éra pubblico ¢ privase;
Franceschedls, Le sorit previdenea complementars tra propedin, legpi ¢ fondenze;
Grangy, Previdenza integrativg ¢ previdenza privata; Perviani, Retrifuzione,
prevadenza preveria ¢ prevedenma probiii P, grevidenza pubiios ¢ previdenza
imegrarrv; Piccimsmne, Prodlem: aitun de fondi pesonisticd integration; Sandulli,
Riflecsions mula previdenza complementare; fodes em Quertiont atevali df divite
del izvare, {Suplfemero ) em Not, Ginr: Lo, Romi, 1089 Alvars ¢ Negre, Ravnom
srntegrative ¢ fimnza pubblicn, em Prev, Soc, 1988, p. 1257; Civcon, Previdonza
imfegrativa, previdenno ffepata ¢ previdensa fibera aellotticn deflare. 38 da
Ceatituzione, e Dhir, Larv, 1988, L p. #67; Coppini, Brewi consideraziomi in
dera o previdenza inicgrative, em Dir, Lav, 1989, 1 p. 16; Marcheitini, drcota
irm ecmur off previslerizar integratias, em Dir, Prae. La, 1989, p. 1897; Pandbolfe

¢ Trew, Uit deyge per fu previdenza integrativa, em Dir, Prav. Lav, 1989, p.
1757; Sandull, Fendumenti piuridici ¢ modelli df regalamentazione della

previdenza infegrativa nell eveluzione del tictema pencionistic, em Pres, Sec,
1989, p £45; Cinedli, [ foedi pemriomintic sntegration def infema fenrmontiiien, em
i Seratl, Imffilﬂ'ﬂ'ﬂlhfﬂm&nzﬂqumu &n@ﬁmmrﬁﬂwk
¢ colfocazsans gratiirale nellametto del rapperie previdenszialy pubbfizo depe la
senberes delfn Corde coitificesenale . 4277900, e Dir e, IWEL?.-!.‘E'&
De Luca, La previdenza complementare nell srdinaments comunitario: problemi
¢ progpestive df tosrdinaments"ed wrmonizzazione” de sistemi nazienals, em Inf
Prew, 1381, p 737 Pesrs, L prevndenza complerneniare, Pradeva, 1999; Clovea,
La fiberta della previdenza prevate, Mildo, 1999 Giubbor:, La previdenza
conmplementate fro herii dev privari ¢ fiorzionshzzazions alfintorose pubbiics,
e Rew dr. Diir Lav, 1999, 1, p. 285 ¢ segy; Treu, Pubblico £ privato nella
Jrevidenza, em Rive Preve Pubbil e Priv, 2000, 1, po 7 e segr.; Bexcome, Fondi
penrione aperii, piang persionniics imdrerdunt Le grandy fee of uma svolte of
nifem, chidem, .Z'ﬂ'.'lf‘ﬁ. I?rte;:r Perziam, Prﬂﬁm_lpuﬂlﬁmrjnmudmw
provata, om Ghorn, Der, Lov. Red, Tnd, 2000, p 201 ¢ segs; Faiolt, Previdenza
commplemenniare ¢ refribuzione sniponibile, em Prev. A Pubbl Priv, 2004, p.
1100 ¢ segs; Le doserymonazyoms ot gerert nella previdenza complementare, em
Riv, Dir. Bic, Sov., 2000, p 649 ¢ segr; Casills, Sullaffidebilits dei fondi oi
prrwin’mm contplernentiare, sm Dhin Mere Lat, EEE:K},P. 589 = wepr,

Perticularmente, sobre as fumpder da contratagde coletivn da pante de vitke da
Jrevidéncia complementar, conmuilte-re: Thn, Contratfazione caliettivn ¢
prevndenza complementave, om Arg. Dive Law, 1999, ¢ 357 ¢ sege; Therss, If
ronfrate collettive ¢ la previdenza pensionistica pubblica ¢ privats, em Riv.
Prev, Pubbl ¢ Priwe, 2001, 3, p. 4355; Alaimo, La previdenza complementare
stella crivi del Welfire stute: autonomia individuale ¢ nusve frontiere delf azione
nimdicte, em Arg, Din Lavw, 2008, 1, p 201 ¢ seps; Proa, Aspetei srvisodts def
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problema des ragperis fra previdenza pubblica W. e
Arg; Din L, 2001, 2, 619 ¢ g Pandolf, Rifern, e trattaments
persientitics anbisipars: quale rucly per fa previdenza conplementared, e Der
Ly, 2000, 1, p. #47 e segs,; Piccinin, Ataronsia colleston ¢ previdenss, Toving,
2000; Tiasi, La previdenza comsplementare ned sistew ttaliams df vicirezzia seiale.
Fattinpect ¢ direipling gineiciea, Milio , 2001; Leore, Interesse puddilics o imteressi
privati nolla previdenza complementare, em Gior. Dir. Lav. Rel Ind., 2001, p.
277 & segy.

Averoa da supressds dos regimes previdencidrics exoneratives onsulte-ie Pevvi,
La previdenza degli enti pubblici credittzi (daf regimi eschusivi o eromerapion
all assicurazions generale abbfigatoria), Camenpdrio de art. 3 da e dle 30 de fudbe
de 1990, n. 218 ¢ do decrete fepifairvg de 20 de novensdro de 1990, n. J57, em
Nuove Leggi Civ., 1991, p. 1260; Picrininno, Il regime penrimistice dei dipendentt
.m.r:‘mé.ﬁ-&uu-m‘am em " Prew, 1901, o 1413; Realmonte, La rrangformazione
et PR PeRISTORTIT SROneTET i food r’em,-'pmrmﬁmzn:lﬂ't indegraiive aie
ryfllsseons, em Giur It 1992, IV - 353; Boer, I regime speciofe depli intifusi o
credite, em La rifarma del sistema previdemziale, aod euidlader de Pessi, Padoma,
1995, p. 365,

Pora o que diz respeits & dowetring de e s¢ ccapa o avt, 9 bis da lei 166 de 1991, of
a mota ag n, 34 A respewre da sevtenpa da Corte constitucional n, 427 de 1995,
covtrlte-se: Proin, La Corte costitnxionalle ¢ fx previdorra compilementare, em
Arg. Dir Lav, 2, 1995, p. 173 ¢ segs.; Sandulls, La contribuxions i
previdenza complementare forna al kgislatore? em Mass, Giur Lan, 1995,
p 535 ¢ segr; Mﬂﬂlﬂpﬁ- ¢ Celotto, Corfe cosfituzronale rfrtt'idfﬂi:z
cormiplermenidire: ?ﬁﬂ-‘fﬂﬂr' sugli ‘efferts” dolla sentenza n. 421 de 1995, em
Mass. Giur. Lav, 1996, p. 443; Giubboni, Prevideza isaals ¢ contributo i
rolidarietd, em Giust. Civ, 1998, I, p. 663 e regs. Sobre a evolupio
furirprudencial, comsulte-se: Bozzao, La previdena compiementare nel Wiale

go” tra doitring ¢ gruriprudenza, em Quaderm defla Riv, Infl Mal Prof,
Roma, 1928, p. 727 £ g,

Arerra da problemitica dor chamador diveitor adquirider” na pretidénea om-

dar, consulie-se: Spagnisls Vigorita, Obizitivi collefttvi ¢ sirumenii
comiraifuali. I divitts acquissti in tema de pensione fcgratrea, em Arg. D
Lav, 1995, 2, p. 17 ¢, agora, Perrian:, ﬂs_pa'miw ¢ diritts nella previdenza
pubblica ¢ private; em Arg, Dir, Lav, 1998, 2, g 311 e segs; Rage=zini,
Diiviten quesits e recroatiivied dedla legge in materta df previdenga rocule alfa
fuce deife reventt sentenze delln Corte Cortituzionale, em anf. Prev., 1995, p,
O & s,
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Averca da: dibvedas d degitimadade constiinsnenal dos dispositvvss da lei e sigenta-
ranT refreafrianTade & wwra rm‘rﬂmph ole mﬁpﬁu{.ﬁnﬁmﬂ:’ nﬁmn‘ﬁiﬂmﬂ'ﬂ .q‘f.r}:l:rr-
vaddncia complecmeniar, conrulfe-se; Prlagps, Previdonza meogrativg ¢ contribufe
i solsduriedd: profili df ilegtitimnbd costitszssnule, em Mar, Grar: Lev, J988, p.
K5 e pegr; Gramencoss, La previdenza complomeniere fra legpe « comfratiazione
rolirerrvar ¢ ittt quenitd, em M Gier Larw, 3000, 2, p. 276 ¢ sepi.

Sodre o femuct ot chtmutedn erfulitrrrapdo” sndemizagdo ds final de relopde de frahoe-
ha rr.h,f.ﬂ-c: consulte-ze: G Santore Pamavelli, Trattamento i fime rapporio ¢

e Arg, Dir. Law, 2000, 1, p. 93 ¢ 1egs.; Leone, Le

wﬁmmﬁmmiﬁ!ﬁr.m&rm Law,
1999, p 2935

Cant referéncia ags dispositioas sobre previdéncia fomplementay contidas na e de-
fegaader mt. 20T e 200, commafte=ie Heveome, Previdenza pensiomistion privata. La
fegrge df delega aellagocto 2004 ¢ e gromch finee df uma rrma del sitema, sm
lialran Labotr Law e—fourmal, val I¥ n. 3, 2004, am wevw drrittodellavoro, if;
Pandolfs, Unin prima interpretazione della miova legpe in tema of pensiom
m:#&mmran', Loer gu:ahﬁ,' fuﬁHJ Eudumﬁrrdﬁmiﬂ'bfmdg#&uﬁp, Pl o] Frﬂ.l.
Arr. Pubbi, Prew,, 2004, p. 12325 ¢ soge; Pernioe, Le mownéd tn materia di previdenza
cormplemeinfare. Lo devoluzions def T e i ifenzio-aments, ks paridi competivita
fra farme previdenzialy, & riforma della wigianza, em Lav. Prev, Oger, 2004, p.
1712 ¢ seps.; Vadfacgma, La fegge defega nulle pensions ¢ ¢ prospesirve ficture. Prinm
rifleist sl previdenza comeplementare, , em Lav, Prew, Qggr, 2004, p. 964 ¢ aogs

15. A DISCIPLINA LEGISLATIVA DA PREVIDENCIA INTEGRATIVA OU
COMPLEMENTAR

A despeito da difusio cada vez muwor do fendmeno da previdéncia
integrativa ou complementar ¢ a suz importincia (of. n. 14), a disciplina
legislativa dos regimes previdencidrios integratives (arts, 2117 € 2113 do
Cddigo Civil) permanece hi muito inadequada, principalmente porque
nio levava em conta o fundamental exiplneia de parantir, ac longo do
ternpo, o efetive atendimento dos direitos dos beneficinos dos tabalha-
dores, independentemente das vicissitudes desses regimes e, sobretudo,
das vicissitudes do empregador que os administra ¢ que, de qualquer ma-
neira, se presta a financid-los.
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Tal exigéncia era apenas parcialmente atendida em virtude do en-
dosso do Fundo de Garantia previsto pela lei n. 297 de 1982, financiado,
para tal finalidade, por uma cota da contribuigdo de selidanedade cons-
tante no art. 9 bis da lei n. 166 de 1991 (cf. n, 14), das prestagoes
previdencidrias integrativas, quande estas nio pudessem ser concedidas
em conseqiéncia do descumprimento contributive dos empregudores, sob
a condigio, porém, de que estes iltimos ficassem submetidos a coneurso
de credores (art. 5, decreto legisl. de 27 janciro de 1992, n. BO).

Um atendimento mais completo de tal exgéncia for efetivado por
meio do decreto legislativo de 21 de abril ce 1993, n. 124, que, cumprindo
a delegacio da letra “v") do parigrafo 1 do art. 3 da lei de 23 de outubro dee
1992, n. 421, estabeleceu a disciplina das prestaghes complementares.

Tal disciplina, contudo, diante das muitissimas perplexidades ¢ in-
certezas, principalmente suscitadas pela inadequacio dos incentivos fis-
cais visando auxiliar a constituicie de tais formas, foi posteriormente
modificada pela lei n. 335 de 1995 ¢, mais tarde, também, por sucessivas
leis € serd posteriormente modificada se, e quando viriam a serem promul-
gados os decreros legislativos atuantes nas delegagbes contidas na lei n,
243 de 2004 (cf. n. 13). Em particular, o8 incentivos fiscais previstos para
estimular a constituicio de formas de previdéncia complementar estio,
agora, regulamentados pelo decreto legislativo de 18 de fevereiro de 2000,
n. 47 (no texto corrigido pelo decreto legislativo de 1.2 de abnl de 2001, n.
168) que, fazendo atuar a lei de 13 de maio de 1999, 0, 133, procedeu i
reorganizagio do regime fiscal da previdéncia complementar, operando-
lhe a reorganizagio contextual com o fite de favorecer sua efetivagic.

Formas de previdéncia destinadas a conceder prestagdes complemen-
tares ans dos regimes previdencidrios piblicos podem agora ser empreen-
didas por meio da constituigio de "fundos de pens@o” autdnomos, para os
trabalhadores subordinados, privados ou pablicos, para o8 socios-trabalha-
dores de cooperativas de produgio e trabalho, seja para os trabalhadores
auténomas ¢ para o4 profissionais liberais, bem como mediante a institui-
ciio de “fundos abertos de pensio” e de "formas de pensdes individuais”,

A iniciativa para a instituic3o dos "fundos de pensio” € confiada a
contratagdio coletiva ou aos acordos sindicats, inclusive de gestio empre= -
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sarial, ou, na auséncia destes, por acordos entre trabalhadores, desde que
seja de seus sindicatos ou associagies por contratos coletivos nacionais,
por assoctages nacionais de representacio do movimento cooperativo e,
enfim, por regulamentos empresarins. Essa iniciativa também pode ser
prevista por acordos entre trabalhadores autnomos, contanto que inicia-
tivas de seus sindicados ou de suas associagies tenham, ac menos, desta-
gue regional.

Enfim, as prestagdes complémentares podem ser institaides, com a
chrigagio da gestio separada, também pelas entidades previdencidrias
privatizadas {art. 3¢, par. 10 bis, d. 1. n. 124 de 1993, parigrafo adjunto ao
art, 18, par. 35 dalei n. 243 de 2004).

Contratos ¢ acordos coletivos definem o imbito subjetivo de aplica-
¢lo e as modalidades de adesio dos interessados. As fontes institutivas
devem, porém, prever que as modalidades de participagio garantam, em
cada caso, a liberdade de adesdo individual (ars. 2 ¢ 3 do d. legis. n. 124 de
1993, conforme 2 modificagho do are. 4 da lei n. 335 de 1995),

(s "fundos de pensio” podem sssumir a forma de associaphes nio
reconhecidas, mas podem também obter a personalidade juridica (pari-
grafo 1 do ast. 4).

Em qualquer caso, o exercicio da previdéncia integrativa estd subor-
dinado 4 prévia auterizagio do Ministério do Trabalho & da Previdéncia
Social {pardgrafo 3, art, 4),

s drgios de administragio e controle dos "fundos de pensio”, caso
sejam estes financiados também pelo empregador, possuem composicao
paritiria e, se financiados exclusivamente pelos trabalhadores, devem per-
mitir 2 participagio das categorias e grupos interessados (art. 5).

s "fundos de pensio” nio podem assumir dirstamente compro-
missos de natureza securitinia ¢ devem administrar seus recursos confi-
ando-os a sociedades de intermediagio mobilidria (lei de 2 de janeiro de
1991, n. 1}, a empresas de seguros (lef de 26 de ourubro de 1986, n. 742),
a sociedades de gestio dos fundos comuns de investimenta mobilidtio
(lei de 23 de marco de 1983, n. 77), 2 entidades previdencidrias (art. 1da
fei n. 88 de 1989), ou bem podem utilizd-los na aquisicio de acdes ou de
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gotas de sociedades imobilidrias (art, 6 do decreto legislativo n. 124 de
1993, como modificado pelo parigrafo 26 do art. 23 da lei n, 335 de 1995).

As sodedades de intermediagio mobilidnia, as sociedades de gestio
dos fundos comuns de investimento mobilidrio e as empresas de seguro
podem, por sua vez, instituir autonomamente formas de previdéncia com-
plementar (fundos de pensiio abertos). As formas assim instituidas podem
derir os trabalhadores para o8 quais formas andlogas de previdéncia nio
tenham sido previstas por contratos ou acordos (art. 9N

A previdéncia complementar regulada pela disciplina legislativa a
que se faz referéncia ¢ efetivada mediante a concessdo de prestages 4
fivor da velhice ou do idoso e, eventualmente, por invalidez e morte. Por
outro lado, & lei previu também a possibilidade de instivuir fundos
integrativos de saide (cf. n. 126).

As prestagies concedidas pela previdéncia complementar sio deter-
minadas ne ato constitutive ou no estatuto, mas devemn estar condiciona-
dlas & existéncia dos requisitos minimos = relativos & idade e contribuigio -
hixados pela lei.

Os niveis de prestagbes sio, de qualquer modo, determinados em
conformidade com o principio da capiralizagio (cf. n. 20}, sendo necessd-
fio adatar, 30 menos quando tratar-se de previdéncia complementar nsti-
tudda a favor de trabathadores, o regime designado como “de contribuigio
definida”. Tsso implica que as contribuiches a cargo do empregador ¢ do
rrabalhador sio, & medida que sdo pagas, creditadas em contas individunis
funtamente com o rendimento produzido pelo investimento das impor-
vincias relativas, O nivel das prestagies, portanto, ¢ determinado pelo to-
til das contribuigdes creditadas e pelos rendimentos relativos.

A possibilidade de uma capitalizagio parcial dos beneficios foi pre-
vista até 31 de dezembro de 1997 (cf. art. 7 ¢ parigrafo 2 do art. 5% dalein.
449 de 1997).

Em contrepartida, desde janeiro de 2001, o art. 72 da lei de 23 de

! -ﬂﬂmbm de 2000, n. 328, revogou, também para esses beneficios, a proi-

bigdn da acumulagio com rendimentos de trabalho subordinado, que tan-
o forn introduzido para tais regimes, quanto para os regimes previdencidrios
piblicos pelo parigrafo 4, art. 59 dalei n. 449 de 1997 (of. 0. 942 95).



T - DaEro o Prevpéros Socw

A adequagiio dos beneficios concedidos pelas formas de previdéncia
complementar também foi regulamentada, enfim, pela disciplina da
equalizagio automiitica vigente na previdéncia piblica (cf. n. 92) (pari-
grafo 4 do art, 49 da lei n, 449 de 1997).

Também as modalidades e os eritérios de financiamento devemn ser
determinados no ato constitutivo. As fontes institutivas podem prever que a
contribuicio a cargo dos trabalhadores seja constituida pela destinagio ao
funde de alpumas parcelas da remuneragio, ou bem pela reserva anual, ou
de uma cota desta indenrzagio de resultante do final da relagio gabalhisa
(art. 2120 do Cadigo Civil, come modificado pelo art, 1 da lei n. 297 de
1982] (cf. também n. 14). Para 0s trabalhadores assumidos depois de 28 de
abril de 1993 ¢, entretanto, obrigatdria a integral destinacio ao "fundo de
penstes” das supracitadas reservas (art, &, como modificado pela lei n. 335
de 1995),

A contribuigio destinada ao finanaamento da previdéncia comple-
mentar e g5 prestagdes por estas canceladas, pozam de um regime fiscal
favordvel (ants, 13 ¢ 14 do decreto legislativo n. 124 de 1993, como substi-
tuidos pelos arrs. 11 e 12 dalei n. 335 de 1995; art. 3 da lei n. 133 de 1999;
decreto legislativo n. 47 de 2000). O financiamento a cargo do emprega-
dor prossegue, entretanto, sendo submetido 4 contribuicio de solidaneda-
de (art. 14),

A lei rarela de virias maneiras a posicio dos inscritos nos "fundos de
pensdo”.

Antes de qualquer outra eoisa, come ji foi dito, a lei impie a ado-
¢do do sistema da caprtalizagdo (art. 7), que oferece, por si mesmo, mai-
ores garantias aos interessados, na medida em que permite 2 acumulacio
do capital suficicnte para a concessio, ao longo do tempo, das presta-
ghes. Ademais, as gestdes dos “fundos de pensio” estio submetidas 4
ﬁgi]ﬁ.m:ia de uma Comissio instituida juntﬂ- ao Ministério do Trabalho
e da Previdéncia Social (arts. 16 ¢ 17 do d. begs. n. 124 de 1993, tal como
substituidos pelos arts. 13 e 14 da lei n. 335 de 1995), enquanto para os
administradores estio previstas formas de responsabilidade agravada {ants.
15 e 18 &ér associados ao decr. legisl. n. 124 de 1993 pelz lei n. 335 de
1995).

MlsTma Prrsir =TT

A nove discipling, enfim, tende a evitar que a8 vicissitdes da relagso
trabalhista, do empregador ¢ dos préprios "fundes de pensio” impegam o
wtendimento aos direitos e 45 expectativas dos rrabathadores. Assim, no caso
de perda dos requisitos de participagio no "fundo de pensio” I[pnrque.. por

- exemplo, & ocupacio foi mudada), quando nio estejam HlllE'E-
0% pressupostos para que haja direito 3s prestages, o trabalbador pode soli-

gitar @ trunsferéncia da posicio ao "fundo de pensan” inerente & sua nova
attvidade ou 2 um "fundo de pensdo aberm”, ou seja, pode solicirar 2 quita-
gho de sua posigio individual (art. 10). Por outro lado, se o direito 4s presta-
gies i amadurece, a lei dispoe que se deva prover 4 intitulagiio da relativa
gobertura de seguro diretamente ao0s beneficidrios (art. 11).

Mo caso, ademnais, de dissolugio do "fundo de pensio” devido a mu-
dangis concernentes aos responsdveis pela contribuiglio, € aplicivel a
mesma disciplina prevista para o caso de redugio dos requisitos de contri-
buicio. Se, ao contririo, o empregador interrom pe sua atividade ou, se nos
eonfrontos com ele, ¢ aberto um concurse de credores, ¢ fundo € disselvi-
do (are. 11).

Um regime particular e um reggime transitdrio estio previstos para as
formas de previdéncia integrativa instituidas antes de 15 de novembro de
1992 (art. 18, d. legs. n. 124 de 1993), comumente designadas como for-
mas "preexistentes”. Estas conservam, substancialmente, as estruturas que
tinham sido a elas awibuidas, bem como o regime de hinanciamento ¢, em
parte, o das prestagbes.

Contudo, a lei permite que essas prestagaes sejam distribuidas exclu-
sivamente sob a condigio de que o direito aos beneficios esteja amadure-
cido no regime piblico no gual o trabalhador estd inscrito (cf. pardgrafo 8
guitttquies do art. 18 do decr. legisl. n. 124 de 1993, acrescido da lei n. 335 de
1995 e, agora, do parigrafo 3 do art, 59 da lei n. 449-de 1997). A Corte
constitucional (sentenca n 393 de 28 de julho de 2000) julgou infundadas
a8 dividas de legitimidade constitucional suscitadas na confrontagio des-
ses dispositivos, negando a existéncia de uma lesdo intolerivel da autono-
hia coletiva ¢ julgando, 1o contririo, legitima & compressio dessa
putonomia, em razdo de interesses gerais superiores, na medida em que
wis assegurar @ funcionalidade e o equilibrio de todo o sistema de benefi-
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mdeay om Raw Ginr, Lo, 20040, I p 187 & cegs. Taerny, Lat natura goeridica ¢

cios, reafirmando, assim, o principio da necessdria funcienalizacio e 8 diriptme et abidiguiions somtribgios et g i

complementaridade da previdéncia privada ¢ da piblica (cf n. 14).

Az formas de previdéncia *preexistentes” cabe, quants a0 mais, ajus-
tarem-se 4 alguns aspectos da nova disciplina estabelecida para a previ-

déncia complementar de nova instituigio.

A respeite da discipling da previdéncia integrative ou complementar, consulte-
sex Persiani, I campo o applicazions del d. fgs, 21 aprite 1993, n. 124, em
Assecredite, La previdenza complementare per Le dancbe: probiemi e prospereive
{edtar do semmimdrio de Milde [ = 2 de fevereire de 1994, Roma, 1992, p. 33,
dems came tandém sobre o diversidade de extrurura ¢ de funpder gue caracteri-
zawn a3 formas & contrabuipdo defintde refativamente dquelar a bereficis defi-
wido: Aspettative ¢ diritt] nolla previdenza pubblica ¢ privata, em Arg. Dhr,
Lav, 1998, 2, p. 311 ¢ segs; Berone, Previdenza complementars, Tovine,
2000 Maitrangels. Lo ductpling des fordi pensione Nei decveti bagislasivi n,
124 ¢ n, 585 ofe 1993, s Runt J¥, Dir. Lan, 1994 T, f- 341 Dy Luca, La
ﬂi!,.#"ll'”: et fordi Jprmf'm:. erm Criven. Die Loo Rel Ind, 1994 .5 i
Boer, 1 fonds intagratevs disciplinass per legpe nel viordine della previdenza, em
DiereLav,, 1993, 1, p. 41.3: Id,, IFruals dei gestord della previdenza obdligatoria
nella prewdenza infegrativa, em Inpdap, 1993, p. 248; Dondi, Prime note
sudler recende discipling defle forme pevisioniiliche com plementars, em Mar. Giur,
Law, 1993, p. 708; Coppin, Sofidariesd, addio! In commenis al recente de-
creda st fomdli compliensurs, em fupdap, 1993, p 203; Sanduiti, Pandolfs,
Profesi, Schiava e Bozzao, | fondi pensione, em Dir. Prat. Lov, 1993, suple-
wiente @e m. 35; Balandi, Previdenza complementare ¢ contraito collettive,
£m R Giner, Daw, FOET, Iop a7 H:f::.f.:m. La prewndenza complemesitiare,
em La riforma del nitema probadenziale, aos caddador de Possi, Padova, 1995,
B ITE Angelind, Il trattemente fridutavis dails previdenza complemen dare,
I regime tramsctirio della previdensza compiementare, em La voforema oef fiste-
ma previdenziale, Fadova 1095, aor cuidadvs de Peas, p. 399 € p 415; Sandulf,
Previdenza complermeniare, em Digesto, Dise. Prive, wol, XI, Toring, P24
Cinelds, I problemi della previdenza complementare. Ladepuaments delle far-
me preesistends alla dircipling of fegge, em Masy. Ginr, Lav., 1997, p. 505 &
dega; Ferrars, [l riesle ded fonds pensione well evoluzione defin previdenza
complernentare, em Fore I, 1998, ¥, p. 117 ¢ segs.: Tudica, Artoni, Perta,
Paci, Pitaces, Trew, Roppo, Costi, Voipe - Purzolu, Candian, Magnuni,
Carnial, Corbells, Fondi di preendenza ¢ ff aristenza complementare, aor oui-
dagdas o udtea, Prdova, 1908; Raldars, I fends pensione - Profili covilistees e
Fributarea, Milds, 1998; Frrrare, Dai Jondy pevisione alle democrazia econd-

farme pemsionistiche complementari, em Riv. Preo. Pubbl Prev, 2002, p. #89
& sigs, s Lamprns, La previdenza complemeniare. Fondawento costttuzionale ¢
modelli orpanizzativr, Milda, 2004; Momtalds, Lareite oTgERIEEAlivg del
Sends pensioni negoziali nella repolamentazione dell Autoritd ff vigilarnza, em
Dir. Sre. S, 2000, TH, P JET ¢ seps.; Pernice, {:pﬂﬂ'::.:.l‘i off TREerETIe £
previdenza immplemenitare, Titsha depdi aderentt, diipdice veste .ﬂ'r.l'ﬁrm’npm—
stone ¢ pecudiaried dei poreri dell Awiorith df vigilanza, em Lav. Prév, Oy,
2004, p. BT e 5epT.

Ent particadur, com referimcia @ problemdii colocoda pela afribuipde do dires-
b0 ndividual dy adesdo ¢ com referéneia &5 atuais tendincias da dircipling dos
Sundsr de pensds, consulie-se: Persiani, La previdenza complementare éra
emiziairva rindicale ¢ merate finanziario, em Arg, Div. Lav, 2000, J,p 715
¢ ségr. Tursi, La previdenza pevisionistica privata; forme complementari ¢ forme
endivadual, em Rev, D Sic. Sor, 2002, p. 85 ¢ sepr.

Ol aos aspecior do direite comparade ¢ comunitdriz: Bozzas, La previdenza

pemsionutica complementare: il & fps n 124 de 1997 alle luce dellerperienza
rurghea ¢ d'l.g‘ﬁ greenfamrenlt comuniters, e Dir Lav, 1993, 1 2. g7
Balandy, La previdenza in v i adewrtt paesi enrapers spunti per La
spmparazione, ent Lav, Dir, 1993, p. 81, Giubbori, La previdenza df base ¢
complemmentare nella puerisprudenza comuritara in maléria & concerrenza,
em Riw, Prev. Pubdl Priv., 2002, p. 655 ¢ segs.; A. Pessi, Welfare ¢ previdenza
somplementare. if pension Bill def 2004 ¢ le proposte o riforma in Itdiia ¢ in
Crran Bretagna, om Arg. Dir Lav., 2004, P 233 e segs.; Pierini, Previdenza
complementare in [tdfia « neghi Stati Uniti- note per un raffiento, em Row, Dir
See. e, 2003, p. 145 ¢ yegr.; Los, La direttiva sulie attivits ¢ nlla mperei-
rigne degli owii pensianistivi axcendaly o profescsomaly, em Dhir. Sic. Sac., 2004,
f, pr. 55 ¢ sepr.

Jobre @ questio da degitimidade conseitucional de are. 59 da fei wo 449 de
1997, conyulte-se: Crocea, Profili Ji legittimita cortituzionale nel” rapporia fra
prewvidenza pubbiica ¢ previdenza compplemensare, ent Mas, Genr, Lo, 2000,
1, p. 118 ¢ segs.c Peusi, Ulna lexiome di évea della pofitica: fa Corte rastituztonale
¢ la previdenza somplementare, sm Masi. Giwe. La, 2000 p. BEF & repr.

Qwanis ao aspects do financigments da previdénca complemeniar, consulte-
122 G, Santers Passarels, Traitamento df fine rapporie ¢ previdenza
complermeniare, em Gour, Lav, mel Lazio, 1995, p. % Id. Trattamento di fine
rapparis, previdenza complomentare ¢ mercate finanzia, em R, Prev. Pubbi
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Priv, 2002, p. 175 ¢ segs. Trovelfim, L' utifizes def frottamento di fine rapporie
& frranziamente det fond: pensione, em INPDAR 1998, p. 37 ¢ segu; Gheide
¢ Casofti, Tassaxione del Tfr ¢ dex ﬂnﬁﬁuﬁﬂr#wﬁm complemeniare,
em Dir, Prat. Law, , 2001, 35, p. 2347 & seps; G. Saniovs Passarelli,

Truttaments di fine rapporto ¢ previdenza complementare, em Ang, Dir Law,
2000, 1, p. #3 e segs.

Sodwe as modificapier da discspling da providincia complemtentar mirodusidas
peda lei m. 335 de 1995 comolie—se, guante a dov aspectas pavticulares, Tor, Le
Jemts istitutive dei fomdi @i prevedenza complementare, em Mass. Giur.

Lav, 1994, p 439 Vascorn, La faoltd di fransferimento” della posizione
pensionistica complementare, em Lav, D | 1997, 0. 35, no tocante i msf-
tuigide da Comiisrdo de vigilincie dos fundor de pensde, conwsulte-re Berome,
Previdenza complemieniare, Torine, 2000,

Cluanin a afpuns aspectes de cardier pratics, figados & disoplina ficcal das con-
hfﬁifﬂﬂf.ﬂgd!' £ slos Bevtefives dintribrlaod dod fandes ﬂ'efmr.ﬁa. D pama
quanyo @ futevesrantes referinciar & remtenpa da Corte constitnrtonal m 323 de
.'?m nprr.r.l.l..r#—;.: T@Eﬂ:ﬁﬁ e Salezar, If ranls ¢ of valare della Fﬂl’fﬂe‘ﬂ:ﬂ
camplementare ¢ indeyrativa, em Novitk per | fond: pensione, em Drr. Pray,
Lav., fmserto, 2001, 22, p VI ¢ segs. Marcheeti, Riforma ¢ porsibilt linee
evefurive delia ficaliea defla previdenza complementare, em Rrw, Prev, Pabél
Prov, 2002, g 672 ¢ sege; Tonesti, La nuova discipling fisoale dei fondi pen-
siane, em Rrw Der, Lav, 2000, 1, p. 461 ¢ segs; Caralans, Regime fticale delle
prestazieni complemetari, em Inf- Prev., 2003, p. 1498 ¢ segs. Sobre o regime
da preseripis o dmbito da previdine provada, consulte-re Frata, Trattamensi
Pensienistici infeprafevd aztendali £ presoriziont, em Arvg. Dhr L, 2003, p
783 e seps. Sobre o porsibriidade de tramiferéncia ¢ de¢ resgate da posipdo
reniridutivg indevidnal, convlie-re Boer, Presudenza mmjp.l’:mlu.rdr::
traiferibilitd & riscattabifitd dellintera posizions rontribution, em R Gine
Lau., 2004, p. 222 ¢ seps,

No tocante dor arpeclos mais interessarnter do defate em oo, consmlte-re: Prosa,
Tureln previdenziale pubblica, contense del soppetio profetic ¢ previdenza
remmplementare (note @ margine ff wm recente convegne), om Arg, Dir Low,
MU, I.F. T15 ¢ segs.; Pitcininne, La naturd #iﬁﬂiﬁ#un’mu alla fuce deghi
arientmmenti delle Corte di Ginstizia eurspea, em Arg Dire Law, 2000, 2, g0
27T ¢ s Bandulli, Vicende lepislative ¢ pindiziarie defla consribuzions a

¥ T mmﬂmm.rm n:'lr_ll!lr'egrs.-m' rrgfm, £m Mn.h' [:I-II'I'. .L“.l:, ,;."Wf,
142, p. 104 ¢ segi.; Crmedls, Bulle funzioni defla previdenza complementare, em
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Riv, Giur Lav. Prev, Soe, 2000, 1, po 523 ¢ sogr, Tuws, 1 regime priridice
delie prestazioni di previdenza complementare, em Prev, Aw. Pubbl Priv,
2004, p. 405 ¢ segr.; Persiani, La previdenza complementiare fra przoieta
simaficals ¢ anevcate fimanziario, em Scritel in onare di Cinseppe Suppiey, Padeva,
2005, ¢ 775 ¢ segr; Trew, La previdenza mnqp!rmu!m" mel sistema

idemziale, in Rappresentarzs, rappresentarivit, sindicata o azienda of
altrs studi, Kruds in amore di Mario Grandi {Extwdos em homenagenn a Marve
Grands), Padowa, 2005, p. 747 ¢ wgy.
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Carfruro 1l

O SISTEMA JURIDICO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Sumirio: 16. Sistema juridico da previdéncia social e rela-
¢do juridica previdencidria. - 17. A relacio juridica
previdencidria segunido a doutrina tradicional. - 18. A li-
gacio existenle enlre prestagoes ¢ contribuicdes
previdencidrias. - 19. O principio da automaticidade das
prestagoes. - 20. Mutualidade e solidariedade no sistema
juridico da previdéncia social. - 21. O sistema juridico da
previdéncia social como expressio da solidariedade nacio-
nal. - 22, A previdéncia social como servigo publico. - 23. O
Estado no sistema juridico da previdéncia social. - 24, As
entidades previdencidrias como entidades instrumentais. -
25. A intervengao do Estado no financiamento das entida-
des previdenciirias. - 26. A gestio das intervencdes
assistenciais e de apoio das gestdes previdencidrias.

16. SISTEMA JURIDICO DA PREVIDENCIA SOCIAL E RELACAO JURIDICA
FREVIDENCIARIA

A realizacio da mutela previdencidria €, como vimos, tarefa do Estado
(cf. n. 8).

A concesslio das prestagBes previdencidrias é confiada a entidades
ﬂmigna.ﬂaﬁ PrECIsSAMENts Como prcuid:nciai:'mﬁ {cf. n. 24), a5 UALS CNCoT-

Medaris Pramaes - B3

fram os meios necessirios @ realizacio de sua meta institucional na con-
tribuigie obrigatdria a cargo dos individuos protegidos, bem comeo de in-
dividuos que entretém certas relagdes com estes dltimos {eff n. 27) «,
sobretudo, na contribuigdn financeira do Estado (ef. n. 25),

Os sujeitos que intervém na efetivacio da tutela previdenciiria, con-
siderada no seu conjunto, sio, portanto: o Estado, as enti dades
previdenciirias, os individuos responsiveis pelo pagamento das contribui-
ches e os individuos tutelados, comao tais detentores do direito is presta-
¢hes previdencidnas.

A doutrina tradicional definia, e, por vezes, ainda define, a posigio
dos sujeitos interessados na efetivagio da tutela previdencidnia, empre-
gando expressbes como "segurado”, "segurante” e "segurador”, ou, s ve-
zes, "trabalhador”, "empregador” ¢ "entidade gestora dos seguros sociais”.
O uso destas expressies, embara também vi de encontro i legislagho mais
recente, parece imprdprio. lsto, na medida em que permanece hel 4 no-
menclaturs da relacio do seguro privado, ndo corresponde ao atual espiri-
to ¢ 4 estrutura do sistema juridica da previdéncia social (cf n. 9},

De qualquer maneir, uma terminologia que faga referéncia 3 relagio
do trabalho subordinade deve ser considerada inadequada para descrever o
fendmeno previdendadno. Isto abringe também a tutela dos profissionais
liberais, dos artesios, dos comerciantes e dos empresndedores agricolas, dos
erabalhadores para-subordinados e por projeta, dos associados participantes,
dos trabalhadores aurdnomos ocasionais, dos familiares que niio s3o traba-
thadores (cf. n. 48), das empregadas domésticas em funcio de acudentes
danosos ocorridos em ambiente doméstico (ef. n. 62), bem como & tutela
dos cidadios com mads de sessenta e cinco ANOS que $2 encontram em pre-
cirias condipdes econdmicas {cf, n. 112). Porourro lado, logo se verd melhor
que a divergéneia nilo € apenas terminoldgica (cf n. 17 ¢ n. 18).

A nosso ver, o sistema juridice da previdéncia social deve ser enten-
dido como o conjunto das vinas relagies existentes entre os mjl:itu-i que,
de uma maneira ou outra, participam da eferivaglio da turels previdenciina,
isto &, da relagfio existente entre o Estado e o instituto previdenciino, en-
tre o Estado ¢ o beneficiirio das prestacies previdencidnias, bem como da
relagio existente entre este tltimo e o instituto previdencidrio, ¢ daguela
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que existe entre o institute e o obrigado a pagar as contribuicdes
previdenchirias,

Entretanto, entre essas virias relagfes existe uma na qual rodo o siste=
it se baseaa, porque ¢ mediante ela que a tutels previdencidria encontra sua
efetiva realizacio: ¢ a relagiio existente entre o Instituto ¢ os individuos que
tém direito s prestagdes previdencidrias,

Constituindo o nideo do sistema, essa relagio pode muito bem ser
definida come a relagio juridica previdencidna. Esta, porém, nilo pode ser
estudada sem levar em conta outras relages que fazem parte do préprio
sistemna € sem que se levem em contas os nexos existentes entre todas,

Sofre o .nl'e:rmgﬂr' gue deve ¢ pode ter arriduide & relagdn que fem jror abjeto or
beneficior previdencidrios, consulfe-ie: Barettons, I rapporte piuridice
previdenziale, em Riv. It Prev, Soc, 1959, B & osepr; Persians, I sivtenna
guuirndfico defla prewudenza sariale, Podova, 1960, p B3 Cinelli, Problemi o
dirittc della previdenza sociale, Tevens, 1989, p. 23 e vogr.; 1d, Rapports giuridice
di peevadenza sociale, em Digeste, Sex. Commi., Torima, 1994, ol ML p 419
e 9egs.

Corm referdncia & escolla de um ponto de vista difevente, visande ao entendiments
¢ it eifudy da matéria, mas gue permanece fiel i1 concepyier fradicionars, conril-
te=se: Alibrandi, Infortwni ml lavera ¢ malattie profewsional, Milie, 1994, p,
182 ¢ segr.: Id, La funzione puirvidica previdenziale, ¢m Riv, Inf Mal Prof.,
1977, p. 574 ¢ wge; Cataldi, Sestema pruridica, intivsss giuridies ¢ rapparta
iuridies di aviicirvazrone secialy, ernn I prodlemst dells sic. sec, I967, o 15 ¢ seps.

17 A RELACAO JURIDICA PREVIDENCIARIA SEGUNDO A DOUTRINA
TRADICHMNAL

Segundo a doutrina tradicional, a0 contririo, a relagio juridica
previdencidna teria estrutura andloga 4 relagio resultante do conrraro de
seguro privado, o saber, esta seria formada pela relaglio existente entre os
trabalhadores ¢ o instituto segurador e pela existente entre este tltimo e 0s
empregadores de trabalho: relagdes que tém como objeto, respectivamen-
te, as prestagies ¢ a3 contribuigdes previdenciirias.

MNessa concepedo da relagio juridica previdencidria ficam, portanto,
excluidas as relagdes das quais o Estade faz parte, isto porque essa concep-
¢in postula que o Estado intervenha nas confrontagies dos outros sujer-
tos da relacio juridica previdenciinia de modo nie diferente de sana
intervencio nas confrontagbes de qualquer cutro sujeite piblico ou priva-
do, deixando totalmente & sombra, de tal maneir, aquela que - como vi-
mos - deve ser considerada a moderna concepgiio da previdéncia social
acolhida inclusive pela nossa Constituigio (¢f. n. 5),

Segundo esta tiltima, a realizagio da tutels previdencidria ¢ tarefa.
do Estado (art. 38, parigrafo 4 da Constituigio). Disto resulta que as
relagbes das quais o Estado faz parte vém a encontrar-se com as demais
num nexo particularmente qualificante, nio 56 porque permitem pdr em
evidéncia o fim pablico para o qual sdo preparadas, como também por-
que a participagio do Estado é, agora, essencial & realizagio da mela
prﬂidﬂ:nl:[éri:l {cf n, 25),

Mas hd mais. A doutrina tradicional afirmava que a relagio juridica
previdencidriz seria uma relagio complexa, porém sempre unitina, devido
i ligagde de sinalagmaticidade que se julgava existir entre a obrigagio
contributiva ¢ a de conceder as prestagdes previdenciirias; em outros ter-
mos, 4 existéneia da obrigagio de conceder as prestagies previdencidrias
seria determinada pela existdneia da obrigagio de pagar as contribuigbes &
vice-versa, a0 passo que existitia um nexo de interdependéncia também
entre o cumprimento da obrigagio contributiva e a concessdo s prestas
goes previdencidriag,

E evidente, porém, como essa concepgic da relagio juridica
previdencidria estava ligada & estrutura contratual, a0 mecanismo de segu-
ro & 4 ideologia que [he caracterizaram as primeiras realizagoes (of. n. 2 e n. 3).

A enmerppie tradicional da preoidincia sorial 4 gqual s alude o fexto & a formu-
Fﬂ;ﬁr?a.‘h‘ Sopiring om torma dar enor 30 Camenlfe-td, #nfre 40 88ral mads .ﬂ'g]ll'-
Sfrcativar: Baram, Il sistema daile dssieurazions socialt nelf ordimamento rrn-n’ml:ﬁ'
¢ carparaivve, em Arch, Stads Corp,, 1932, p. 159; Gueli, Analui ginridica
deilasmicurazione sociale, em Au. Sac, I937, p. POI ¢ seps; Gﬂfaﬂﬁ.ﬂ_
mescamirme giuridice delle asricurazions soeiall, in Sagpi in cienze mnmﬂﬂ;.
II1, Pisa, 1835, p. 75 ¢ segr.
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Por suiro dade, tal conceprde prevalice por muito fempo na dontring. Qoanto
& phras mger :igmjﬁmﬁm, coonrnifferes Lot Saviger, Demeés o dimia giur‘fd’ﬁ‘ﬂ
dedla previdenza rociale, Mildo, 1953 ¢ Itsturzsoens legralazsone rectale, Muldo,
1083 Domadr, 11 rappards _g:mﬁmp delle avncurdrion soraly, em e Lau,
1953, L p. I ¢ repr; Guefy, Il sistema piuridice delle assuuraziony socialy, n
Tractate ot diritte del lovere dircgiao por Borsi ¢ Perpolest, IV I, Padova, 1954,
P 1o sege; Lega, I rapporio grervdies prewidenzoade, Milds, 1969 Canmelila,
Ciorso i dirtsio delfa previdenza sociale, Muldo, 1970, p. 107 ¢ sege.

T8. A RELACAOD EXISTENTE ENTRE PRESTACOES £ CONTRIBLIICOES
PREVIDENCIARIAS

A pensar muma critica de tal concepgio, basta notar como, por liga-
i de sinalagmaticidade, deve-se entender aquela existente entre as obn-
g_ﬂ.'l;.‘EH:E fl:El.'Ilt:i'.l.tﬁE dﬂ-ﬁ contratos dtiig]'.l il.l:iﬂﬁr exatamente, como d:
beneficios correspondentes, nos quais as partes arendem aos préprios in-
teresses © tratam de subordind-los reciprocamente.

" A correspondéncia, portanto, pressupie necessariamente dois egois-
Mos que encontram & sua reciproca satisfagio mediante o assumir de obri-
gagies, precisamente carrespondentes, coma resulta do restante da
particular disciplina cstabelecida pela lel para as hipdteses nas quais o equi-
librin, 2ssim concretizado, venha 2 faltar (arts. 1453 e segs., 1463 £ scps. do
Cadige Cil).

Dlisso resulta que, quando esse sjuste de interesses niio possa acorrer,
porque, por exemplo, o interesse atendido com a imposigio de obrigagbes
¢ diferente daquele dos sujeitos obrigades, ou € superior a este, ndo hi, a
nosso ver, razio para falar de correspondéneia das obrigagBes.

Tal afirmagio exclui que, no sistema juridico previdencidrio, a obri-
gagio de pagar as contribuigfies ¢ a de conceder prestagies previdenciirias
possam ser configuradas como obrigacdes correspondentes. E isto nio
tanto devido i falta de toda equivaléndia da contribuicio relativamente is
probabilidades em que se verifique o risco assumido pela entidade
previdenciina, mas pelo motive fundamental de que ambas as obrigaches
copsideradas 530 impostas tinica £ imediatamente para o atendimento de
um interesse piiblico.

Ili.. Hli'.\' -.."ii'.

Elas ndo produzem a composicio de um condlita de interesses entre.
os sujeitos obrigados, mas estdo destinadas a umﬁwmmqu [}
diferente ¢ superior a0 dos sujeitos cbrigados, ou scja, o interesse priblico,

Por outro lado, um nexo entre a nbrlgm;:ia contributiva ¢ i-d;w_-
der prestagies previdencidrias subsiste, mas se trata, no mm,ﬁm
relagio de instrumentalidade. As contripresta;Bes pu*mu&en.:ﬁhvﬂ'h

comao jii esbogado € como veremos melhor na seqiiéncia (cf, n. 33) = nitu
reza tributiria e sdo impostas 1 fim de encontrar os meios pecessifion 4o
atendimento do interesse pilblice ligade i efetivacio da tutcla
previdenciria.

Chie tais meios sejam obtidos, como ainda agors sucede predomi=
nantemente (cf, n. 27), mediante a imposigio de contribuigbes a certas
categonas de cidadidos, ¢ particularmente aos individuos protegidos ¢ ans
seiis emprepadores ou constituintes, ou sejam, a0 contrinia, obtidos atra-
vés de tributacio fiscal, como acontece em todos os casos de intervengio
financeira do Estado ¢ como prevé a lei de reforma da Sadde (cf. n. 7 e n
123) ou a lei de reforma do sisterna assistencial integrado (of n. 149 ¢
seirs. ), depende apenas de uma escolha de politica legislativa. Essa esco-
Iha, precisamente por sua natureza, se € de importincia fundamental para
uma avaliagiio politica do saneamento de interesses realizado no sistema
atual, mostra-se, contude, irrelevante s finalidades da reconstrugio em
rermos juridicos do sistema,

19, O PRINCIFIO DA AUTOMATICIDADE DAS PRESTACOES

A inexisténcia de uma correspondéncia entre contribuighes & presta-

_ges previdencidrias €, ademais, confirmada pelo principio da auromaticidade

das prestagdes.

Introduzido primeiramente em algumas formas de seguro social, tal
prancipio foi acolhido depois por um dispositive de cardter geral, o qual
estabelece que as prestagdes providencidrias sio devidas ao prestador de
trabalho mesmo guando o empresirio ndo tenha pago regularmente is
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contribuigies devidas, exceto por diferentes dispositivos das leis especiais
{are. 2.116 do Codigo Civil).

Tal principio indica que as prestagies previdencidrias nio sdo devi-
das em fungio do pagamento das contribuighes previdencidrias, diferen-
temente do que ocorre no segure privado, no que diz respeito as prestaghes
do segurador & o prémio (art, 1901 do Cadigo Civil).

Fica assim confirmado que falta nos assim chamados seguros sociais
essa caracteristica dos seguros privados.

Nem seria de ohservar, como também foi anotado, que b pressuposto
da concesslio das prestagtes previdencidrias seji, de qualquer maneira, o
fato de que as contribuiches, ainda que nio pagas, permanecem devidas.
Se observarmaos bem, a existéncia da obrigagdo de contribuir ndlo assume,
por £ 26, alpuma relevinca, eonstituindo spenas um sintoma da existén-
cia daquelas condigfies objetivas ¢ subjetivas, cuja verificagio enseja o di-
reifo ds prestaghes previdencidrias (of. n. 44).

Com a evolugio do sistema previdenciirio, o principio da
automaticidade das prestagbes encontrou, enfim, atualmente, apheacio
guase completa. Com efeito, por muito tempo, o principio da
autematicidade das prestagies nio encontrara atuagio na tutela por
invalidez, velhice ¢ sobreviventes (cf. n, 88). Na verdade, por efeito tam-
bém das tradicionais concepgdes de seguro, que caracterizam, ainda em
parte, sua estrutura, nessa forma de tutela ainda prevaleciam exigéncias de
economicidade da gestdo, onde aquele nexoe de instrumentalidade a que s
fe alusdo {cf. n. 18) assumia um significado inteiramente particular.

Entretanto, o principio em pauta & agora estendido, ainda que parci-
almente, também 4 turela da velhice, invalidez & sobreviventes, Tsto por-
que a lei, por um lado, dispds que o requisito de contribuigao, estabelecido
pelos relativos beneficios, deve entender-se¢ como camprindo mesmo quan=
do as contribuigbes nio tenham sido pagas, mas que ficam devidas nos
limites da prescrigio (cf. n. 34, e ai 2 particular disciplina estabelecida pela:
witela dos individuos protegidos, diferenciada daquela mediante tutela liﬂ:
institutos credores) e, por outro lado, previu que os periodos nio cobertos

pela contmibuicio fossem considerados dteis mesmo para os fins da deter-
minacio da medida dos beneficios (art. 40, lei n. 153 de 1959, art. 23 ter,
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acrescido da ler de conversiio n. 485 de 11 de agosto de 1972 ao decreto
legislativo de 30 de junho de 1972, n. 267, e para 08 trabalhadores autdno-
mos ver art, 3, decreta legislativo n, B0 de 1993, de atuagio da diretiva
comunitiria n. 987 de 1980),

Quande, como ara se viu, o principio da automaticidade das presta-
goes encontra aplicacio ainda somente parcial, subsiste 2 obrigagie da
entidade previdenciiria de impedir a decorréncia da prescrigiio. Tal obriga-
gdo ¢ a conscqiente responsabilidade por seu nilo cumprimento subsis-
tem pelo menos nas lides do trabalhador que haja denunciado 2. omissio
contributiva {cf. n. 42 ¢ 43).

Quando a prescrigio ji tenha amadurecido de fato, o cumprimento
du obrigagio contributiva, sulvo casos particulares (ef. n. 88), continua a
condicionar a4 concessiio das prestagdes previdencidrias,

MNio é por isso, entretanto, que se pode continuar a falar de corres-
pondéncia entre as contribuicies ¢ prestaghes previdencidrias, Na realida-
de, como veremos melhor, na seqiéncia, o pagam :nto das contribuices
previdencidrias constitui, nesses casos, um clemento da hipdtese de cujo
complemento deriva, como efeito juridico, o surgimento do direito is pres-
tagies previdencidrias (cf. n. 44), Por outro lado, isso assume uma funcdo
essencialmente diferente daguela da correspondencia e, mais particular-
mente, do prémioc do segure privado.

A respeitn da extensio do principio & tutela por imvalidez, velbice ¢ rbrevi-
ventes, consulte=se: Pera, Lautemadicita (parziale) delle prestazioni
nellassicurazione invalidita ¢ vechiota, em Sic. Sae, 1970, P esegr;
Maneschi, Revisiens & madifiche dell ordinamento pensienistics delf Tnstitute
razionale della previdenza soctals, em Riv, It Prev, Soc, 1949, P 602;
Luceare, Liart, 40 della ligge 30 aprile 1969, n, 153 ¢ Faviematicita defle
prestaziont previdenziali, em Prev, Soc. in Agricoleura, 1970, p, 191 ¢ sepr.
Flara aspectos mais gerad, conmulte-se: Terzago, Rapporto piuridics previdenzinle
ed antomaticitd delle preseazions, Milfe, 1971; Gulli, Sicurezza ssciale ed
aufomaticita delle previazioni: brevi riflessioni su guertiont di naiura
costetuzinmate, e Givr Ir, 1984, 1 1, ¢, 1551 ¢ segr.; Miscione, Liautomaticita
delle presiaziont, em Lav, Dir, 1987, p. 355 ¢ sege.; Canavesi, Contribuzione
preicritia ¢ auiemaricitd delle prestaziont nellordinamente italiane & nella
dfmensions remunitaria, sm R Gier feo, 1992 1 B 455,
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piba, comsulte-re; Romoly, Responsabelicad dellfINPS per omesio vecupers o
corfrebudi, em Prew. Sec, , 19T, p.ﬁf,.hﬂn&'m, hﬁtr;ﬂr;mu:d‘n:mm:

in Trarsate ﬂ':prma’mzamkdﬂ’giﬁpwﬂm & Persiani, vol, 1, Il regimee
generale deflumvaltdits, Vecohiata & iperafin, Fadova, 1974, p. 685 ¢ 164,

Sobre a redugio do fermo prescriciondric o dex para cince onen, comsulte-re
Mentuschs, Sulla prescrizaone dei mﬂﬂaﬂprwdmxuﬂ fumt prafife singolare
della riforma penstomistica), em Arg. Dir, Law, 1996, p. 35 ¢ regn; Nicolim,
Prescrizione det condributy, aufomariond delle prescazions ¢ futels dellanzianied
prevideniziale dope ln I n. 335 del 1995, e Riv, It Dir. Lav., 1996, I p.
295 ¢ segy.; Carbone, La prescrizions ded comimiduis quinguenmale o decermale?,
em Prev, For, 2002, p, 164 ¢ seps,

Com referdncia wos perfis procesuads, consulte-cer Cracea, Lantomaticity delle
prestaziont prevndenzaalt ¢ lé azond del lavwradore: um alferisre EOFIFTEID

della provisprudonsa, em Map, G Lav, 2000, 2, p 407 ¢ segs,

20, MUTUALIDADE E SOLIDARIEDADE NG SISTEMA JURIDICO DA PREVIDENCIA
SOCIAL

Tem sido afirmado, hi mu'tt-u-,quum sistﬁnaju:{dim da Prc?idf:nr_ia
social seria ainda aplicivel, juntamente com o principie de solidaricdade,
também o da mutualidade, e isto porque oz priprios expostos ao risco so-
freriam, ainda que em parte, o mesmo peso (cf. n. 2).

De qu.niqu:.-r forma, parece-fos que, se entendids no secu uigni'Ec:an:Iu
mais estrito, a mutualidade € efetivada arravés do compromisso assumido
por mais sujeitos, om vista de um rfsco comum e com o objetivo de elimi-
nar, ou 30 menos reduzir determinadas situagtes de necessidade €, portan-
to, de dividir entre 41 as conseqiiéneiag economicamente nocivas, resultantes
da comprovagio de um determinado acidents que atingiu um deles.

Dieste modo, esses sujeitos realizam a recproca subordinagio dos
seus interesses individuais a0 atendimento de um interesse comum.

Disso resulta que a estrutura mutualista ndo parece apropriada para
realizar o fim da previdéncia social, posto que, como foi visto, a isso

nuntapqmin,agam, L interesss pﬁl:li::n, que deve zer imediata e necessa-
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riamente atendide, e relativamente a0 qual os interesses privados acaibam
por ser necessinia e nio voluntardamente subordinados (¢f n. 18).

E certa que g estrutura mutualista caracterizon ag primeiras realiza-
goes da previdéncia social (¢f. n. 2), mas uma vez que esta s& tornou um
fim proprio do Estado, essa estrutura sofrew, 2 nosso ver, alteragies e de-
formagies tio profundas nas suas caracteristicas originais, a ponto de ex-
cluir, substancialmente, toda significacio atuul que fizesse referéricia ao
principio munsalisea,

Por outro lado, € suficente observar como oz meins necessdrios i
efetivagio da tutela previdencidria sio agora encontrados ou através do fi-
nanciamento piblico, ou através da imposicio de contribuigfes a sujeitos
que niio tém nenhurn interesse nessa efetivacio e topam com os individuos
tutelados mediante relagbes tnto esporidicas quanto ocasionais (cf. n. 27).

E verdade que o dnus da tutela previdencidria ¢ suportade também
pelos individuos que se beneficiam desta turela. Mas, se observarmos bem,
mesmo nestes casos ndo subsistem as caracteristicas préprias da
mutualidade, estando ausente, sobretudo, a reciprocidade entre os sujeitos
EXPOSTOs A0 Fisco.

Mas virias formas de prmdﬂn::m social tem, de fato, hoje, prevaleci-
do a tendéncia 4 adogiio do sisterna financeiro d:ﬂgtmda como da repar-
tigdo. Este sistema, no qual as contribuighes sio proporcionais ao anus
dos beneficios 3 medida que estes sdo concedidos, substituiu o da capitali-
zagdo, que jdé prevalecia na forma do prémio médio geral, pars o qual 3
contribuigia devia ser proporcional 2o dnus financeiro resultante do -
mero dos aadentes que ocorreriam no futuro, estimativa esta feita segun-
do o cilculo das probabilidades.

Isto significa que o dnus da concessio das prestagdes previdenciirias
a favor daqueles trabalhadores que se acham em situagBes de necessidade
nio € coberto pelo pagamento das contribuicbes por cles efetuadao, mas
recai sobre aquela pante da populagio que era, naquele momento ativa. As
excpéneias eventuais € futuras de quantos desta populagio sie trabalhado-
fes Proverd, par scu turna, a parte da populagio que serd ativa no momento
em que deverio ser concedidas as prestapdes previdencidrias.
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Falta, partanto, a identidade entre individuos expostos ao risco e ague-
les entre 03 quais sio repanidas as conseqiiéncias da verificacio do risco
que caracteriza a estrutura mumalista; e a presenga somente da subordina-
£io do interesse de quantos produzem, timbém com o préprio trabalhe,
ao stendimento do interesse poblico com a efetivacio da tutela dos traba-
Ihadores gue se encontremn em determinadas situagdes de necessidade,

A respetto dot arpertar fétatoat dor fistemas degdfm'&adnfﬂra por refuriipds &
por capitalizapde, ¢ a reipecte dox wfrior ristemnay mfermedidrics, conneffe-ne:

Coppenr, Lestont dr fdentica delle stiscirazion soceali, Roma, 1955, p. 3 & e
Id., Apetti seonerict della strwrenza sociale, Milsa, 1967, A1 e sepe

Sodire @i modiftengde) frazidas peda fei n. 355 de T995, conrnelte-se: Baldace ¢
Lugaresi, La dimdmica demogrdfica ¢ fa viforma ded sisterra pensionistic:
settemibilita macrcecondmica o equilibrio di funge periods, em Eom. Lav.,
1996, p 39 ¢ sege; Foldvtesm, If caro del pascagpie def nirtema pensionisfice
fafiene verno it madelfs a mpz'fui’i:z.nt:r’am em _Areecerezans, 1998 [ P F
¢ regr; fanrezotte, Garansie arricurative: riccki fmangiar ¢ demrograficn, ibdem,
1099, 1, ¢ 387 & segs; Siea, Tindenzse evolutroe defla pepolazions itaftana of

cffecee sul psterna penrionistica, em Inpdap, 1996, p 557 e segr.

Para wma angiine da relvpdo enire mutualidade ¢ soficdariedads no fiitemd firi-

dice o previdéneie tocinl, consulte-se Lagala, La previdenza sociale tra

it e saltalevaetd, Rarr, 2000 Crrells, Ginddvaars, [T afirisre dolla siowverza
__:'a..'l'.a.lfr m :"lmsﬁrmnu:r'am. Torine, HNRS;

21, O sISTEMA JURIDICO DA PREVIDENCIA SOCIAL COMO EXPRESSAD DA
SOUIDARIEDADE NACICIMNAL

Deve-ge, portanto, considerar que no sistemna da previdéndia social,

embora seu financiamento nio esteja inteiramente a cargo da coletivida-
de, arug, de qualquer maneira, um principio diferente ¢ de alcance muito

maior, ¢ que nio & o mutualista.

Arravés desse sisterna, efetiva-se, de fato, a solidaniedade de todos
que estio em condigbes de trabalhar ¢ de todos que extraem do trabalho
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alheio uma utilidade no caso dos trabathadores incapacitados de extrair do
priprio trabalho os meios de sustento & que, de uma forma ou outra, en-
contram-s¢ em situacies de necessidade.

Esza solidaniedade nio pode ser expressa por uma estrutura munialista,
na qual também se efetiva, de fato, ums solidariedade, mas que € limitada,
quer quantitativamente, no imbito dos préprios expostos 4 um fsco, quer
qualitativamente, por forga da essencial caracteristica da reciprocidade.

A solidariedade efetivada com a previdéncia social, a0 contririo, su-
pera essas limitaghes. Trata-se de uma solidariedade entre quemn trabalha &
quem, ndo pmhndn mais fazé-lo ou nio tendo Fﬂdidn trabalhar, encon-
tra-se em situagio de necessidade; entre quem produz e quem contribuiu
com seu trabalhe para essa produgiio.

Tal solidariedade € ajustada e implementada pelo Estado. Este, lon-
ge de assumir, através das entidades previdencidrias, a figura do segurador
privado, garante, como prescrito na Constinnigdo (art. 38, pardgrafo 4), a
implementagio da solidariedade nacional através da efetivacio da rurela
previdencidria mesmo com intervenges financeiras diretas, que represen-
tim a participagio geral e indiscriminada de toda a coletividade (cf. n. 25).

A partir disso, pode-se deduzir que a solidariedade que encontra ex-
pressio no sistemna juridico Fmrin:lznci:i.tin TEpTESENtA SOTEnte Wma espé-
cie daquela solidariedade que o Estado efetiva toda vez que, por meio da
eributagio fiscal, opera definitivamente uma redistribuicio da renda.

Por outro lado, também a participagio contributiva dos individuos,
embora corresponda ainda a opgoes de politica legislativa eriticivets, & ex-
pressio da necessdna subordinagio dos interesses individuais i realizacio

do fim piblico da tatels previdencidria.

A cbrigacio de contribuir ¢ imposta com 3 finalidade de fazer atuar a

solidariedade de toda a coletividade organizada (art. 2 da Constituigio),

mesmo se, por motivos de politica fiscal, condicionados também pelos

equilibrios econdmicos ¢ socials que caracterizam a situaglo do pais, isso
recaia ainda sobre uma dnica parte da populagio e, substancialmente, so-
bre oz teabalhadores.

Chuando referida obrigacio incumbe, mesmo em parte, os proprios

individuos protegidos, deve-se considerar que estes sio responsiveis pelo
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pagamento das contribuighes niio enquants tais, mas enquanto trabalha-
dores e, por conseguinte, compreendidos na parte ativa da populagio,

Dhuas consideragbes sdo indicativas disso. A primeira atém-se ao fato
de que prestagbes previdencidrias sio determinadas com base em escolhas
politicas que levam em conta nio apenas & nio tanto a contribuicio paga,
como também e cada vez mais intensamente a cfetiva necessidade do
indviduo protegido {cf. n. 6 e n. 11}; a sepunda consideragio ¢ que, ao
menocs formalmente, do Gaus da metade da contribuicio previdencliria
imposta a0 trabalhador {art. 2115 do Codigo Civill, se tenha passado, apds
um periodo no qual, no imediato pés-guerra, teve-se a total isengio (de-
creto legislativo de 2 de abril de 1946, n. 142), a uma conaibuicio de longa
duragdo inferior relativamente i colocada a cargo do empregador, ade-
quanda, assim, i realidade econdmica e social a medida da contribuicio de
quem trabatha & efetivagiio da solidariedade nacional.

Tude isse encontra, hope, confirmagio no financlamento direto da
parte do regime fiscal, isto €, a cargo de toda a coletividade, daquelas for-
mas de tutela previdencidria que foram estendidas a todos os cidadios e,
sob certas condigdes, rambém aos cidadios pertencentes & Unido Euro-
péia € aos seus familiares, bem como aos estrangeires, nos fugitivos & aos
apatridas (art, 2, lei n. 328 de 2000} {cf n. 141 ¢ segs. ).

Tal solidaricdade, de resto, que ji havia encontrado confirmacio na
instituigio, primeiramente, do beneficio social e, depois, na renda social a
favor dos cidadios que se acham em condighes econdmicas precirias e
dos sucessivos incrementos ccondmicos (art. 38 da lei n. 448 de 2001) (cf.
n. 112], bem como, por Gltime, na previsio da chamada "renda minima de
inclusdo” e das outras providéncias assistenciais previstas pelo Sisterna
i.nt-:gndn de intervencies e servigos sociaie (ares. 14, 15, 16, 23 e 28 da lei
n. 328 de 2000), da "renda de dltima instincia® {art. 32, pardgrafo 101, lei
n. 350 de 2003} (cf. n. 137 e segs.), além do, por nds ji antecipado, Servigo
MNacional de Szide (of n. 7 en, 122).
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22. A PEEVIDENCIA SOCIAL COMO SERVICO PUBLICO

A organizacio e a atividade através das quais as entidades pablicas
previdencidirias efetivam a tutela previdencidria podem ser, portanto, leva-
das em consideragio prescindindo-se da relagio que tem por objeto as
contribuigdes previdenciinias e cuja fungio estd limotada A provasiio de meaos
necessirios para cumprir as tarefas confiadas pela ler a tais enndades,

Desse modo, ¢ possivel considerar a organizagio das :nmlulu
previdencidrias pablicas somente em relagio ao fim para o qual tal ergani-
zgiglo foi aparelhada, a saber, para a concessio das prestigoes
previdencadrias.

Deste ponto de vista, pode-se julgar que a atividade das entidades
pr:uidtn:iirias pudc maito bem ser qualificada como servigo Pl.'th'lil:n.

Antes de mais nada, somos conduzidos 2 essa conclusio pela exis-
téncia de um conjunto de mesos pessoais ou reals sobre s quas se alicersa,
como elemento unificador, a destinagio comum & concessio de determi-
nadas prestacfes previdencidriag.

Ademais, 2 atividade das entidades previdencifrias ¢ dirigida ao aten-
dimento de interesses que, além de serem ptlb]i:cus, sao individuais. A con-
cessdo das prestaghes previdencidrias tende natural ¢ imediatamente 3
satisfacdo das necessidades individuais que sio, porém, consideradas, ao
mesmo tempo, como necessidades da coletividade, no que a sua satisfagio
¢ colocada pelo Estado entre as suas metas, Os interesses individuags as-
sumem, assim, releviincia juridica somente porque ¢ através de sua tutela
que o interesse piblico é atendido.

Pelo contrdrio, prestagdes previdencidrias t#m o seu objetivo essen-
cialmente no interesse piblico por sua distribuicio (ef. n. 49), indepen-
dentemente de qualquer interesse patrimonial das enndades previdencidnias

¢ pela maior ou menor economicidade do servigo.

Luciani, Previdenza sociale ¢ sofidarierd colleteiva, em Prev. Soc, 1983, p.
315 & segr.; Cimells, Profiemi o dinfta defla previdenza sociale, Torine, 1959,
p. 8¢ seps, ¢ p. 102 ¢ segs. Conera o qualificapio da previdineis social somo
seruigs paiblice, numa peripecivia que fnntd, dovdm, o tofideriedade a0 cafepo-
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s antereradas, consufte-se; Simd, Contributs alle Studio defla previdenza:
previdenza jociale ¢ previdenza privala o fibers, emt Rov Inf Mal Prof,
1973, p. 25 ¢ sepr, No que drz r'-r.lptirﬂal_:ﬂ romeepydo mais limitade de sofida-
riedads expreisa me sidema prevedensidrie, coninlie-se também: Lega, I
rapporfe piuridios previdensale, Milse, 1969,

Sodre of profiemas suscitados pelo desarranye frnanceire do sictema prevideniidrie
iraitens, rensndte=re Bawo, Profiemia ot cortt ¢ eelre ot vaferd, Como i cam=
butnds fidas o) teenrezza toctale, em Lav. Dhr | 1997, b 595 ¢ 1ege : Avns,
Solidarictd, penvionazndi ¢ giovan pewrtionafi, em Pol Dir, 1998, 0. 177 ¢
sepr. Dhegrasd, I finasatiamenta ira'lu?m'?ﬁam‘im‘e#ﬂ eftpere di wridavineid
:Pra.&l'm:- rrﬂ:w'ﬂﬁ, T Dr.r; ,E'mn'., .i'm.?, F 2‘6]9 e ;...'sr.

Com referéncia parttcularmente &5 relaghes entre orise fingnoerra ¢ fendmenes
demagrdficol, comtmire-re Camellt, La sfida demagrafice af siseema delle pensiont
fra ieragingrio ¢ reaied, em Rro. D Sic Sec, 2003, o 435 ¢ 5eps

23, O EsTADD MO SISTEMA JURIDICD DA PREVIDERCIA SOCIAL

Resta, a este ponto, determinar a posicio que o Estado assume na
efetivacio da mtela previdencifinia, em fungiio dos interesses piblicos aten=
didos juntamente com ela,

E verdade que o Estado nfio intervém diretamente, mas através das

entidades previdencidrias, se bemn que as razdes que presidiram a tal escolha,
assim como as que justificam a pluralidade das entidades previdencidrias (ef.
n. 59 e n, B3), sejam, sobretuda, histdricas ¢, de uma maneira ou outrs, co-
megam a perder o significade original devido & homogencizagio cada vez
mais acenniada dos regimes previdencidrios (cf. n. 83).

Por cutro lado, o interesze dos individuos protegidos pela efetiva apli-
cagio da tutela previdenciina € stendido, antes de tudo o mais, na relacio
existente entre cles ¢ o Estado, que, no sentido do art. 38 da Constituiglo,
de garantir a efetivacio de tal rueela.

Além disen, ral dispositive constitucional impie um vinculo ao legis-
lador no gue Conceme iﬁﬂxmsd:mh:laj-.id‘:tiv:das, no sentido de que
deveria considerar-se contréria 3 Constituigilo qualquer medida legiskativa
que preveja a abolicio de uma forma da atual tutela previdencidria (cf. n. 53
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Mesea relagio trata-se, portanto, de distinguir a matriz da relagio
Juridica previdencidna com base na qual, com a concessdo das prestighes
previdencidrias, ¢ definitivamente arendida, além do fim piiblico, ambém
@ interesse indnadual dos sujeitos protegidos.

Disto resulta que, na relacio existente entre o Estado e as entidades
previdencidrias responsdveis pela concess3o das prestagbes, encontm-se,
igualmente aquela em que se realiza o financiamento (cf. n. 18), numa
conexdo de instrumentalidade relativamente A relaglio juridica
previdencidria, na medida em que constitui um meio para o fim da
efetivacio da nutela previdencidria (of n. 25).

Enfim; a relagio contributiva, enquanto de um lado se acha - como
foi dito [of. n.18) - numa relagio de mstrumentalidade relatvamente i
relugio juridica previdencidnia, por outro, algumas vezes, ajusta-se, embo-
ra mais propriamente deriva dela a relacio existente entre o5 sujeitos obni-
gados ao pagamento das contnbuicdes previdencidrias e o Estado, dnico
titular do poder de tributagio.

Fica, assim, confirmada a importincia da consideragio das relaghes
nas quais o Estado intervém, Estas niio somente niio sio estranhas quan-
te a0 mecanismo previdenciinio auténtico ¢ aproprisdo como também sio
indicativas da funcio deste.

Comenalte-se, com parturas diversas: Lew Sumdvy, Lo Stato e forgunizzazione
deila sicurezza rocialy, em Riv, Inf. Mai. Prof, 1958, p, 1119 ¢ reg.; Persigs,
I siztemnd guwridics ece., op. Far P 142 ¢ dage Ligrans, Lo Biads melfordinamenia
purtdice della previdenza seciale, em Riv D Lav, 1964, [, p. 155 ¢ sege.;
Sinrecaledt, Posrziond ropgettive nel netema della previdenzs socials, ihidins,
1968, 1, p. 292 ¢ regs.

Com referdmeia a5 firngtes ¢ compoetdacior da Regido em matéeia de previdéncia
¢ of2 AHTEEERCR toctal, seviulbi-te, alim dot sudoret & das ohras jd8 tadicada nie n
fi ma focamte & meforma do oodde: Guarine, Brevi operoazions in fems df
Critifizione ¢ previdenzs sociale favie. 38, 3, 117 Cost ), o Rinl 0. Prev,
19535, p. 695 ¢ sepr; Belling, La tutela seciale nell” dmbio repionale, Enpas,
1971, p. 411 ¢ regs; Colorbo, La riforma .ir.l'!‘a.r;fﬂﬂ_uﬂ saczade m.ﬁ"gyd.utn:-
dellordtnamento repionale, em Rro, Inf. Mal, Prof, 1971, p, 473 ¢ vegr,

Mais geraimente, sobre ai relagier entre federalinme e sistema do previddnes
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soenal & ficx da reéforma do fitwls I sepuonda parte, da Conitstuegdo sitabalenda
pela lev . 3 de 2001, consulte-e; Povsvans, Dievaluston ¢ diritle del lavors, em
Arg D Lav, 2004, p 19 ¢ 1opuy S‘muum La riforma del tifole V ed if
Modelle Corttrozionale o Welfare™ in Italia, em Dir. Mec Law, 2004, p,
K37 ¢ segy.; Crocen, If suctema previdenzaale e of federalume, em Arg. Dhr.
Lavwe, 2003, p. 739 ¢ segs.; Carimes, Kiforma cpstituzionals ¢ diritte del lavero,
em Arg. Dir. Lo, 2002, p. 25 ¢ seps; Lagala, Le regioni ¢ if sistema i sicurezza
secrale dopa la fegge i riforma rﬂ.t.rmr:.rﬂnuk n, 3 e 2007, em Ko, Dhr Sie
Sec., 2002, p. 363 ¢ ragr.; Napoli, Le forti del diritte del lavors ¢ of principis di
susridiariess, em Giorn. INr, Lav, Rel, Ind, 2002, p 85 £ regr.

24, As ENTIDADES PREVIDENCIARIAS COMO ENTIDADES INSTRUMENTAIS

As mesmas consideracies podem ser repetidas também para 3 rela-
¢io existente entre o Estado e as entdades previdenciirias.

Para mdividualizar as caracteristicas de tal relaglo € preaso partis da
constatacic de que entre o Estado ¢ as entidades piblicas podem existir
diversas conexdes.

A stividade de uma entidade piblica s6 pode ser relevante para o
Estado; a entidade piblica pode desenvolver wma atividade propria, mas
simultaneamente deve cuidar de uma metas do Estadn; 2 entidade piblica,
enfim, pode ser titular de um memws que € exclusivamente estatal g, assim,
sua atividade ¢ colocada inteiramente a servico do Estado, uma vez que os
interesses visados sio, exclusivamente, os proprios do Estado. As entida-
des que se encontram, com o Estade, numa relagdo correspondente a esta,
aqui indicada por dltime, sio chamadas de entidades pablicas instrumen-
tais, na medida em que, substancialmente, funcionam como instrumentos
parz a realizagio de fins fandamentais do Esrado,

A diferenca de conteddo da relagio na qual as entidades piiblicas po-
dem vir a encontrar-se com o Estado inode na :flsdplj.m. da sua atnidade.

Quando subsiste apenas uma conexio e nio uma coincidéncia entre
os interesses do Estado ¢ os da entidade piblica, esta goza de um certa
autonomia. Ao contririo, ocorre algo distinto com as enfidades instru-
mentas que estio necessariamente vinculadas ao que vi=a 0 interesse Fu

blico do Estade, em fungio do qual foram instituidas,
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Assim, no que diz respeito s entidades previdencidrias, € ficil ressal-
tir como o Estado prové nfio $6 sua mstituigio, como também lhes derer-
mina, adermais, o ordenamento, prevé e nomeia seus drgios, estabelece a

- -d]rugaﬂpnlmm -adminsstrativa de sua atividade, prmlimdng-; modos ¢ os

limites em que a tutela previdenciiria deve ser efetivada e, enfim, as sub-
mete a0 seu controle, £, de fato, em sede legislativa que ooorrem as esco-
lhas fundamentais, enquanto a atividade das entidades € reduzida
mevitavelmente 4 administraciio, entendida como mera execucio das di-
refrizes ¢ das escolhas indmwidualizadas dalei,

Nesra perspectiva, a representagio das categorias produtivas nos o1-
ghos das entidades previdencifinias ndo significa certamente que a lei oy
tenha confiado aos interessados a gestdo e a diregiio da atividade da enti-
dade, nem que esta atniidade sgja destinada 4 defesa de interesses exclusi-
va ¢ dirctamente referentes 45 categorias representadas, Cuidou-se das
fungdes que - como hd pouco se disse - sio arribuidas dqueles drgios,
deve-se, a0 contririo, disso concluir que aquelas representagies limitam-
& u contribuir, com as drgins do Esrado, para a administragio do patrimbnio
€ para 4 organizagio das entidades previdenciinias ¢ a promulgacio de
regulamentos para a prestaches previdencidnias, a cobranga c a averigua-
Ao das contribuigtes (art. 10, lei de 29 de fevereiro de 1988, n, 48 e arr. 2
di let de 12 de novemnbro de 1988, n. 4932).

Com tal conclusio, certamente nio s¢ quer nogar uma competéncia
dis representagies das categorias produtivas em maréria de efetivagio da
tutela previdenciana, Cluer-se somente dizér que essa competéncia é
requerida, mais do que ao nivel da administragio das entidades
previdencainas, 208 proprios niveis em relagio aos quais s¢ operam a5 es-
colhas fundamentais de orientagio da politica previdencidna,

Por outro lado, o Estado, se confia s entidades previdencidnas a
pemcguicio de metas que sio suas, prové inclusive & descoberta dos meios
uBtessinos pars atngir s metas. Isso acontece, no regime atual, essen-
clalmente de dois modos: s vezes, contribuindo diretamente para o seu
financiamento e, sempre, impondo a obrigacio de contribuir a alguns su-

- jeitos, individualizados com base nas avaliagfes de politica fiscal.
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For outro lado, o financiamento a cargo do Estado stingiu, enfim,
um nivel tho elevado a ponto de considerarmos que, sem isso, a efetvacio
da murela previdenciiria seria impossivel. Assim, apenas para o planeja-
mento de pensfies foi previsto para 2005 uma transferdncia para as entida-
des previdencrbnias de mais de dezenove bilhies de euros (art. 19, par. 140,
lei n. 306 de 2004,

O cariter da instrumentalidade niio esti ansente nem para as entida-
des previdencidrias privatizadas {decreto legislativo de 30 de junho de 1994,
. 309, e decreto legislativo de 10 de fevereiro de 1996, n. 103} (cf. n. 83).

E, de fato, a faculdade reconhecida pela lei o algumas entidades
piiblicas previdencidirias se transformarem em associacdes ou fun-
dagbes é predominantemente em fungio da "privatizacio” da atividade
de gestiio dos seus recursos.

Resta, entio, que, seja por conta da nova roupagem de entidades
privadas que exercem fungfes pdblicas, as entidades previdenciarias
"privatizadas” atenderdo, além do interesse individual dos associados,
igualmente o fim pablico da tutela previdenciiria segundo as diretrizes
do art. 38 da Construigio,

Assim, acatando tais diretrizes ¢ no sentido de melhor concretizar
esse fim, & lel inclusive previu que as entidades previdenciinias privatizadas
pudessemn incorporar-se entre si ou incluir outras categorias profissionas
recentemente instipuidas que devessem resultar privadas de uma reela
previdencidria de pensies {art. 19, par. 36, lei n. 243 de 2004),

Nu dourring prevalece @ fese d gue af entidades previdecidrian teriam entiga-
des pardeifaiad, ou dutdrguices, ou auidnomay. oo ocoree robretuds sob o prev-
ruparte de que estar seiam chamadas predominantements a aiender at devecies
dor frabalbadores, Neste tentide, ainda gue com posipier dtvergentes, comtulte
ww principralmente Lopa, IV rapporte giuridice previdenziale, Milde, 1960, p.
187 ¢ sgl ¢ Pedodiiong, Lorgpanersesione ammnnisiraivea deila sirurezza
socunle, e Foro Aram., 1969, I, p. 566, ¢ aporn Prospereits, Osrértazioni
per Tautonomaa degh fun'ﬁrm.:'.d'r.h:;hﬁ, it problemic della sic, sor, 1981, p.
455 & seg

A respetts da gual’feapdo dat entidader previdencidrias como enfidades pifi-
et itretframerttann conulte=te: e Valles, Le asricuraziond tocialion Primes

erariads completo o divitfo amminirtratios itefiane @ curg of Orlana, ¥1, 1,
Midin, 1930, p. 732 & Ruranss, Diritto del levor ¢ asicurazsont sciadi, 1T, Mo,
0RO, p. 537 Mair recemtemente ¢ com um significads diferende, comufie-ce:
Persiani, Il sistemp givridico defia previdenza sagale, Padooa, 1968, p, 181 & regr.
# Conideroziont sugli asperti ixtizsezionali dells previdensa social, s Rmn'm i
ituds, INPS, 1970, p. 20 ¢ sege. Scbre @ nepde de entidade piibiica frertrumenal
pansuliar principalmente: Ottaviane, Consideraziont emin puibdlici
Wrumentaly, Padova, 1959 DiAdlberpe, Sittema pesifivo entt it
 melferdenamenie wtalians - Profili funzional, Milie, 1969, p. 276 c s,

Negam a validade da gualificagdo day entidades preavisdensidrios como entidades
LTI AR e_lprcl'frrpm .ﬂ'.gﬁm—hr ronn eniTAader e, lm'juﬂ".l‘na:rir.u, no
avfaviio, dv sna selidaviedade fimitnda somente de rafegereni inferenadar Geima,
ﬁmmr ga wirms Stwadre reitemitucs dedln irurer=a sorune nellardincfnerife walt-
g, e Anmal Universetd of Macerata, 1971, g 177 £ segn; S, Contiriduto
il Srualen ool ‘nmﬁmm J|5-r,-.:.-.u'm!m_r:.r Fire i E‘pvrn':'ﬂrrnzn J:u-:'wm o Fibrera,
e Riv. Infl Mal Praf, 1972, p. 19 e segs. Em comirapurtida, para @ defimigde
iy enficlacles prewiddensisdias come entidades wrtals, corsulie-ae. Baveitone,
allrdert, Gl ety wrsicsradord secwely ned sistema posttvve degls ent prebbilicr, ome R
Inf” Mal. Prof, 1973, p 430 e 1ep.

Aoerea do significads ¢ da aleance da participapde dor sindicator na adminisira-
jio des erfidudes Pmu:-r'.d'.mrr'a‘rfa.r conrelte-te, alféim de Perveaw, If nisiema
g della previdenza sonialr, Padeve, 1960, Trew, Sicvrexza rooale ¢
Fﬁ'm:,b-ﬂ::r.'m {Mote ploriche ¢ critiche), em Riv. Dhin Lae, J920, 1, 0. 93 ¢
bept. Yo gerad, sobre u erpanizagdo das eniidades previdencidrias, conuiie-se:
Leva, Lo erpanizzazione perif¥vica degli ensi di previdenea sacials, Milds,
97, Luriowi, Institure nazionalé deffa prewidenza soctale (INFPS), em Movin,
Vg At Apdndice IV, Toring, 1983, p. 483, ¢ Inreitnto nazienale per
fuiicurazione cenfro fe malattie (INAM), ihidem, p. 481, Sobre a fer de
- meertrururapdo do INPS ¢ do INASL [Tei n. 88 de 1989) conriafte=ce sefam ax
dwntribuigies publicades sm La anove leggi cnli commeniate, 1990, p. 649 ¢
- s, A ar pubficadar em Quaderni oi Trrziaria, m, 1, Sepao furidica, suple-
- mienfo do #, B, Roma, 1990, Marcheiti, La dedlFlterags Nazdonale
~ dells Previdenza Sociale, em Sofidaricdade e mutiealidade wo diveits da previ-

ldnrna seciad {wes cuididad de Pesst), Ndpoles, 1989, p. 131 ¢ segs.; Forvare, La
\ehessificazicne delle imprese @i rensi deflare, 49 da lei w. $R1989, em Riv. I1.
Bhir Lav,, 1990, I p 157 e segs; Pesii, La legge 9 marzo 1989, n. 88
| pisgeutturazione dell” INPS ¢ delfINAIL, , eme Mass. Giwr, Law., 1990, p.
L Prosa, Inguadransenio dei datort df fovers, Mifda, 1993; ficals, Spans
rleetridioed dellart 49, ferzo comma, deffa feppe 9 morzo 989, n. 85, com

=
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resgiards adfa safvagnardia delie clarrificozsons dei diatort of frvors gid in atte,
e Arch, Crw, 1993, p 1121; Fervars, Sulla datifiazione delle imprece ai
Jimi previcenzialt, em Koo It Din Low, 7994, 1 o 223 No peeal, commmlfe-
ter Prota, Inguadraments dei dators o lovers, rm Enc. Giur, Trercans, Rowa,
oL, wal XTI

Sedre ou aspectos tedrives da privaiizagde dus endidades previdencidria, sonul-
te-ig DellCe, Pretndenza privaia e hberti, em dArg. Dir. Lav, 1998, 2, p
491 ¢ regr. A respeite da privatizagde de INFDAT, DO INPGI, do
ENASARCO e de quase dodies ax Cavear de Previdénnia dor prafistionads fife-
raet, consulpe-re o referdncin contida na wata dibliagrdiiee ae n. 73 Para wma
reconstrupde sstemdsicn da dierpding da chrmade privatizards dag enfidader
fprettdescidrias, sanmite-re: Searfozzd, Prvapizzazions (privatizeazions degli
enti previdenziali), em Ewe Gine , Rema, 1996, vol XXTV A0 Vo La
prevatizzazions ﬂ!'r_g.l'l' entt pubblicd prevedemeiali, wos cudadsr de Maricer,
Baeelli, Torina, 2000,

25, A INTERVENCAD DO ESTADO NO FINANCIAMENTO DAS ENTIDADES
PREVIDEMCIARIAS

A intervengio financeira do Estado na gestlo das entidades:

previdenciirias nio constinng inovecio caracteristica da evolucio mais re-
cente relativa ao sistema precedente.

Como nunea acontecido, tal intervencio nio ¢ atingie atualmente
notdvel intensidade, como também corresponde a chjetivos substancial-
mente distineos.

() Estado, assim, nio se limita mais a favorecer, estimular e encora-
jar a atividade dos individuos interessados, mas cumprindo o art. 3, pard-
grafo 2 e o art. 38, pardgrafo 4, da Constituigdio, intervém para tornar efetive
o direito dos individuos protegidos as prestaghes previdencidrias,

A intervengio de cariter financeiro do Estado foi determinada, pri-
mewramente, pela necessidade de prover exigéncias contingentes, comao s
derivadas da notivel e repentina desvalorizacio da moeda ocorrida no
imediato pds-guerra e que levou 4 crise as reservas financeiras das entida-
des previdenciirias,

Posteriormente, essa intervengio, foi Mﬁguw da
marels previdenciina dos trabalhadores amm.m e s
condiches econdmicas e sociais destes ﬂl‘hmﬂﬂi, : 1
meios necessirios através da contribuigio dos pripric
dos. Para os trabalhadores subordinades, pelo
anceira do Estado permate produmr um mek oramento da tutela
a déficit dos Institutos previdenciirios (decreto leginlative de S0
hro de 1967, n. 968, convertida nalei de 23 de dezembro de 1967,
Enfim, isso foi dererminado por pr:mu:muﬂu't- Hitic:
dus pela propria logica do sistema (cf. n. 28), ' -
Mais recentemente, a intervensio financeira do Estado murgiv vi-
sando cumprir uma fungio diferente e ainda mais significativa. Tal fate
\eorreu quande foi previsto o financiamento piblieo inregral do fundo
social e que ocorre hoje com o financiamente dngmtﬂﬂdu-huw
assistenciais e de apoio a5 gestoes previdencidrias (arts. 37 ¢ 40 dlalei n. £8
e 1989 {cf, . 26), que tem a funcio de distribuir, entre outrs, ume cota-
'::“"- igfml para m::lins, das beneficios dos u:hﬂh&&uﬂ!ﬁﬁnfwﬂl e
sutinomos, a renda social acs cidadies de mais de sessenta € CINco wnos
-ﬁun s¢ acham em precirias condigbes econdmicas {:ﬁ n, 112}, bem coma
o beneficios antecipados, as facilitaphies para contribuigho, 45 interven-
gies de integrasdo salarial extraordindria (cf. n. 26},
Além disso, foi ambém previsto, embora mio ainda efetivado, o inte-
gral financiamento do Servigo Nacional de Sadde {ef. n. 127), enquanto o
Bnanciamento do novo regime assistencisl, confiade 1o Sistema Integrado
e Intervencies ¢ Servigos Sociais, estd a cargo do Fundo MNaciemal de Po-
iticas Seciais (art, 20 da lei n. 328 de 2000) (£ n, 141 e segs.),
Parre da doutrina considerara que a contribuigio do Estado tinha
wma notureza semelhante 4 natureza da contribuigio Fuqdﬂﬁiﬂl.d:m-
i também por autros sujeitos, nia medida em que representasse 3 contri-
i da coletividade, juridicamente personificada no Estade, em apoic
o fins resultantes de um servigo piblico do qual também a coletvidade
Deneficiiria,

Chutros autores, a0 contririo, consideraram & intervengiio financeira
do Estado como 2 remuneracio de algumas vantagens ndo indiferentes




104 - Dserrn s Papacdsos Soon

que a efetivagio da tutela previdencidria produzinia 3 administracio do
Estado, permitindo reduzir, entre outros, o Gnus que esta deve suportar na
sua arvidade assistencial.

Entretanto, ambas essas explicaghes nio podem ser agora conside-
radas satisfatdrias.

Clualquer que seja a naturesa juridica da contribuigio previdenciiria
imposta aos individuos, a contribuigio do Estado ndo pode sssumir a mes-
ma qualificacio. Se, como julgamos, trata-se de tributos (cf. n. 33}, 0 Esta-
do nite paga triburos. Mesmo que se quisesse considerar, segundo a opinido
tradicional, que se trata de remuneragio, ndo fark igualmente sentido afir-
mar que o Estado, visando & um objetive fundamental, pagasse uma re-
muneragio para a distibuigio destinada a atender esse mesmo fim,

De modo idéntice, a contnibuigio financeira do Estado ndo pode
encontrar seu fundamento na consegiléncia que dele resulta, a saber, no
dnus menor em que esbarm na efetivagio da assisténcia social. Esta con-
figurugdo, contrastando com as conclusdes alcangadas por nds até aqui ¢
com og praprios dispositivos constitucionais ji examinados, pressuporia,
com cfeito, como tarefa fundamental de Estado, somente a assisténcia
social € nan também 1 efetivagio da ruels previdencidria que, em tal pers-

permanecetta, ainda, exclusivamente confiada aos praprios indivi-
duos interessados. De al moda, a contribuicae fnanceira do Estado tena
o valor de prémio e de encorajamento 3 atividade dos individuos interessa-
dos, 05 quais, objetivando os seus propnos fins, tornariam de reflexe me-
nos oneroso o alcance de metas pablicas.

Dever-se-ia, de preferéncia, considerar que a intervengio financeira
do Estado na efetivagio da mrela previdencidna aconteca concretizando
preciso dever imposto pela Constituigio (of,. n. 5). O Estado ¢ chamado a
eferivar essa tutela intervindo diretamente ¢, onde necessirio, a financiar
as entidades previdencidrias (ver parigrafo 3 do art. 1 da lei n. 335 de 1995),
as quais, se observarmos bem, s3o somente os instramentos dos quais ele
se vale para o cumprimento de tarefas que sio suas (cf. n. 24).

Tanto ¢ assim que fais entidades ndo apenas sio financiadas, como
540 também admitidas & chamada "retirada de tesouraria”, com a qual o
Estado paga diretamente também as suas exigéncias de caixa (cf. decreto

P Ppsian <105

hgrlhnm de 2 de dezembro de 1985, n. 688, convertido na lei de 31 de

de 1986, n. 11), enquanto sio responsivels pelo pagamento a0
u:l;nu das somas resgatadas a titulo de contribuigtes previdenciinias, sxceto
Ak necessirias para fazer frente, no mesmo perfodo, aos compromissos
ﬂmd&p&n&{mﬂdﬂmdﬂ]d:dmmhmdeﬂ?s,n.ﬂﬂ, art. 1% da
IH-EI. 28 de fevereire de 1986, n. 41).

 Dessc ponto de vista, permancce rtificads a afirmagio segundo a
nﬁnmmmm do Estado representa, i agors, manifestagio da so-

sriedade de toda a coletividade para com quem se acha em situacio de
de (cf. n. 21).

,mlndﬂ':rdm wirics modas de parficipapds de Estads we finannatiente

] nct social, conpnlte-se: Persiuni, L'intervals dells State nel
far) y off e visterna iff sicurezza raciale, in 1 problemt della sie. soc,
] m-, & segn; Cineli, Sinossi del finanziaments della previdenza
#Mﬂﬂ: Eav. Rel Imd, 1992, n 11, p. 33 Nv gue tongs a
T i .Funtr-ﬂ:‘::tﬂ dﬁﬁn&mrnufﬁmﬂ%mrﬂnn fome fator
i, comsnite-re Ui, Radistribrziong ol vedidite £ ticurezza

Prev i’# If?:". P 1731 ¢ segs; Baldacci-Proto, Sitiema
ﬁ?m #ra It famigiie, em Eeom. Lav., 1999,

""ﬁmmmﬂwnmm-
we rranitanm da .:-'n'arln"ndr das entidades
” ..ﬂcl'hﬂﬂd &Iﬁ'mnmwm
parts gouradcs di Wﬂ#%ﬁ

li 1 ! i
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26. A GESTAD DAS INTERVENCOES ASSISTENCIAIS E DE APOID AS GESTOES
PREVIDENCIARLAS

A exigénoa de permitir ap INPS a recuperacio dos montantes de
contribuighes das quais era credor por lei nas demandas com o Estado e
que este, hil alguns anos, nio pagara, havia levado a instituigio, no imbito
do Instituto, 2 uma gestio autdnoma denominada Fundo social (lei n. 903
de 1965).

A ral gestie, nascada por redes historicas contingentes, fora inicial-
mente atribuida 2 comperéncia de conceder a cotn-parte de cada uma das
mensalidades de beneficio, conforme o art. 1 da lei n. 903 de 1965, relative
ao seguro geral obrigatono por invalidez, velhice e sobreviventes, tanto a
favor dos trabulhadores subordinados quanto a favor dos auténomos. Pos-
teriormente foi também arribuida se Fundo  tarefa de conceder o benefi-
cig social aos cdedios com mais de sessenta ¢ cinco anos em condigoes
econdmicas precirias (st 26, pardgrafo 9 da lei n, 153 de 1969), atual-
mente denominada "renda social” (lei n. 335 de 1995) {cf n. 112).

Nio obstante #s razdes contingentes que, como se viu, haviam ins-
pirado 4 sua insUtuigio, essa gestio permitiv 2 preparagio de importante
torma de solidariedade. Na verdade, mesmo que fosse somente relativa-
mente 4 uma parte dos remmes de beneficios, essa gestio produzia uma
superagio dos particularismos das gestbes separadas, residuo das estrutu-
ras mutualistico-corporativas,

E ndo & destituida de significagio a circunstincia disse ter aconteci-
do exatamente com aquels cots de beneficio, igual para todos, que, por sua
fungdo, constitul, talvez, a mais notivel expressio do principio da solidari-
edade no qual se inspira agora o nosso sistema previdencidrio (cf, n. 21).

ldéntico principio, de resto, inspirou, primeiramente, o beneficio ¢,
atualmente, ¥ renda social mencionada aos cidadios com mais de sessen-
£ B cifico anos e as prestagbes econdmicas ans invilidos & aos menores,

Acentuando esta logica e incrementando a presenca e a intervencio
do Estado no sistema de tutela previdencidnia, o art. 40 da lei n. 88 de 1989
saprirmiu, a partir de 1 de janciro de 1989 o Fundo social e instituiu, sem=
pre o dmbito do INFS, 2 Gestio das intervengbes assistenciais e de apoio
as gesthes previdencidrias (art, 37 da lei n, 88 de 1989),

#a T Peasias - 107

Tal gestio azsumin o encargo ndo s das concessdes das prestagdes
:jimnﬁndu a0 suprimido Fundoe sodal, como também da integracio da
rondn ordindria de invalidez, conforme o art, 1 da lei de 12 de junho de
1084, 0. 222 (cf. 0. 99, dos dnus decorrentes das facilitagdes de contribui-
hio dispostas pela lei (. n. 28), ¢ dagueles dos regimes de integracio
wakarial extraordindria (cf. n. 136) e dos tratamentos especinis de desocu-
pagdo (cf. n. 134). Ficam a cargo da nova gestio também os Snus resul-
mantes das pensoes antecipadas (cf. n, 106), bem como os heneficios da
!.'_:;'-tﬁiu dos agricultores diretos, meeiros e colonos detentores de decorrén-
i anterior a 1 de janeiro de 1989,

A pestio ¢ financiada pelo Estado através da ransferéncia das so-
| Mmgs d.i.-ipunlhiﬁ*adas. pelas leis financeiras, somas que rendem a acumu-
ar-se progressivamente a0 valor mass elevado até a total assungio dos
iinus ligados is concessdes previstas (cf. também art. 1, pardgrafo 2 da ler
n. 335 de 1995).

A gestio rambém sdo atribuidas as contribuighes pagas pelos empre-
gadaores para o financiamento dos regimes de integracio salarial extraor-
findria e dos regimes especiais de desocupagio.

As complexas competéncias stribuidis 2 essa gestio radicam mor-
mente na progressiva presenga do Estado no sistema de tutela e no prin-
¢ipio de solidariedade a esta vinculado.

Por estes motivos ¢ devido is fungies proprias da gestio - que dizem
respeito 4 prestaches desrinadas quer aos cidaddos, quer aos trabalhada-
' pes - pode-s= afirmar que essa gestio, juntamente com aquela do Servigo
Macional de Sadde (cf n. 115 e segs.) g, por dltimo, a do Servigo Integrado
de Intervencies ¢ Servicos Sociais {of n. 141 e seps.), € bastante - ainda
- mais do gue o suprimido Fundo social - significativa do ponto de vista da
eoncretizacio da idéia de seguridade socal.

Particularmente, pela promogio ¢ pelo alcance dos objetivos de poli-
| tiea social, o Estado reparte os recursos de modo a racionalizar ¢ harmoni-
- ar as sobreposigdes © deseconomias na alocagio dos recurses (art. 20,
;;ng,ﬁgmfn §, letra a), lei n. 328 de 2000).

Na mesma légica de intervenglo cstatal para a efetivagio da idéia de
wegundade social, o dnus do financiamento das medidas a favor dos traba-
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lhadores estrangeiros, bem como daguelas que visam opor-se i
marginilizagio resultante de motivos racials, étnicos, religiosos (arts, 40 -
45 do decrero legislativo n. 2BA de 1998), & passado 4 responsahilidade do
Fundo nacional para as politicas mi,gru-l{rri:l.'a, instituido junto & Presidén-
cia do Conselho dos Ministros,

A respeits do Fundo mocial, conmlie-se- Maneschi, I firanziamente della Jpen-
stone gociale” Constferazions pinrtdice, em Rev, I5. Prew, Joc, 1966, p. 3 ¢
segy.; Simi, Natuwra anigterrziale def Fonde seciale’ em Rev, fr. Prev, Soc,
1972, p 3 ¢ stge; Minseone, Le préstascont peniiontifiche def regime generale,
Padeuns, J!-'?&,_In. 25:;.“:..' Larcaaery, Saw'a rirdier :m.l‘rr'.bm'.'nrehﬂmid'm::i.ﬂr,
Padeva, 1977, p. 65 ¢ rege. Sobre a geatde gue suditituiy o Funde rociaf, consul-
#-Jr_[.-r.tﬁ-rrfﬂr Gwnm.rnrﬂ .u'.ll:lr'n'.r]' j? 1 -8 ded ;I'F'-c'i"!}. e Lop srosiee frggf ot
ermimeriute, 1990 p g

No gue tova @ motas perspecirias da auredncia, conssdte-se Ales, Famigiia e
diritie della ricnrezza rectale: moadellt ¢ Stmamendd giuridicl per wm niceUve sfafo
sociale, em Dir Taw, 1999, T p 153: Siva, Avepni di fumiglia « i materniti:
Cemuns = [ANES nafl muora ﬂr:n'fm_ i Ihe Prat Law, 79949, .3 20K £ RAET,
Crfsri, Verso um welfare deile municipalitd. Ruols ¢ fizions dei vemuni, In
Pﬂdimfm e _In'.:'::ur aifle fure della réﬁlm.ﬂ' der H"ﬂ"fm Stogre, e Lot Preo,
Oigpe, 1996, 1, P 1291 ¢ 5o Persiani, Crisi ¢ riforma del Welfare Seate, em
Hre Goer |F,ﬂ'|'.l.I Joox ‘b 228 r SEpT. Fﬂa:, Lt ot mastssiamentda della
stade sociale, em fav. Driv, Ste. Sov., 2001, p. 1 ¢ segr; Trew, Riforme o
destrutturazions del Welfare, em Gigrn, Div. Law. Rell Ind, 2002, p. 535 ¢
sege; Jol., Le pofiviche del welfare: Le innmovazions mecestarie, em Prev, Ao,
Pl Priw, 2004, p.1 ¢ seps.i Brametda, Omafrs, Suitema di welfare: quali
inenazionif, em Dir. Sic. Soc, 2004, p. 117 ¢ wgt.
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Carituro 11

A RELACAO CONTRIBUTIVA

Sumidrio: 27. As contribuigdes previdencidrias e os sujeitos
a quem cabe o seu pagamento. - 28, Fungio previdencidria
¢ objetivos de politica econdmica. - 29. A contribuicao fi-
gurativa. - 30, Os contratos de realinhamento. - 31. A
emersao do trabalho submerso, - 32. O problema da natu-
reza juridica das contribuicdes previdencidrias. - 33. As con-
tribuiciies previdencidrias como impaostos. - 34, Constituigio
e extingao da relagio que tem como objeto a obrigacio
contributiva. A prescrigio. - 35. Determinagio da obriga-
cdo contribuliva. - 36. A remuneragao sujeitivel 3 contri-
huicao previdencidria: al a nogdo legal. - 37. Continuagdo:
b a interpretagao jurisprudencial. - 38. Continuacao: ¢ a
interprotacdo legislativa. - 39. Continuagio: d) a uniformi-
dade da disciplina. - 40. Continuagio: e) minimas e midxi-
mos de contribuicdo e do valor do beneficio. - 41. A
obrigacio contributiva na comparacio dos trabalhadores
italianos no exterior. - 42. Responsabilidade por omissio
ou contribuicio previdencidria irregular. - 43. Responsabi-
lidade do empregador diante do trabalhador pela omissio
ou irregularidade da contribuicao previdencidria,

27. As CONTRIBUICTES PREVIDENCIARIAS E OS5 SUJEITOS A QLEM CABE O SEU

PAGAMENTD

Se o Estado, como vimos agora, intervém no financiamento das enti-

dades previdencidrias (cf. n. 25}, a descoberta dos mesos necessdrios & con-
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secupio das metas institucionais dessas entidades, contudo, ainda tem lu-

gar, via de regra, mediante a imposi¢io da obrigagio do pagamento dus

contribuiches previdencidnias a algumas categorias de cidadios.

Tradicionalmente, em relagio 2o fato dag primeiras efetivagdes da
ttela previdenciina terem se referido exclusivamente aos trabalhadores
subordinados £ de sua base rer sido individualizada no risco profissional
(cf. n. 53], o pagamento das contribuigGes previdenciirias cabia a0s em-
pregadores dos subordinados protegidos.

Junto a estes, porém, i:ﬂbcmnlthéa'nal:ﬂ]:u':ﬁp!‘im trabalhadores subar-
dinados - 30 menos no que Tocl o :llguma: formas de previdéncia - o
pagamento das contnibuigbes previdencidrias, Nestes casos, entretanto, &
responsdvel pelo cumprimento da obrigacio contributiva - inclusive pela
parte que onera o8 tabalhadores - o empregador de rabalho que tem di-

reito de ressarcimento perante o trabalhador, direito exercide por meio de
um desconto nas remuneragoes,

[Do mesmo modo, para os trabalbadores para-subordinados
{"tesceirizados”), a contribuigio previdencidria € colocada também a cargo
dos comitentes, ao paszo que, na tutela efetivada a favor dos trabalhadores
autdnomos e dos profissionais liberais, $io os proprios sujeitos protegidos
que contribuem pari a sua efetivagio.

Por outro lide, se prestarmos atengio nas virias formas de tutela
previdencidria no sea conjunto, observaremos como o dnus do pagamen-
to das contribuighes previdencidrias, quando imposto a sujeitos distintos
dos protegidos, ndo recal dnica e exclisivamente nos empregadores.

Antes de mais nada, nem sempre recal sobre empregadores dos su-
ititus ]:lrut:g'ldus, COMAO ACONTECE NOS CARNS €1 que, POT 56T IMPosta uma
contribuiclio para cada trabalbador dependente, nem rodos o3 rabalhado-
res tém direito ds prestaghes previdencidrias [por exemplo, os beneficine
previstos para as trabalhadoras mies) ou quando as contribuigdes impos-
tas a alguns empregadores 530 destinadas, por let, & realizagio da wurela
previdencidria ou de trabalhadores dependentes de outros empreendedo-
res que exercem atividades diversas ou, pura ¢ simplesmente, de outras
categorias de sujeitos protegides.
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E & que acontece com a chamada contribuigio de solidariedade, im-
pesta aos unp:cga:lnres da indistria com o propésito de proporcionar

. mb]hmunmta da mutela contra as dn:m;aa dos mbﬂlildmdn campi

{art, 4, lei de 26 de fevereiro de 1963, n. 239), com a contribuicio colocads
camo encargo dos empregadores para finangiar a assisténeia contra doen-
¢as das beneficidrios {lei de 4 de agosto de 1955, n, 692; lei de 31 de de-
gembro de 1941, n. 1443), e ocorre com a contribuigio de solidariedade
imposta a gestdes de beneficios diferentes daquely do regime gerl adni-
mistrado pelo INPS (art, 25, lei n. 41 de 1986; art. 5, pardgrifo 13 dalei de
29 de dezembro de 1990, v, 407) (ef. n. 26 e n. 81}, para o financiamento
do seguro peral obrigatdne pasi os casos de invalidez, velhice & sobrevi-
ventes ¢, enfim, para a contribuigio de solidariedade que os formmecedores
de trabalho tém que pagar, sem que disso resulte um enriquecimento das
posiciics contributivas dos seus dependentes, sobre somas pagas ou desti-
nadas ao financiamento de formas voluntiriag de previdéncia integrativa
ou complementar (art. 9 da, le1 n. 166 de 1991} (cf. 0. 145,

Existern casos, além disso, nos quais a obrigagiio de pagamento das
contribuigoes prevadenciarias recai sobre sujeitos que nio sio empregado-
res. Assim, as sociedades cnnp:r:n'm e as sociedades, também de fato,
estio obrigadas a0 pagamento das contmbuigtes por seus sdcios emprega-
dos nas atividades laborativas por estes assumidas. Assim, sinda, o contra-
to de trabalho € prevista uma solidaricdade entre o empregador ¢ o
empregado para o cumprimento da chngacio que tem por objeto as con-
tribuicses Fn:uld:m:ifuiﬂs art. 23, par. 3%, d. lEEE. n. 276 de 2003 e
analogamente, para a empreitada, art, 29, par, 2°, do d. legs: n. 276 de
2003}, Do mesmo modo, a tutels previdencidria des trabalhadores auta-
nomos c, de maneira particular, a dos prohssionas liberns realiza-se tam-
bém a pareir das contribuighes a serem pagas por quem, com o5 sujeitos
protegidos, venha a entreter relagdes ocasionais, ou seja, dos comitentes.
Tl ¢ a situagdo dos clientes dos profissionais liberais, convocados pela lei
a contribuir com a previdéncia daqueles.

As empresas portudrias tém, por outra lado, o direito de ressarcir-se
das contribuighes devidas por seus inscritos, sepi restritimente quanto ao
seguro contra acidentes de trabalho, seja diante das pessoas ou entidades
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no interesse das quais foram executadas as operagies de desembarque;
transferéncia, depdsito e movimento em geral.

Contribuigies previdencidrias sio, enfim, cobradas como encargo dos
artesdos, dos comerciantes e dos agrieultores diretos e também dos famili-
ares que habimalmente trabalham em estabelecimento de artesanato ou
comercial ou nos fundos, bem comao para os familiares que vivem sob sua
dependéncia. Mestes casos, entre o sujeito obrigado a0 pagamento das
contribuictes ¢ das prestagles previdencidrias existe a relacdo familiar ou
a relagio associativa num sentido totalmente particular, subtraido a titule
de principio da disciplina do direito trabalhista ¢ designado pela doutrina
como relacto rrabalhista familiar,

Com validade  partir de 1 de janciro de 1996, o art. 2, parigrafos 26
a 32, da lei n. 335 de 1995, ampliou 1 esfera dos sujeitos protegidos, val-
rando a incluir os trabalhadores para-subordinados gue suportam, em par-
te, o omus das contribuigtes previdenciirias colocadas sob ENCArED, No que
respeita a uma cota, dos seus comitentes [cf. n. 4B).

Die modo particular, foi instituida adequads Gestiio em separado junto
ao INPS, para a ampliagio do seguro geral obrigatdrio por invalidez, ve-
lhice & sobreviventes nos casos dos sujeitos que exercem como profissio
regular atividade de trabalho auténomo, bem como dos titalares de rela-
phes de colaboragio coordenada e continua {are. 49, parigrafos 19 e 29,
letra "a"), . u, de 22 de dezembro de 1986, n. 917) ¢ dos encarregados de
vendas a domicilio (individualizados pelo art. 36 dalei de 11 de junho de
1971, n. 426), dos sujeitos que concedem beneficios trabalhiseas no imbi-
to dos contratos de associagio em participaio (art, 43, par. 17, lei 0. 326
de 2003) e dos colaboradores por projeto (art. 61 e segs. do d. legs. n. 276
de 2003 e circular INPS n. 133 de 21 de julho de 2003),

Comiulte-re, parra uma virde de confunto, aindd iz doravarie nis mair afu-
alizada: Barettors, La finawza defla previdenza sociale, em Riv. Inf Mal
Praof, 1958, p 347 ¢ regi. Em peral, sobre or problemas da contriduipdo
previdencadria, comiulte-se: Bulzaring, Teomtribust, in Nuove trattads of divicie
ded brvors, dirigide por Rive Sansevering ¢ Mazzoms, 111, Padeva, 1971, p.
719 ¢ segs.; Luciani, Saggic sulla contribuzione previdenziale, Padova, 1977,
Esperificamense 1obre o regime peral da imvaltdez, velbice ¢ sobrevivents, mas
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CoR & delupde de problemas atinenter & indriidualizagda dos ingpeiter obrigadss
ole mraer el validads, cersalie-se: Faloueed, Natoli, Papa, D sogpetti obblipati
al paganients der contributi previdenziali ¢ aghi ebdfighi acessori ¢ strumentali,
em ¢ Trattate di providenza sociale, divigids por Busst ¢ Periiani, 1974, 1, p.
F57 ¢ degs.; Levr Sandrs, Instituzioni o legislazione sociale, Mifiv, 1983, p.
100 ¢ segs, Cimelli, Prodlems df diviten deila previdenza saviale, Thrine, 1959,
p. 39 ¢ segs. A respeita da contribuipidy dor profisrionais fiberais, ainda gue, a0
miexms ternpa, trabalbaderes subordtnadss, coniwive-ie: Qlivelli, La previdenza
¢ lasistenza samitdria per § fiberi professiomisti 1f problema della dopin
oarttribiezranre, e G, I3, 1985, 1.2, ¢ 727 Ciwmells, Qbbiige di comtribuxiany
previdenziale ff médiei liberi professioniot che siann anche dipendenti da UL,
em Criur Cio, 7943, 1, p 299 Donds, Consribuzions Soaciale™ di malaite
Jper i libers profesvionists e duiphiee mparizions, em Sic. Soc., 1984, p. 284,
Fonzo, L'sbbfige contributron der fudere professiomisti che sians amehe dipendenti
o pensicaaty, em Riv. Giur: Lav, 1983, I, p. 272; Fargnoli, Coniributi Jf
mdidtiea ¢ fibers professioming, em Infl Prev, 1985, p. 565 ¢ sem; Le
cenfripuziont ebbligatorse df maleifia prima e dope Fart, 31, | 28 febbraic
1286, n. 41, sérdem, T986, p, 657 ¢ sepy. Camio & coniriduigdo dos srabalba-
doves autdnamer, Naletto, Crediti previdenziali da lavere autinome £ priviles,
ewt Riv. ft. Dir. Lov, 1990, II, p. 946 ¢ wrge.; Vivco, Finanziaments della
sirureza seciale, em Dygerts, Sex. Comm., VT, Torine, 7997,

Quarids ds problemdticar Kpadas & ampliapds da tutels previdencidria acs tra-
balhadores coovdenadss ¢ coritiviuns, coroule-1e Pessi, Prefili previdenziali del
davere v. d parasdordinate, em Mars. Giwr. Lav, 1999, n. 526 e segs.; Abalds,
Il punie sulla situezione previdenziale: Gestione sepavate dei laveratori
atenomi, ens Dir. Pray Lav, 1999, p. 2288 ¢ regs.; Cinelli, Nueve forme di
favers fra teédrdinecions, CordINaziond, duleronTia; guale rualo per la
previdenza sociale!, em Riv Ir. Dir. Law, 1995, I, p. 339 r segy; Boer,
Siurezza feciale pev particsiart categorie di lovoratori antonons, em Digests,
Sez. Comem,, Torima, 1994, vol XIIT p. 467 e segr.; Samadulls, IV lavors
coordimate fra discipling cuilistica ¢ regimi fiscale ¢ providenziale, em Arg. Der.
Lav, 2001, 2; p. 425 ¢ segy. Sobve a extensio da tuteln previdensidria para os
trabulbadires por grojels, consulte-se Carbone, Lavere u progecte” la tutela
previdenziale, em Foro It 2004, . 1777 ¢ segr.; Pandulfe, La previdenza del
lavers @ progeéts ¢ del levore somministrare wel Decrets 2762003, em Dir.
Sic Soc, 2004, p. BT ¢ segr

Kobrea exfensdo da ruteln previdencidria aoe rdcin-trabathadores de sociedades
eoaperativas, comsfie-sed Ginstinian, Sullobblige contributrve per 1 soei
drvowaroni dF sociatd eooperative, em Arg. Div, Lav,, 2000, 1, p. 323 ¢ segs;
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Faletomi, Avsegpescabilicd ¢ contribuzions previdenziade def sdeto favorarore di
codperafiva, emt Prev, du. Pubfl Prov,, 2004 p. 1118 e s,

Maer em geval, rebre o atual desenvelvismenre da chamads lexibilidads
‘#rmdsmxﬂm P bifiifPE - E:Hr.iﬁ" .I"'ﬂ.&l!'.r{.&.:' ﬂ'!.ﬂ"ﬂ:.rylltrazm.ru £ ﬂﬂ;r&lfﬂ.’:
prevedenziale, em Rres [& Der, Law, 2000, 1, p. 41 ¢ seps; Ferrare, Lnﬁméahm
previdenzials nell cvaluzione del lavore ¢ delle progfessioni, ens Dir. Law, 2002,
L p 365 ¢ sepr; Giubbany, Flesnbilnta del davors ¢ furela delle porizions
previdenziali, em Do L, 3003, & po 115 ¢ sepr; Ginbbond, Flessibilisd
deffe ferme di levore ¢ pratezione rcaly - Note introduitive, em Riv. Dir Sic
Joc., 2002, p. #1%, Sandulls, Threfo previdenziale ¢ amitenziale dei fevord
afipaci nefl mﬁwmmmgﬁnﬂd rfaiicime, e Lot Thr, 20007, jﬁ' 0P & regs;
Boxzea, Diel Tavore” alfa Taberioriti”. NMuowd mmbiti della protezions soctale ¢
discontinuitd arcupazionale, em Riv, Dir. St Soc, 2003, p. 535 ¢ sepr.

Espectfaicaments noque ve refere sor mover modeler de trabalbe disciplinados pele
&, m 278 de 2003, consuire=re Todare, Flesnbulifa ded contradts de lavaro ¢
wigedly previdenzial, em Arg, Dir, Lavw, 2004, p. 227 ¢ sega; Cemelly,
Promzione delfoccupazione, tutela sociels, wugvi madelli o lavers, em Dir
Loy, Muarche, 2004, p. 11 ¢ seps; Lagala, Profifi previderrzsali defle nuove
tipodngte contratiueli, tn Lavora ¢ divieei dopo of o L n ITE200T, pas ruida-
dot d¢ Ciorete, Bard, 2004, p. 395 ¢ rege; Lopals, [YOnghta, Lr sieunczze
rectaly nel terze ane o lepisleture, Dhiv, Sic. Soe, 2004, o 637 ¢ cegr.; Zappels,
(it abeeddive A srefiirons focuale melln I';‘EI'W it.l' i P e o F itf.n!u-t-u-n:-. = lE:'r.r
Law, Mere,, 2004, p. 297 ¢ regn.; Pandolfe, Tistala pensioniitica ¢ laveri pusvi
¢ rimnovasy proful of wm Fapparie difficile, em Prev. Ao, Pubbl Prev, Priv,
2004, p. 83 e sepr; Avis, Omogeneith di fraftamenre ¢ nooerenze
previdenzaaly, em Lo D, 2005, p 129 ¢ sgs.

Clur o acentue bemm como me nosto ordenamento a fexibiftzapde dar formos de
trapalbe nio corvespomde wa Mevibilizagte da tutela previdencdria, mar se-
merde wrd dfemidpds dede, Pertiam, Lo fmdzﬂllb.rﬂridtﬂzi.:rﬁe mellar riformo def
mircafe del lavors, e Prew. dm, Pubdl, Priv., 2004, p. P95 ¢ g Em senisdo
erifice, connulle-se fambdm Renga, Fmpa-rz;'mﬁﬁ& adepnatzzza ¢ egvaglianza
nella tufela rocralt der laverd, em Lav, Din, 2005, p. 53 ¢ wcgr.; Borelfs,
Epuaglianza ¢ differenza nella IP.I"I?.I'E:.IIW rocrale del fanery nen-penderd, enr
Lav. Dir, 2005, p. 107 ¢ segs.; Lagala, Um welfare ompainonevole per 1
laverators procarif, em Riv Giur, Low, 3004, I, o 363 ¢ 5epi.
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28. FUNCAO PREVIDENCIARIA E ORJETIVOS DA POLITICA ECONOMICA

Por outra lado, o sistema de financiaments da previdéncia social foi,
ainda que parcialmente, modificado pelas medidas legislativas que dispu-
seram, mais reiteradamente e em maior nimero de ocasides, a fiscalizacio
dos encargos sociais ¢ o8 incentivos is contnibuigio das industrias que
utilizam eferivamente trabalhadores no Sul - medidas instituidas, TEspECS
trviumente, pelo art, 12 do d._ legs. de 7 de fevereiro de 1977, n. 15, conver-
tido na lei de 7 de abril de 1977, n. 102, ¢ pelo art. 18 da lei de 25 de
ounubro de 1968, n. 1089,

Essas medidas foram sucedidas por numerosas outras, quer de card-
ter geral quer restringidas a setores particulares da produgdio ou s regidies
wingulares, sempre com a conotagio da remporariedade.

Amalmente, a fiscalizagio dos encargos sociais tornou-se "estrutu-
ral”, isto &, definitiva {art. 1, lei de 3 de agosto de 1990, n. 210; art, 19, lei de
20 de marco de 1991, 1, 8% art. 18, leide 19 de julho de 1994, n. 451; d.m.
de 22 de junho de 1995; art. 11, decr. legisl. de 31 de janeiro de 1997, n.11,
convertido, com modificagies, na lei de 28 de margo de 1997, n. 81}, en-
quanto o regime dos desagravos de comnbuigio relativos ao Sul (ar. 19,
lei n. 451 de 1994; d.m. de 5 de agosta de 1994; art. 59 bis, da lei de 31 de
maio de 1995, n. 206; art. 27, decr, legisl. de 31 de dezembro de 1996, n.
6649, convertido com modificaciies na lei de 28 de fevereiro de 1997, n. 30)
fioi substituido por aquele previsto no art. 49, pardgrafo 17, da lei n. 449 de
1997 e pelo art. 32, parigrafo 5, dalei n. 448 de 1998,

Por efeito da fiscalizagio e enquanto sejam mantidos agora concedi-
dos 0s incentivos dos encargos sociais, o8 empregadores - e is vezes tam-
bém o5 trabalhadores - estio, ou estavam, 1sentos do pagamento de algamas
ou de parte de alpumas contribuigdes previdencidrias, ao passo que o dnus
correspondente &, e era, assumido pelo Eseada,

03 significado de tais intervencaes deve ser individualizado em rela-
gio a0 objetiva em vista do qual essas intervengles foram instituidas, ou
seja, coma medidas comretivas dos efeitos da recessiio econdmica, ou como
medidas fvorives a certos setores da pzudugin ou, enfim, como medidas
gue tendem a incentivar a ocupagio des erritdrios do Sul,
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Poartante, mesmo que todas as medidas que regulam a macéria pres=
suponham a natureza fiscal das contribuigfes previdenciinias (cof. n. 33), €
de se rejeitar que concorram - de um modo ou outro - pars a efetivagio da
bigrica da segundade social.

Ma verdade, tais medidas visam exclusivamente & busca de fing de
politica econdmica (Corte constitucional, sentenca n. 497 de 1990) ¢ ten-
dem a incrementar, mediante a redugio do custo do trabalho, a
competitividade das empresas e os niveis ocupacionais (Cass. N. 6322 de
2001). Portanto, tais medidas déixam inalterados os conceitos adotados
no financiamento do sistema previdenciirio, posto que se limitam a pre-
ver uma isencio do Gnus contributive para algumas categorias de sujeitos,
independentemente da busca do interesse na efetivagio da libertagio da
situzciio de necessidade ou da efetivagio do principio da solidaniedade.

Ainda assim, tanto o gozo dos incentivos contributivos quanto agquele
dos beneficios fiscais foram condicionados, além da deminca dos traba-
lhadores s entidades previdencidrias, 4 chamada "clinsnla social”, isto €, 3
conceszdo aos dependentes de ratamento econdmico ¢ normative o
inferior an previsto pelos contratos coletivos nacionais do seror (por dlo-
ma, art, 99, letra °c7) do d. L n. 129 de 1990, convertido nia lei n. 210 de
1990}, Por outro lado, a contratacio coletiva nacional constitui somente
parimetro de referéncia (Cass. Sez. Um,, n, 456 de 1999), enquanto a
aplicagio dos ratamentos ai previstos ndo constitui obrigagio a cargo do
empregador, mas apenas dmus que condiciona o gozo dos beneficos pre-
st pq}.'ln lei (Corte const. de 19 d-l:iunh-:r de 1998 n, 226),

Awos objetivos de politica econdimica € acrescido, assim, o de garan-
tir aos trabalhadores tratamento cconémico ¢ normative adequado e for
perseguida, a0 mesmo tempo, aqueln politica de sustentacio 4 agio sin-
dical que tivera a sua primeira expressio no art. 36 da les n. 30 de 1970.

Por outro lado, a politica econdmica realizada mediante incentivas
dos Hnus sociais e fiscalizagio poderia constituir alteragio da livre con-
corréncia que se opusesse ds regras da Unido Ewropéia, oposigio reco-
nhecida pela Corte de Justica da Comunidade curopéia {sentengas de 7
de marco de 2002 & de 1° de abril de 2004), relativamente ans incentivos
previstos para os trabalhadores assumidos com contrato de formagio e
trabalho (lei n. 863 de 1984 ¢ sucessivas modificagdes).
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dadre a fiiralivapde dof emcargar socrair ¢ ebre on deragravar comfrifiufites,
ramelte-se Coppins, La fiscalizzazions degli onert socialk, ews Dir Lav, 1955,
-;r ji' ..?f & I!g:'.,' .[.H'n:ﬂ'nr; Sﬂﬁiﬂ rialle :.::lm‘rfhwﬁun: Pﬂliﬂrnﬁrfq Fm:!p'[.w,,
1977, p 125 ¢ regr.; Fonze, Finaftrrazione deglt owery soctali ¢ ostertanca
Aelle parme colletivue,, em Rre Geur Law, 1984, 1T, 5% ¢ mepr Cimedly,
Prodlemi di diritto della previdenza seciale, Toring, 1989, p 47 e segr.; Linini,
Cefy sprovi condridatier ¢ fa fiealizzazione (1986 - I988) in La nuoon
puniprudenza avile commencata, 1988, 5. 1, p. €5 ¢ s Albd, Manovra
JFovernatioa: raplt affa fcafizraxcione (commente af o £ 30 dicembre 1988,
n. 548 diretrizionmi urgpenfi in omateria df evarione mn_rrn'hh'-m. ot
Siscalizzazione degh onerd sociali e di sgravi contributivd mel Mezzogiorns), em
Carr, Cezur, TE‘W.P. FA9-Td Armde ren derretn wbre .wﬁ:mﬁm‘rﬁa {commemio
al d I 28 marzo T989, n, 110- disparizsond urgensi in materia df sodriong
comtributiva i fiscalizzasions depli onerd doctali & of fgravn confributiin nal
mezzegrarno), ibidem, p. 479 Bertells, Finealizzazione: le novith ai mezza
erfade, em Dir Prad .L:'r.l._, fﬂu?‘.i', 240 Eu.n-er .I.fllﬂlmr-m.::l-ua'f della suprema
carte in fema di rappontt exgurit o proposite df sprawi contribuATE per i ferriteri
montans” (noda o Corde cost, 18 mupgio 1989, n. 254) em Foro It., 1889, 1,
¢ JQ30; Dondr, La decorrenza della fiscalizzazione” per fe imprese
eriantintiche metalmeccaniche (mota & Casr, 3-de adrid de 1989, n, 1608/,
em Maw, Giur Lov, J989, p 392 Fervaro, Fitcalizzarone depli oners &
sgvand condributive, em Riv [t Die Lov, 1989, 1, ¢ 66; Lueiani, (el jprawn
samirhnfiur rfaﬁrfﬂﬁz:m:.fﬂm {1384 - TOR8) emr MNruaoa Grer, Crae Gomm,,
1989, 11, p. 45; Nizodini, La comversione in fegpe del o, [ 3% I fircalizzazione
.u":x:’:' SRerr Aoty nﬁ'_;-l:.'rz' Foradetn £ c&lprrr I.‘n:'.rb:frﬂdrd. s e fp Thix Ln"I.IL..
1980, 1 p. 518; Avie, Sgravi confribuhivs ¢ compensazions atigaca, thidem,
IL p. 184 ¢ segs; Luciuni, £l sgrarert cotridudivn ¢ la ficafiznerione (TOF0 -
1991), in La nuova glurisprudenza civile ¢ commentata, 1992, I, p. 423
MNieodini, La fiscalizzazions e gif spravs condriduscvs, en Quad Dir. Lav, Rel
Imi,, 1992, m, 11, p. 183; Garbone, Gl sgravi comiributivi nella
Flurigprudenza (1968 - 1992), em Fore Ir, 1993, L ¢ 505 ¢ segn; I, La
Sicalizzazione deghi onert sociali nella giurisprudenza (1977 - 1992), ibidem,
1983, £, p. 1587 ¢ segx; Hraccrms, Perafircalitg, em [igesto, Sez. Comm., X,
Thrineg, 1994 Fianells, Automatiomi refributive ¢ [Toafizzaxions degli oneri
soctali; e Koo Ity Dier Law, 1997, [, p. 195 ¢ gt G Sandully, Sgroor
covtiridutit ¢ fircalrezarions nella lgiifazione & nelfa gﬁ'urigﬂmnﬁenﬂ. m s,
Grur Lav, 2000, 11, p. 1149 ¢ segs. Por algum fate partsculer, ver Fedele,
Firealizzazions deogh oneri socialt ¢ contratte di formazione ¢ livera, tn Din,
Lav, 2003, IT, . 72 35.; Renda, Condano lprﬂr.—'.d'mm'afe' repolarmente
perferionate ed aceire affa frcalizzazions deglt eners soviali, in Mars. Giun,
Lae, 2003, 8 T81 gy 14, Papaments delle retvibugivni previste dat confrarti



118 - Chemsmion Do PrPsnisars S

cafletéita ¢ sgravi condrabiei, tn Mas, Giwr, Law 2003, p. 776 n

Kabre g sentenga da Coree de fustipa de Comuiaad curepeia, gue declerou a
aparifdo do fef cafiamna que previa devagratos comiribarttver parg of congratos de
formardo ¢ trabalhe, connuite-re: Laviceia, Sull” incompatiibifita degli aiuti &
Stats com of dertftn comuniterse, i Gowet Ceo,, 2003, L po 2377 & sege;
Vallehana, Contratre df farmazione ¢ lavore: risofuzione defl’ obbiigs
eariribriiug ¢ divisky comtumitdrio AL AT o Seate; em Mass. Gier Lot
2002, p. 461 ¢ regs.; Papaleont, Coniraifo &) formazions ¢ lavers ¢ divestt
comruriafare fo reserede im-_;lnﬁ'ugiﬂmi.qhﬂa decrirone, em Arg. Dir. Lav., 2002,
452 ¢ sepr; Tirabosch Avurs o soato ¢ contraits di formazione ¢ favarg wefla
decoigne della corte i plustizia del 7 marze 2002; renifenza annunciata,
risstftade ginsts, , em Riv, Je, Dir. Law, , 2002, 1T, p. 435 ¢ segs.; Sgroi, Sgravi
consridiatins, wersfica of comparibelit com of diriiie emuRitane & recpers
aegli aiuty indedins, e Rav. Din Sic. Soc. , 2004, p. 299 ¢ segr.

Em geral, sobve e temdticar muis atuac o relapds confribufivg na jurspes-
d':".lufp, comsnlte-re: Cewddens, IF mﬁﬁar.fa conbreanirern nella recerde

pirugridsrng dr lepitomied, em Riv. Die Sie. Sec, 2003, p 795 ¢ 1eg0.

29. A CONTRIBUICAD FIGURATIVA

Algo diverso deve ser dito, em contrapartida, no que diz respeito &
contribuigdo figurativa (cf. n. 87) reconhecsda, segundo os cazos, oficial-
mente ou sob solicitagio do interessado. Quando a relagio de trabalho
permanece suspensa por efeito de determinados eventos (a desocupagan,
a doenca, @ maternidade, o acidente, o servigo militar, a intervencio da
Cuixa de integracio de ganhos) {ef. n. 135 e n. 136), o desenvolvimento de
encargos publicos eletivos, bem como as licencas aos pais nos primeiros
oito anos de vida da crianga (art. 32, lei de 8 de margo de 2000, n, 53), as
licengas para os pais de menores com bandreap em situagio de gravidade
(art. 19, let cirada) € nos casos de perseguicio politica ou racial, a lei dispe
que esses periodos sejam considerades como periodos de contribuigio do
ponto de vista do direito s prestagbes previdencidrias e da determinagio
dhe sua medida.

Messes casos, de fato, a substituigio do hnancamento piblico pela
contribuicio posta sob encargo dos fornecedores e dos prestadores de tra-
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- Balh constitui precisa aplicacio do principio da solidariedade, na medida
| em que tende 2 evitar que o8 sujeitos protegidos, por conta de eventos que
'hﬁ'ﬂpﬁdﬂn o exercicio da atividade laboral, sofram prejuizo no que toca
b futuro gozo dos beneficios previdencidrios (¢f, n, 87),

Sempre com o fim de salvaguardar a posigio previdencidria de sujei-
tos considerados merecedores de tutela, a led permite, no sentido de facili-

tur 0 acesso ans beneficios, aos cogos empregados e funghes em centras
teleftinicas (art. 99, par. 2°, lei de 23 de margo de 1985, n. 113), bem como
A surde-mudes ¢ invilidos além dos 74% {art. 80, par. 39, lci n. 388 dc 23
de dezembro de 2000, o crédito - mediante solicitagio do interessado - de
dois meses de contribuicies Agurativas para cada ano de mabalhe efetivo,
até um maximo de cinco anos.

Essa variedade dos modos de financiamento da tutela previdenciirnia
¢ a propria diversidade das sinuagoes que constituem o pressuposto da obri-
gikcio contributiva nio podem encontrar uma tdnica justificativa,

Cada um desses modos corresponde a solugbes particulares determi-
nadas por situagdes contingentes e, no minimo, coloca, agora, com insis-
téncia, o problema da escolha entre o sistena de financiamento
cantributive ¢ o fiscal,

Em outros termos; o pmh'lﬂm & o de saber se o8 melns necessdinios 4
eletivagio da tutela previdencidnia, uma vez que esta & destinada exclusi-
vamente a atender o interesse pablico geral (cf. n. B), devem ser encontra-
dis mediante a imposigio de contribuigbes exclusivamente a algumas
caregorias de cidadios, conforme o esquema tradicional dos seguros soc-
s, ou através do sistema fiscal ordindrio.

Ests dltima é a solugio adotada pela gestio das intervencdcs
ussistenciais ¢ de financiamento das gestoes previdenciicias {of n. 26),
pelo Servico Nacional de Sagde (ef. n. 127) e pela gestio dos diversos
fundos com finalidades assistenciais instituidos junto & Presidéncia do
Conselho dos Ministros (cf. n. 26), coerentemente com o principio se-
E,:.u:lﬂu o qual 4 consecugdo de um fim pﬁh]i::u toda a coletvidade deve
prower; isto €, todo cidadio proporcionalmente ds suas proprias possibili-
dades (art. 53 da Constituicdo).

Smbres condrifunpde ﬁ Ig'n'ra'!:r'tu. corstlie-re e Tommars, [ oomivibu ﬁgﬂ nriTey
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medle assicurazioni sociali, in Riv. [ Prew Soc 1968, p 413; Cestalienga, La
rontribugicne gt in Thatfate delle previdenza soviale, diretto da Bussi
¢ Persiani, wol. [, 1974, p. 725 ¢ segi; Cinelli, Divseto dellimpresa ¢ tutels
soctale det laveratori, in Dir. Ginr, Laz, 1986, I, p. 193 ¢ segn.; Tomasge, T
comériti figurativi per ditcupasione, in Dir, Prat. Lav., 1990, p. 73; id,
Contribugi figurative: i servizio neilitare, ibiden, 1990, p. 20 T, Contributi
assicuratiey pev materniti, ibidem, 1990, p. 803; Sonepha, Arpetintiva per
cariche elritive ¢ rindacalt; confrafuczione fipterafivag, oo Dier: Praf. Law, 2003,
P 2927 2 1zgs; Sumna, I caliole del walere retributivs delle contrebuzione
figurativa per | periody di disorcupazipne; letaname soluzioni dell INPS ¢ la
consur della Canazions, in Rre, Guar, Lav, 2004, p. 849 ¢ segn. Para uma
visdy panorimion relatrue ar drversas tipolagias de contribuipdel, consute-ge
Mastrangeli-Nicofind, La condribunione previdrrziale, Toring, 1997,
Quanie aas arpectos associades is ulteriores bipdiztes de contribuipds figurativg
em casy de Ticenpa de paii’, vensulle-1e: Nunin, La divettvoa n. 88/34/CE sn
comped i edl of o recepimenie nell srdinaments italiars, em Dir. Lav,
2000, I p: 207 ¢ segs.

=

30. Os CONTRATOS DE REALINHAMENTD

A conexio existente entre politica socioecondmica e politica do fi-
nanciamento dos regimes previdenciirios aplicada mediante a contribui-
gio previdencidria (cf. n. 28) £ confirmada pela disciplina estabelecida pela
lel para os contratos de realinhamento e, mais recentemente, pela disciplhi-
na estabelecida para incentivar a emersio da economia submersa.

Tanto uma quanto a outra disciplina apresentam numerosos probles

mas de interpretagio ¢ de coordenagio, inclusive devido, como sucede

freqiientemente, 2 uma formulagie nem sempre feliz dos textos legislativos.

E impossivel, entretanto, realizarmos, nesta opoertunidade, uma exposigiio
analitica da disciplina legislativa dos contratos de realinhamento e da

estabelecida para incentivar a economia submersa. Bastard aqum !L'I'.I.dJ'InI'.IﬂI.I.I'*
lizar as linhas que inspiram essa legislacdo.

A ratio da disciplina dos contrazos de realinhamento pode ser facilmens

te compreendida caso se considerem 28 exigéncias que ela tende a satisfazer.
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O gozo dos incentivos e da fiscalizagio foi, como jd indicade, condi-

cionado & concessio de tratamentos nio inferiores 105 previstos pela

contratagio coletiva nacional {cf. n. 28).

Conseqilentemente, as empresas que rdo haviam respeitado tis con-
digties, por um lado, nio tinham direito aos incentives fiscais & 2 fiscaliza-
g0 ¢, portanto, seriam obngadas a restituir as somas correspondentes aos
incentives indevidamente recebidos. Por outro lado, essas empresas esta-
vam também inadimplentes quanto is obrigayes contributivas, visto que
apds a entrada em vigor da lei o, 389 de 1989 (cf, n. 40), & remuneragio
minima sujeita 3 contribuigio previdencidria ¢ exataments a prevista pela
eontratagio coletiva nacional,

Messa situaglo, o legislador presumin que o pagamento de remune-
raghes inferiores ds previstas pela contratac@o coletiva nacional fosse um
sintoma das dificuldades econdmicas daguelas empresas que, somente re-
duzindo o custo do trabalhe, tinham podido sobreviver e, assim, manter os
niveis de ocupago.

Por outro lado, o legislador julgou que aguelas empresas, caso fossem
excluidas dos beneficios dos incentivos ¢ da fiscalizagio, devendo, assim,
restitwir 08 beneficios indevidamente fruidos, € se fossem constrangidas a
cumprir a5 obriguches contributivas sonegadas, teriam entrado em crise,
resultando numa inevitdvel dispersic da ocupagio.

Foi consrarada, assim, a exigéncia de salvaguardar os nivels
CCUPUCIOITLLS, aliviando-se, ainda e I:mpnrarimemc, o dnus da contei-
buigdo previdenciiria & concedendo is empresas 4 continuagio dos in-
centivos ¢ da fiscalizachio.

Essa exigéneia for satisfeita habilitando-se a autonomia sindical a
estipular, dentro de um prazo muitas vezes prorrogado, contratos de
realinhamento, isto €, acordos tersitonais ou admimstrativos que prevéem
programas de realinhamento gradual {trienal e, por vezes; quadricnal) de
remuneragbes praticadas de acordo com o previsto pelos contratos coleti-
vos nacionals do trabalho {art, 2° S do d. | 0. 129 de 1990 acrescido em
sede de conversio na lei de 3 de sgosto de 1990, n. 210; are. 52 de 1° de
outubro de 1996, n. 510 convertido na lei de 28 de novembro de 1995, n.
108; art. 5°dalei de 28 de novembro de 1996, n, 608; are. 23 da lei de 24
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de junho de 1997, n. 196; arts. 44 ¢ 75 da lei de 25 de dezembro de 1998,
n. 448 art. 116 da lei de 23 de dezembraide 2000, n. 338).

E, por efeito da adesio zos contrates de realinhamento, por um lado,
fica suspensa 2 aplicagio do artign 62, par. 9%, dalei n, 389 de 1999, com
base no que as empresas prossegiem se beneficiando com os desagraves
contributives e a fiscalizagio, Isso explica porque a remuneragio, prevista
pelos contratos de realinhaments, foi equiparada, ainda gue menor, ao
previsto pelos contratos coletivos nacionsis do setor; por outro lado, esea
adesio comporta, na hipétese do programa de realinhamento ser respeita
do, a sanatdria das contribuighes sonegadag por efeito da ilegitima fruiglo
dos incentivos e da fiscalizaciio, assim como das relativas sangBes.

Por outro lade-ainda, o legislador, a fim de evitar ficeis subterhigios,
permitiu 4 equiparagio sob a condigfio dos contratos de realinhamento
serem apenas estipulados por orgamizaghes sindicais relativamente mais
representativas no plano nacional (art. 45, par. 20, da lei n. 144 de 1999).

Sobrs conprator de realinbaments, consultem-se: Lambertuccs, Contrarsi d
riallincanents, contratti d° drea, paiti fervitoriali, em Enc, Grur,
Apgicrnamenti {Arafizaptes), Roma, 1998, Bellavista, Il lavore sommars;
Toring, 2002, p. #7 & regs.; Caruss, Lavars sommeria ¢ rusls del sindicats, em
Riv. Giur. Lav,, mpl a0 m. 3, 1999, p. 79 ¢ seps.; De Luca Tamajo, Il lavore
thlegaie: | compratti o Fiallimeamento retribative, v Ko, Girar, L.m_ .Tupf'. g
w3, 1999, p. 87 ¢ seps.; DeliOlio, Il lavore sommerso & o Totta per il diritte,
em Arg. Diz Lav, 2000, p. 50 ¢ segs.; Nannetr, Cifenecale voctan ¢ comirari of
ralfrnedments, e Giar JL, 2002, 5 1378 e HET.

31. A EMERSAD DO TRABALHO SUBMERSD

Diferentes, mas de um certo modo andlogos, sio os objetivos de poli-
tica social perseguides pelo legislador coma lei n. 383 de 2001 (cuja discipli=
ma foi sucessivamente modificada pelas leis de 28 de dezembro de 2001, 0.
448; de 23 de abril de 2002, . 73, & de 22 de novembro de 2002, n. 266).

Esza let, de fato, tende a incentivar 2 emersio do trabalho irul:mnfﬁ:
&, assim, persegue o objetivo de regularizar as posighes cunu'ihut'lw:-ﬂ._ﬁll.j
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dependentes das empresas que, tenda recarrida an trabalho irregular, sio
eumpriram, total ou parcialmente, as obrigaghes previstas pela disciplina
prevadencidria, pela fiscal e por aquelas relativas & protecio do ambiente.
- Esseobjetivo é perseguido com modalidades distintas das que canac-
terieam os contratos de realinhamento.

A emersio do trabalho submerse, de fato, nic diz respeito &
contratagio coletiva, mas € confiada 4 iniciativa dos empreendedores par-
ticulares. Os empreendedores particulares tém o encargo de apresentar
uma "declaracio de emersdo” sepundo a qual se empenham em distribuir,
relativamente ao futuro, aos priprios dependentes remuneragies nlo in-
feriores 45 previstas pelos contratos coletivos nacionais.

Essa declaragao devia ser aprovada pelo prefeito, com base nas indi-
eigoes do C. 1. B E. em funglio dos efeitos dela resultantes também em
maténa de protegio do ambiente.

Em contrapartida, o d. 1. n, 210 de 2002 , convertido na lei de 22 de
novembro de 2002, n. 266, institu, para cada provineia, comités para o
trabalhoe e a emersic do submerso aos quais o empregador deve enviar a
"declaragio de emersdo” para que sua factibilidade técnica seja avaliada,

A lei permite a0 empreendedor apresentar rambém um plano individual
te emersio progressiva, no o qual é previsto um procedimento particular,

530 dois 0s efeitos da apresentagio da "declaragio de emersio”

Para o perindo anterior i apresentagio da "declaracio de emersan” (e
sempre que esta seja apresentada antes do inicio de eventuais acessos,
inspegies ¢ verificagies ou da notificagiio do aviso de averiguacio ou de
retificagin), o empreendedor pode solicitar um acordo tributirio e
previdenciano que the permite regulasizar as inadimpléncias fiscais ¢
previdencidrias,

Esta regularizagio ocorre com o pagamento de um imposto
substitutivo que, mediante salicitagio do empreendedeor declarante, tam-
bém pode ser feito,

O imposto substitutivo € determinado na proporgio de 8% do custo
do trabatho irregular orilizado e declarado, sem aplicagtes de sanges e
Juros.
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Ao empreendedor que apresentou a "declaragio de emersio” aplica-

se, pelos trés anos sucEssivos A essa apresentagio, um regime contributive :

favorecido,

O empreendedor, de fato, fica obrigado 3 pagar, em face de maiores
remuneragies as quais se comprormiete a distribuir aos seus dependentesa
fim de adequi-las s previstas pela contratagio coletiva nacional, urma con-
tribuigo previdenciing determinada progressivamente numa proporgio
gue vai de 7% a 11% c prémios para o seguro contra acidentes de trabalho
reduzidos progressivamente de 75% a 65% relativamente aos devidos.

Beneficios andlogns estio previstos para os trabathadores que, ade-
rindo & iniciativa de seu empregador, empenham-se no programa de
emersio.

Por outro kedo, 3 adesiio do trabalhador ao programa de emersio pos-
sul, inchisive, uma eficicia inovadora da relagiio de trabalho emerso.

E, de fato, com efeito a partir da dara de apresentagio do pedido de
emersio, a adesio do trabalhader constitui rentineia ndo impugndvel "re
lativamiente aos dircitos de natureza remunerativa © ressarcitdna paca o
periodo pregresso.”

32. O PROBLEMA DA NATURET A JURIDICA DAS CONTRIBEUICOES
PREVIDENCIARIAS

Pode-se dizer que todas as solucies possiveis do problema da nature-
za juridica das contribuicies previdencidrias foram propostas pela doutni-
ma: daquela para & qual estas deveriam ser consideradas come uma
remuneragio dag prestagdes previdencidrias, na proporcio dos prémios dos
seguros privados, até aquelas que lhe mantiveram 2 natureza tributina,
discurindo-se, depois, se se rata de taxa, de contmbuicio especial, de im-
posto em sentido estrito ou ainda de imposto especial.

Deve-ge, contuda, dizer de imediato como a opinilo segundo a qual
as contribuicSes previdencidrias poderiam ser consideradas como prémios
de seguro deve ser rejeitada somente se tivermos presente a inexisténcla
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piele nexo de correspondéncia entre contribuigdes ¢ prestagbes

previdencidrias (ef. n. 18) que constituiria o sen pressuposto.

Do mesmo maodo, a configuragio das contribuigtes previdencidrias
cofma parte integrante do salanio, sustentada com referéncin & reona do

ualirio previdencidrio, nilo parece, por si 59, adu:luada para fornecer uma

selugdio vilida para o problema. Tal teoria considera, de fato, as contribw-
gibes previdenciirias com exchusiva referénciaa relagio entre trabalhador e
empregador, partanto, na logea propria da relagio de trabalho subordina-
do. Mada diz, portanto, acerca da natureza juridica das contnbuighes
previdencidrias, objeto de uma relaglio diferente na qual o sujeito ativo é
wima entidade prevadenciinia ¢ o sujeito passivo, com vimos agora, pode ser
o 86 0 empregador, como também o rabalhador ¢ outros supeitos,

Deve-se, portanio, concordar com a doutrina pr:r!um:i:ﬂrll:ﬁ que sus-
tenta que ss contribuigdes previdencidrias sio tributos impostos pela leia
favor de uma entidade publica (cf. n. 24) & para o realizagio de um interes-
se piblico.

Por cutro lado, as incertezas que subsistem acerca da ulrerior qualifi-
eagio das contribuipdes previdencidrias como taxas, contribuighes especi-
Al OU como impostos, nio sio cssencials, nem relevantes: trata-se, cm
tedos os cusos, de obrigagies devidas ds entidades previdencidirias, em vir-
tude do poder de império do Estado, para que se atinjam fins piblicos,
enquanto seu regulamento juridico € praticamente uniforme,

Todavia, a ulterior qualificagdo € relevante para uma compreensio
miis precisa do sistema juridico da previdéncia sacial, posto que, 4 qualifi-
cagio escolhida, corresponde, se observarmos bem, uma distinta concep-
¢io da fungio assumida pela mrela previdencrdria.

Desse ponto de vista, rejeiti-se, anres de tudo, a opiniio de quem
sustenta que as contribuigbes previdencidrias sdo figuras autbnomas ¢
espociais de tributo. De fato, chega-sc a essa conclusie nic como con-
seggiiéncia de haver posto 3 luz as especificas caracteristicas de tais con-
tribuigdes que lhes justificariam a especinhidade, mas somente porque se

eonsidera impossivel aceitar uma das qualificagtes tradicionais, sendo ad-

mitida a existéncia de uma relaglio sinalagmadtica entre 2 obrigagio
contributiva ¢ a de conceder as prestagées previdencidrias. Visto que, nos
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tributos, a cormespondéncia entre o sacnficio da tributagio e a vantagem
dela resuleante para os particulares & normalmente excluida, compreendes
s¢ a pretensa impossibilidade de reconduzir as contribuicies previdenciirias
a uma das figuras rradicionais,

Diante do significado hid pouco explicado, também se rejeita, & nos-
so ver, 4 configuracio das contribuigies previdenciirias como taxas ou
como contribulches especiais. A caracteristica de ambas 2 figuras de ribu-
tos, de fato, estd em que o fundamento de sua imposicio reside preponde-
rantemente na prestacio de uma atividade piblica da qual, conrudo, o
obrigado recebe uma vantagem especifica, particular, individual, distinta e
diferente daquela da qual frui toda a coletivadade. Portanto, acolhendo uma
dessas configuragies, ficaria excluida aquela particular coincidéncia entre
interesse piblico e interesse dos sujeitos provegidos (cf. n. B} que faz da
rutela previdenciinia uma hungio social do Estado ¢ uma expressio da
solidariedade de toda a coletividade nele organizada

Fara o confipuragia dar conerifuipdes previdencidrins como prinmios de regnro:
Ranaloy, Natnra maridica 4o covifribnto anierrativg, em Prev. o, Age,
1953, p. 107, Por ourre lade, essa conceppde, ainda gue vavamente acodhida o
fermuor echiierion, comdicnana muifar dat radugfer daday pels donfrina o probie-
ma g romfipurapdo em fermors puridicor dag confrifuicier previdencidrian, va
siedida & que consiitui @ e conclusds coerenie gue 12 pode altangar parviin-
do-se da tradicional conceppdo dos seguros soceaes (of w, 11).

Em parsicular, ¢ respeits da configurardo das coneribuipder previdencidrias come
figmray anrénomas de tribngos, congite-ie: Bavars, Previdenza sociale ¢ favors
subordinato, IT, Milde, 1954, p. 803 Levi Sundri, Lines & uma teoria
'!:'l:r."i.ir'.nr .qfrfia‘p:rn'.fizm roctale, i, P a6 £5Ege.; Lricicis, Nﬂ!‘n’rﬂgﬁﬁlr‘fﬂiﬁl
¢ prescrizigne del contribute previdenziale com viferiments i fondi speciak
gerirts dallINPS, em Rev. Dir Low, 1968, 1 g T80, No diferente dessa
porigde deve ser considerada @ gue faz remontar o fendmene da congribuigie
Pm-i.fmtidrfdﬂ sfsealivade. Eﬂmui&-um&rurmﬁm-;ﬂn. Lepa, I."mjﬁ‘pm
Jiuridice pmuﬂ':m#r Milde, 1969, p. 241 e sepr; Allicri, Liskbligazione
condridutiva nel ristema previdenziale, eme Riv. Ir. Prev, Soc, 1964, p. 846 ¢
segs.; Forte, La parafisralita nel campo delle anicurazion sopali, em Prad, Sic.
Boc,, 19585, p. 357 ¢ segn.

Come resperts & romfgamaeda da mu#f.!lm‘pae:‘brmfdﬂmbimmm&m:, en-
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abe: Dhoivats, I rappasto ginvidies delle assicarazioni saciali, em Dir. Lav,
I.!. 9 sabre o somftpurapds come .tﬁd'!fﬂn!‘ﬂl_,.‘dﬂ u;u.nnt.r, EomTMlte=ge
ni, La finarza della previdenza jociale, em Riv. Inf: Mal, Prof, 1953,

J‘lpnﬂ i deoria o saliriv previdenciiris, censulie-ie, principalmene. I
Suntere Pariarelfi, Rischio ¢ bitogno della previdenza sociale, e Ree Jr, FPrev,
See., 048, L p. 1 ¢ sege.; pard uma coreda interpredapde do meswms, contiite-
" Pevsiani. Francess Santore Pavarelli ¢ if diritts del fovors, em Arp. Der.
© L, 1997 4, P30 e cegr. Mair recentemente, consulte-se Pee, Salarie

peetndenzinale ¢ ragporic di lavera, om Rivw. Lir See. Soc, 2003, p. 453 & togy.
- Nabve peviar mn‘c.rPFﬂ'p Jérﬂ'fﬂfl comrenlfe—rer S, o irrbiifis alle sivadio della

s previdensa ssciale ¢ previdenza libera o privata, em Riv, Jﬂf
.Frp_f 1972, p. 44, gue faz remoniar & comtribuipde prevideniirin g
m:;m em ariple serifice; para uma fal oricnsapdo ¢ wma pusérapds da
: wdrias feses, commnlte-se tambdm: Qarnelle, Corio di diricte della previdenza
ot Mildo, 1970, p. 607 ¢ gn

13, As CONTRIBUICOES PREVIDENCLARIAS COMO IMPOSTOS

Se se considera o significado da intervengio do Estado no sistema

- juridico da previdéncia social lcf. n. 8 e n. 23), os fing neste visados e o

modo em que i eferivagio da turela previdenciiria corresponde o atendi-
mente dircto e imediato do interesse piiblice, pode-se definitivarmente
acollicr a opiniio dos autorcs que sustentam que as contribuigdes
previdencidrias devem ser configuradas como impostos.
Os impostos sao as prestagies pecunidnias que uma entidade pablica
Hm o direito de exigir devido ao seu poder de autaridade onginanio ou
derivado, nos casos, na medida ¢ nos modos estabelecidos pela lei, com o
objetiva de obter oz meios necessirios a0 desenvolvimento de sua ativida-
tle, Pressuposto do imposta, de um ponto de vista juridico, & exclusiva-
ﬂ,'mnte a sujeigio ao poder do Fstado, enquanto 0 EMprego que i entidade
lica faz da arrecadaciio da tributacio, com base em normas estranhas
selicio triburdria, ndo exerce nenhuma infludncia sobre a origem ¢ sobre
i extensio da obrigagio contributiva.
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A walidade dessa configuragio ¢ confirmada pela possibilidade de
lificar as contribuigbes previdenciirias como impostos especiais; como
ijuelis contribuigfies, quais sejam, que mesmo sende juridicamente im-
[itos, apresentam, relativamente a estes, canscteristicas particulares: atin-
gem somente determinadas caregorias ou grapos de pessoas; o seu produto
o wma particular destinagio na qual os sujeitos obrigados podem ter
surticular interesse sem, contudo, a obrigagio tributdria ser comparada i
antugem do concribuinte.
- A necessidade da realizagSio do fim piblico - & qual estd ligada a
ltijgagio contributiva - justifics a adogio dos sistemas para 2 cobranga
las comtribuicaies previdenciirias totalmente semelhantes ans caracteris-
Bieon da direito tributirio: ¢ justifica; além disso, que o crédito relativo seja,
o geral, revestido de garantias semelhantes 4s previstas para os impostos
diretos, bem como, como veremos, ao menos em alguns casos, por san-
gBes penais {cf, n. 42),

A tungio das contribuigbes previdencidrias £, exatamente, 2 de for-
necer 33 entidades previdencidnas os meios necessirios 4 realizagio das
tarefas a elas confiadas pela lei parn o atendimento imediate de um inte-
resse publico. Dieve-se, de fato, por um lade, julgar que nio subsiste ne-
nhum nexo de correspondéncia entre i obrigacio contributivi ¢ as
prestagies previdencidrias (ef. n. 18), quando a concessio destes dltimos
ndo pode constituir o pressuposto da tributagle contributiva. Por outro
fade, ¢ observado como, shandonands todo equilibrio entre prestagies ¢
contribuicies (cf. n. 6 ¢ . 21), u prapria determinagio do dnus contributive
corresponde, agora, exclusivamente a escalhas de politica legislativa.

Tampoues o pressuposto da ebrigagio contributiva pode ser indivi-
dualizado na transferéncia do rsco profissional (cof. n. 53). Obrigados an
pagamento das contribuigdes podem ser, coma vimos, o praprios sujeitos
que se beneficiam da rurela previdenciina; enquanto isso, quando sio ou-
tros sujeitos, entre estes ¢ os sujeitos protegidos existem relagbes is vezes
cistintas das de trabalho subordinado, isto &, relagies associativas, de tra-
balhe autdénomo ou diretamente familiares (cf. n. 27). A transferéncia do
risco profissional ao empreendedor, precisamente porque justificada e es-
treitamente hgada i subordinacio que ¢ tipica da relagio de trabalho dite
exatamente subordinado, nic pode, portanto, fornecer o critério de
individualizagho do pressuposto da imposigio contributiva.

Na realidade, a obrigagio contributiva ¢ juridicamente independente
quer da efetiva concessio das prestagoes previdencidrias, quer da vanta-
gem que o8 sujeitos obrigados poderiam extrair, de uma maneira ou outra,
da efetivagio da tutela previdencidria. As contribuigdes previdencidrias siio
devidas exclusivamente em vista da realizacio de um interesse piiblico &
tém a funglio de fornecer os meios necessrios ds entidades que, mediante
sua atividade, devem atender esses interesses. O produro da amvecadagio
das contribuigies € destinado, muito mais freqiientemente do que parece,
a contraprestagio indiferenciada dos beneficios a quem venha se encon-
tritr nus condighes previstas pela lei para 2 eles ter direito, realizande de ral
modo a solidariedade de quem trabalha ¢ de quem tira vantagem de um
trabalho alheio, a favor dos trabalhadores que venham a se encontrar em
estado de necessidade (cf. n. 21).

Bobre @ spinide que configura ar contribuipger previdencidrias somo inpostes
mipeciais, consulie-se; Janraccone, I ividuti speciall nella scienza della finanza
et diritto finanziaris itafiang, Thrins, 1905, p. 5 ¢ segx; ¢ mais recentenren=
b Glerins, Comindlerazione ing condrifngy &f amicerazions sociale, em Probf
Wik, Soc,, 1950, p. 11; Ingrous, I premi di asvicurazione contrs gff imfortuni ral
“levera ¢ fx foro marira pridusaria, em Riv, Inf. Mal, Praf, 1954, p. 643;
Coctoers, Sul conceito df trifuta” e rmlls satura tributaria di afeunt provients
mﬁmﬁ wmgwart, ek fud, TR54, B B A D Gaanmanr, Imﬂmiﬁﬁnﬂnmﬂf
el dvritte iributaria, Torin, 1956, pp. £6-67; Perriami, I sisterma gisridico
Ciliella previdenzza sociale, Padeva, 1960, p. 232 ¢ segr,

34, CONSTITUICAD E EXTINGAO DA RELACAD QUE TEM COMO OBJETO A
. OBRIGACAD CONTRIBUTIVA, A PRESCRICAD,

A obrigacio do pagamento das contribuigdes previdencidrias surge
, lmmente cont a verificagdo das condighes previstas pela lei. O caso
inticular do qual resulta como efeito juridico o surgimento da ohrigagio
wit pode ser constituido pelo fato do sujeito obrigado tornar-se
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parte de uma relagio de trabalho subordinado, de trabalho sutdnomo o
as vezes, familiar, ou sinda pelo desenvolvimento de determinada atividas [ el relativa sos acidentes do trabalho e 4z doengas profissionais (art.
de em relagiio, em alguns casos, 4 inscrigho num determinado quadro o | hﬂdﬁ‘l?ﬂﬂ} Azsim como, para & tutels da doenca (are, 23 quinguies,
fissional, pariyg o 42, lein. 33 de 1980),

Par vezes, 1o contririo, a obrigagio contributiva surge somente & ﬁ,ﬁ mesmo tempo, a lel dispie que as contribuiches prescritas {art.
quanto ocorrem fatos ulteriores: o exercicio de dererminada e esy ccifica *-. &.l de 4 de outubro de 1935, n, 1827, e parigrafo 92, do art, 3° da lei
atvidade com respeito i genérica prestagio de trabalho em posigio s * 335 ‘de 1995) nao podem ser pagas.
dinada, como acontece no caso da tutela relativa aos acidentes de m“b i Veremos em seguida, particularmente onde nio encontrou ainda
(cf. n. 56 e 60); o desenvolvimento de atividade de trabalho com respeite: Ribleta aplicacdo o principio de sutomaticidade das prestagdes (cf. n.
uma relagio associativa ou, cnfim, o auferir certo licro pelo desenvolns ﬁ quais sio as graves canseqiincias que podem resultar dessa dltima
M. de et Sl NEA: KGNS, el diziicin &/ cam.dﬂs péoeey i Iy excepeional com respeito ao direito comum das obrigaghes (cf ar.
libersis-cus eatin macrtos de duteits pas respectivas Cavcas do, Fet S E 17 do Codigo Civil) que permite a renincia dos efeitos da prescricio
cla e, portante, estio automaticamente obrigados & contribuigie #,-{3] Por cutro lado, ji dissemos como 2 entidade previdenciinia €
previdencidria se exercerem a profissio com continuidade {Cnnﬂll't! pids 3 interTomper a Presiticio, 30 MENOs n3S Vezes em que o traba-
por exemplo, no que respeita aos advogados, o art, 22 da lei de 20 de st pr interessado tenha denunciade a omissio contnbutiva (cf n. 19).
termbro de 1980, n, 576),

Par autro lado, a obrigacio contributiva extingue-se normalmente
com a falta das condigdes em cuja ocorréncia surgia, ainda que em als
Flns (150s is50 perdure enquanto o obrigado ndo cumprir determinadus
formalidades.

A obrigacdo contributiva extingue-se tumbém por prescrigio. I'in'itltr
jd decenal para as contribuigdes devidas para a tutela da invalides, velh ce 3
e sobreviventes (art. 41, lei n. 153 de 1969), tormou-s¢ gilingienal a partir
de 12 de janeiro de 1996, salva os casos de denuncia do trabalhador nudt.ﬁé
seus sobreviventes (art. 3°, pardgrafo 92, lei n. 335 de 1995), enquanto.
agora falea (are. 39, pardgrafo 10, lei n. 335 de 1995) a suspensdo por um
tri¢nio dos prazos de prescrigio das contribuighes devidas ou cuja cobran-
a era confiada ao INPS e estava disponibilizada para fazer frente & grave:
situagio financeira na qual se encontrava este dltime (pardgrafo 23, art.
20, d. 1. de 12 de setembro de 1983, n. 463, convertido, com modificagbes,
na led de 11 de novembra de 1983, n. 638).

Além disso, a lei n. 335 de 1995, com cfeito pela sua entrada ﬂlf:
vigor, reduziu para cinco anos a prescrigio para todas as demais contribui=
goes de previdéncia e assisténcia social obrigatdria, ficando, assim, modifi=

d ll-l'nhdm apré-vigente prescrigio decenal para a contribuiglio devida

N gue toca & presripdo das contribuigies previdencidrias, asmme particular
Wﬂmﬂ' o pradfema de s decorrénena em redapfo & .!J"'r.i'nm e gifriluirr @o
mrmﬁ:mﬂ'nﬁrr drgior de inipepds oo Mimistério do Trakalbe e pelas enitdades
wudrias. Costsnlie-se a resperio dersa questio: Pitton, Il decorss del tempa
“ tapparts alle chbirpaziont comividurive welle sistcurazions sociafi, em Prew,
e, 1955, p. 529 ¢ segr; Ondei, Ouercazioni mlls precrizione dei contributi
SRt em Foro Pad, 1957, 1, o 58 Ceosard, Defla prescrizione dei
iiribusi previdenziali, em Riv. It Prev. Soc, 1953, p. 182 ¢ sepr; Cannella,
ﬁﬁmm:pm'a'm'hn sulls proscrizsone del credite contridutivs, em Prev, Soc,
d962, p. 831 ¢ segr.; Luciani, Rilevanza dei verbalf oi contratroenzions ¢ delle
ﬂiﬂ'ﬂ dell Ispettorate del lavoro @i fimy dell' mrerrnzione del divitte al
m:'m‘n ey contribuli omerd, em Rev. It Prew. Sse, 1957, b B85 g
ﬂm.. Stprificae ¢ legittimita del portere di diffida Actrthbie aght ixpecitorati
i Jdware, e Lav. See Sec, 1967, P 79 ¢ seps; Marine, Prescrizione de
idstt previdenziali o retroattvvits della legpe: wma dizentibile vepola o
irette dedfata dalla Corte df Cassazivone, em Rav. It Dir Low, 1890, IT #
W33 ¢ wepr; Galleans, Denuncin cintributiva ¢ prescrizione def contributi
peeviifenziali, em Dir Sic, Soc., 2004, IT, p. 177 ¢ seg,

8 probieme da suipensde da preierigie, connuite-se: Marafani, Dol
e ashiratere e diiperrza dellvntvito asnoiratere nei viflesss della sospensions
Wl prectazione, em Rev, [, Prev, Soe, 1964, p. 732,
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Sodre a eonpossidifidade de pagar ax condribuigbes presevitas, com: wma confiperagie
apraadve mas inacettavel devide & enmstentabiidade do presuporior, consuwlie-se
D Fina, Presorizione del contributi per Gasricwazione sbbfigatoria invalidied e
vechian o impornbritnd df regolare da parczione apinniroa, e Fore I, 1968, 1

o L2 ¢ g,

Mm:mgaﬂeawmpwaufmﬁkmmﬂmdmﬁdni@m#ahwdu. _
Eel g P Ty consulte-re Naleite, La presovizione dei contribaty,

i Thattade della prevndeniza socinde, diripra por Buser ¢ Perriune, [l repime penernde
dell’ imvalidish, vechiaia ¢ sperséist, vol I, Padewa, 1974, p. 677 ¢ regs.; Cinell,
Dwwcaderza ¢ prercrizicone nedla moteria prevedenziod, em Dir, Lov, Marche, 1995,
B 1. Na tocange qs tarefas tmstitunanais do INPS aoerea da interruppdo dos pragas
de presvizdo ¢ mo qué ford o reletiva mpmm&iﬁﬂf.:ﬁ: corimlie-se Sconecchia,
Rerponsafiita dﬂrm'H'Fﬁ'p-r EFTRTIEE SINTIMEIONE el poriziome auricuratre
dorsfennt mel eénife ot reteone delfa e it e, TORS, Ii&.
J158 ¢ sops. Ewn pavticiler sobve o discipiing .m'urfﬂmﬁiﬂ de dililo ronriburig.
exiubedesiado pela lei n. 335 de 1995, covnnsilie-te Montusch, Sulla présevizione dev
contributt previdenziali (iom profile engelare della rifbrma pernionistica), em Ay,
Dxr. Law, 1096, 3, p 35; Boer, La refribuzione imnponbile tn Campenidic o
dlerate al! fevore, ags aerdidar de (7. Sanfore Mecoaredle, Kfilie, 1998; Brucoafer,
La prescrizione dei contridnsi INPS, em Lav. Prev. Oggi, 1996, p 2002 ¢ segad
Nucolens, Preserizeone den condribuds. Auwtomaticist delle presiaxiom ¢ fulela
dellamziamied previderziale dopo do fogpe n, 335 del 1995, em Rrv dr. D Lavw,
. 1996, I, p. 20%; Parirefla, Termint 4 precrizione def contribudi previdemeiaf;
appunil a muergine off wed secende promumcia delle camazions, emn Mg, Giur;
Law, 2003, . 267 ¢ sepn; Boer, Sull preverizoane dell’ abblige conritutive, am
Maes Give Lov, 2008, p. 62 ¢ sepr; De Marzs, Precorizione det consrifufy
previdemziali fra onforme o erigenze off balaneio, emi Fora 0, 2003, 1, p 2089
Mz, La candernza &f fermmne ﬂ'l_lp'rr:h:rzm n.:'ﬁ"&é.ﬁé'ﬁmm: cordrrbirireg
prevndenzialy, om fnf Provy, 2003, p. 0 ¢ segs.; Capurse, fny supervenions o mpperta
rovrirTden e ‘Dmﬁﬂ'm atiuidt’ g deva Jjjrsﬂﬁﬂ:ﬂr & :‘eg‘ﬁuﬂ' Tatzenabfiria
dellinadempiments, em Riv, Giwr, Law, 2004, p. 397 ¢ tegs.; Cardone, Le
probiemariche defla provrizione e contributi previdenzials, em Foro I, 2004,
¢ B4 ¢ segs.; Sica, Preseriziome der comridnt; 1 chtarmment defle Canwzionr, o
Dir. Prat. Lo, 2005, p. 519 ¢ sepn,

{hviaite dis redagder enive prescripdo da obrigagde condvibitia ¢ prescripde dor erddifer

protadenciirmos comrulte-se: P, ﬂtﬂMlﬂ.ﬁiﬂtd‘ﬂdFMrﬂdﬁﬂ-ﬁ&
previdenziall, et Riv. Prev, Pubbl ¢ Priv, 2001, 2, p. 53 ¢ xepr,

No gue comcerne @ agpecies particudares arecindes & contribrpde preandemcid a,
comrsralie—res Tremalaida, ﬂum:pﬂm'mm frarcafiveg i comfrovesur O fetiorg @
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ﬁ-‘-‘viéwmhmﬂw Prev: Puddd ¢ Priv, 2001, 5 g Tempn;
.f muowy grcptivn per [ emernone del lavere irregalare fimpomibil
e el contribuzione previdenziale el diviete tributario, ibidew, 2007,
\‘ Jﬂ':‘-ﬂ:p.

respeiin doi gfeiior da certificapis, repuluda pefes argr, 75 e spgr. dod Lw, 2758

i‘ﬂ'ﬂ ithre o comstituipdo da velapio monpributive, conlie-ie: ]
iftifren o certificezions, em Prev. A Pubbl Pro, .E'IIM.J:-.JE'S-;-:;;;:.

‘,Dmumm DA OBRIGACAD CONTRIBUTIVA

Em conformidade com o principio acolhido pelo art. 23 da Consti-
Mibglio, segundo o qual nenhuma prestacio pessoal ou patrimonial pode
-.-‘lmpmta-. salvo com basc.na lei, ¢sta ndo 36 impde a obrigagio
Atributiva como também determing o seu montante.
~ Isto, porém, nio ocorre segundo critérios constantes. As veres, as
puntibuicies sdo determinadas de acordo com medida fea, outeas vezes -
T ¥
i tontririo - de acorde com uma medida proporcional & remuneragio
Mbutdvel (cf. n. 36 e segs:), isto é, num percentual dela e, no caso dos
whalhadores auténomos, da renda profissional,
Rcmunmx;m ou renda profissional constimuem, nesses casos, a base
utiivel que deve ser avaliada segundo os critérios estabelecidos pela lei
ke, assim, no caso da remuneracio dos rabalhadores subordinados,
.'IJ dalei n, 153 de 1969, tal como modificado peloart, 29, parigrafo
Iil:lllilfl-- 335 de 1995, e pelo art. 6 do d. legs, de 2 de novemnbro de
. -, I'!L. 314) (ef. n. 36), a -quﬂ determina o montante da contribuign,

o & sua aliquota, isto é, o percentual relacionado a base tributdvel.

Imnlgum casos, contudo, a aliquota € fixada, ou pode sofrer varia-
0 mediante decreto do Presidente da Repiiblica, sob proposta do Minis-
o do Trabalho ¢ das politicas sociais (assim, por excmplo, no que se
e ks contribuiches devidas ao Instiruto de Previdéncia dos diretores
indistrias: art. 62 da lei de 27 de dezembro de 1953, n. 697),
aboygas nEnte, to segure contra acidentes de trabalho, as chamadas tari-

",-. ,thnms de seguro sdo deliberadas pela Conselho de Administra-
i de Instituto Nacional de Seguro contra o8 Aadentes do Trabalho «
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Visto que essas obrigapbes acessonas sio impostas pela lei com o

aprovadas mediante decreto do Ministério do Trabalho e das politicas se
ciais {art. 40, . u. de 30 de ju:‘ll'm- de 1965, n. 1124, tal como m O] "1-.
pelo d. | n, 38 de 23 de fevereiro de 2000: of, ademais, d. m. de 12 de
dezembro de 2000),

Por outro lade, observa-se como a arribuigio & autoridade governas
mental do poder de modificar as aliquotas contnibutivas com o fim de
garantir o equilibrio financeiro das gestoes previdencidrias foi recentemente’
generalizada (art. 1°, parigrafo 59, lei n. 335 de 1995). [

Em todos esses casos, cumpre ndia ser violado o preceito constitucios
nal do art. 23, que reserva 3 lei & imposigio de prestagBes pessoais o

obrigacio contributiva, enquanto o discrnicionanedade atribuida 3 autoris
dade governamental e is entidades previdenciirias deve ser exercida res=

executivo €, na realidade, confiade um ato que é substancialmente wm
regulamento delegado. '

Aos sujeitos obrigados 3o pagamento das contribuigbes a lei impie
também, obrigagdes acessdrias & obrigagio contnbutiva, com a finahdade
de fornecer 4s entidades previdencidrias os clementos necessdrios 3 averi-
guagio da existéncia da obrigagio e 4 determinagio do montante das can=
tribuichies devidas, Assim, por exemplo, o obrigagio dos empregadores :'H:
comunicar quais & quantos o os trabalhadores subordinados ocupados, o
mentante das remuneragdes a eles correspondentes e, 28 vezes, as atividas
des de trabalho executadas,

A essas obrigagBes acessdrias, assistidas por vezes por sangdes {cf no
42), vio de encontro os particulares poderes de inspegio e controle d-'“—,
entidades previdenciirias ¢ o poder de averiguagiio direr, em caso de omis=
sio de deninaa, da existéncia e do montante da obrigagio contrbutivi
Tais poderes foram, no decorrer des anos, ampliados, e o respeito anqqt‘.‘
exercicio garantido por sangdes (art, 32, lei n, 638 de 1983 ¢, mais recente=
mente, art. 57 do d. L n. 124 de 2004; no que toca i despenalizacio r.',il:trl_'
limites, ver a lei de 24 de novembro de 1981, n, 689, bem como as Ieis :I'I;
499 de 1993 e n. 561 de 1993). 4

nico fim de fornecer os elementos necessirios i averiguacio da eastén-
i da obrigacio contributiva e do montante das contribuighes devidas,
flﬂnwcns:: considerar que © $eu cumprimento ensejs denincias Pl'ﬁp'F'I'IiH:
werdadeiras, isto ¢, declaragbes de ciéncla que tém como objetive tornas
ponhecidas 4 entidade previdencidria as situagdes de fato ou de direito que
ponstituem os pressupostos da obrigacio contributiva.

Por outro lado, a consegiiente atividade das entidades previdenciirias

,'Fndl: ser equiparada i averiguagio do imposto no sentido de consistir so-
mente na declaragio de vontade que a obrigagio contributiva, da qual
‘eaisténcia foi avenguada, deve ser cumpnida

De fato, a obrigagio contributiva niio surge por efeito da averigua-

o, mas j4 passa 2 existir no momento £m que se verificam as condigfes
objetivas e subjetivas previstas pela Jes.

Bokre o rigrificade ¢ o alcance gue fews o ard. 23 do Constifuisde, em naia
matdran, consulfe-rs, Frﬁun:#rdurmeﬂhr M. 5 Ghenwing, flﬂl?':rt-'.!‘ﬂfl' :f-e‘gﬁ i H|
manari ¢ lu riserva di legge, em Riv. Dir Fin, 1957 L p. 3 ¢ tegs.: Amortd,
Fondamenta costituzionale delle prestaziont aperuniaree ad enti pubblicy, em
Dir, Ec., 1956, p. 1028 ¢ seg2. .

Sobre ar chrigagéer aressdriar ¢ insrumentais relafivamente @ ehrigapio
sondributivn ¢ robre @ averiguagis da débite romtributive sindy que rerite-
menite as regrme geval da invalidez, velhice ¢ cobreviventer, consulte-se: Falewert
Natoli ¢ Papa, I soggetts cbbligati al pagamento dei cortributi previdenzali &
o abblipht acesiorl ¢ sivumental, hem come Ligcant, deerrfamengy el dedaty
coniributive ¢ ranzions in cate di inadempliments, ambas em Trartaio o
fmﬁﬁﬂm sociale, dirigide por Bugi ¢ Persiatiz, I, Padvva, 1974, respetivoa-
mente, p. 453 ¢ sege ¢ 617 & segr; Luciams, IV ristema sanzienatorts neila
previdenza secinle, Milde, 1986, Ciapgi, Contribusei gspicurativi omeisi ¢
wimzione ciutle gocersoria, em G, Cro, 1986, I po 1734 ¢ sege; Donds,
Cnitirsiome comtributivg, fuona fede delf inadempients ¢ morme aggiuntive, en

Mz, Giur, Lav, 1988, p. 902 ¢ regn; Boer, Lattivit di accertamenta,

wagtlanza ed iipeziome degli Enti previdenziali, em Mas., Giur. Lav, 1996,
P 679; Mugri, Accertamenti ispetiivs degit uiihl previdenzialic diriti ¢ doveri

elle azende, em Lov. Prev. Ogpi, 2003, p. 975 e e,

Sl or poderes de insperdo das entidades previdencidrias & luz da nova disi-
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plina estabelecida pelo d. 1. n, 124 de 2004, consslte-se Aa. Voo, La rifarma dei
servrzi petfivi i materia ai favere ¢ grevidenza soctals, avs cuidades de
Manticelli ¢ Tiraboichi, Milds, 2004; F P Reiri, La razifenalizzaziene delle

funzioni ispettive i materia di previdenza ¢ df favars, in Scritsi in ondre di
Muatsia Persiani, Padua, 2005, Guadagning, I porert inpertivi degli eniy
oretidenziali dopo if decrero legitlativn n. 129/°2004, em Laov, Preo. Ogel
2005, p. T esege) Margiatta, Intperher em matéria de trabalbe, Muige, 2005,
P 126 ¢ g,

Portanto, estava sujeita i contribuigio previdenciana niio s a remu-
jieracio em sentido objetivo do trabalho prestado, como também a remu-
peragio em sentido subjetivo. Estavam, assim, sujeitos 4 contribuigio
previdencidria também os valores pugos independentemente do desen-
wolvimento concreto e efetivo de uma atividade de trabalhe, mas seinpre
gob 4 condicio de que fossem considerados conseqiéncia pecessiri ou
efisito natural da existéncia de relagio trabalhista, nio sendo suficiente
que tais atribuighes tivessem, ou pudessem encontrar fundamento, gindn
e indiretamente, na existéncia daquela relagio.

36, A REMUNERACAD SUIEITA A CONTRIBUICAD PREVIDENCIARIAT A) A

NOCAC LEGAL

Para superar os problemas que surgiram com respeito 4 sujeigio a
eontribuicio de algumas compensagoes ¢ indenizagoes, a lei estabeleceu
' uma enumeragho taxativa (Cass. de 28 de janeiro de 1985, n. 451) das
- compensagies excluidas da remuneragio tributivel,

Evolugiio ulterior, porém limitada, da nocioe de remuneragio sujeita
i contribuigio previdencidria ocorren, recentemente, Com 4 pmmulg;.:_r;?-n
(o exercicio de uma delegasio prevista pelo art, 39, pardgrafo 19 daleide
23 de dezembro de 1996, n. 662) do decreto legislativo de 2 de setembro
de 1997, n. 314,

A lei n. 662 de 1996 indicoun coma eritério o diretivo "a completa
eqitiparagdo, quando possivel” da nogio de rq:«u:vzhimml.t:l ml?ut:iv-:] para
finis fiscais e de remuneracio sujeita 4 contribuigio previdenciiria.

Para a determinagio da importincia das contribuighes previdencss
devidas is formas de rutela previdencidria dos trabalhadores subordinados,
¢ determinante a individualizacdo da remuneragio a ser tomada como base:
para a :Lpl'ltaq.in dos percentuals previstos na lea {ef. . 35).

1:'_.| art. 12 dalein. 153 de 1969, E-up:r:l.nd-u as diversidades de ¢n M
que haviam sido previstos pela anterior disciplina legislativa, unificou &
nocio de remuneracio sujeita i contribuigio e, assim, generalizara, exceto
por alguns regimes cspeciais {cf. . 36, 39 e n. 78) a no¢io de remuneragin’
que fora adotada para a contribuigio devida para os acidentes do tr :

(cf. art. 29, d. p. r. n. 1124 de 1965, como modificado pelo d. |, n. 38 de 23
de fevereiro de 2000).

A normativa vigente antes de 1969, ainda que prevendo nxce;ﬁ:':'l_.:i
considerava coma remuneragiio, para fins contributivos, tudo o que o tra=
balhador recebe, em dinheiro ou i mafura, do -:mpmgnd::-r a tirulo de com-
pensagio pelo trabatho prestado,

Tal nogdio correspondia i civilista da contraprestagio ou retribuicio da
especifica & efetiva atividade de trabalho desenvolvida pelo prestador de ser=
vige, Disso, ademais, resultava que os casos dibios deveriam ser rr.sﬂh‘lﬁ!-,
verificando-se a correspondéncia entre valor pago ¢ a atvidade de trabalha,

A disciplina de 1969, a0 contréirio, considerava como rmunmn;iuh
para fins contributivos, tudo aquilo que o trabalhador recebem do empres
gador, em dinheiro ou i natura, na dependéncia da relagiio trabalhista.

Ainda sssim, 1 expressio “guando possivel” assinalava um limite ag
legislador delegado, que deveria considerar 2 diversidade de rationes que
presidem respectivamente o iImposeo ¢ a contribuigio previdencidria.

E, de fato, o imposto recai sobre aquele que percebe a renda ao qual
it sujeito e o produto de sua arrecadagio € destinade a incrementar,
Indiscriminadamente ¢ no conjunto, as finangas pihlicas, sendo destina-
‘o i busea genérica, € nio diferenciada, do interesse piblico gtmL B
;h:pl.u:a o principio constitucional pelo qual considerar a t:.pil.tl.dildl:
sntributiva de cada um a ser fxada segundo o critério de progressividade
Hure, 53 da Constituicio).

Em contrapartida, a contribuiclio previdenciiria € colocadi substan-
citlmente a cargo daguele que paga, sendo especificamente destinada a
pinciar as prestagdies previdencidrias e proporcional & remuneragio. Por-
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24 concedidas pelo empregador por ocasido de festas ou ocorréncias,
y mhn.[hadnm; em geral ou a categorias de trabalhadores; as refeigoes
| .' lizadas nos refeitdnos das empresas e as indenizagBes subshitutivas, o
g0 de transparte coletivo e as gratificagies pagas pelos crougpeers das
dejﬂg-u}

Do mesmo modo, estio excluidas as somas pagas por ocasiio do

Tnto, & remuneragio sujeita i contribuicio previdencidria, em 'I-'in'udr_ I
sun coincidéncia com a.qu:la a ser topnada como base para o cﬂq_-u]#
prestagtes previdencidrias (iltimo pardgrafo do texto oripinal do ant,
dalein 153 de 1969 ¢ pardgrafo 10 do rexto modificado pelo g do :LL
414 de 1997}, ndo pode ser determinada mediante critérios que, como oda
progressividade, alterariam a racionalidade do 5:|u-t|:m:| na medida em g e
ifsberferiram nas avalizpdes do ]eggslgdm quanto 2o "meios pd.gq—u;dm I:-. ri i di :l:'im,;ra.cl trabalhizta que D-Dﬁ:m'am incentivar o Sxodo dos trabn-
exigéncias da subsisténcia” que devem ser garantidos (arr. 38, pﬂﬁgﬁ:ﬁ liadares ¢ as gratificages previstas na contratagdo coletiva empresarial,
29, Constituicia) (cf. n, &). e visam incrementar a produtividade, a qualidade e outros elementos de
Conseqiientemente, o art, 6° do d. legs. n. 314 de 1997, que m,:,,.ﬁﬁ_.,: mpetitividade assumidos come indicadores da I‘-]ii"ﬂ-l'fiﬂ EDDﬂﬁJTIiL‘IE da
cou o art, 12 da lei n, 153 de 1969, deve ser interpretado no sentido de g mjpresa ¢ dos seus resultados. N:H.E.mm' o art. 2° da.lﬂ .dt 23 de m:m_&:
a nogdo de remuneragio sujeita  contribuigio previdencidria seja definida 1997, n. 135, previu, contude, 4 sujeicho 2 uma contribuicio de solidarie-
mediante 2 remissdio contida no parigrafo 19 do nove dispositive a0 art, e de 10% a cargo do empregador.
46 do TUIR e niv aoart. 48 do TUIR gue define a renda do trabalho com " Ficam, ao contririo, inchiidas na remuneracio supeita & contribuigio
o abjetivo do imposto fiscal. - previdencidnia as integraghes das prestagbes previdenciirias econdmicas

O resultado disso é & nogio da remuneragio sujeita & contribuicio e oy contratos coletivos colocam como encargo dos empregadores no

previdencidria nfio ter sn.‘rfrid-u modificagfes substanciais, visto que o art, 43 i Pifsanaincia dla eesballun por dasags, acidents: do-reoatho. il:ﬁdﬂ :
do T{E]ESI;:JEIEJI que "sio r;Jndus do trﬂl:nalh-u.; dﬂ]:rcnd:nn: as que deri- t“r “LEF:: 124), hﬁ;ﬂiﬂm;;f;::z mE dc:::::::ﬁi: :::;“ &:;:E:m
vam de relagdes que tém por objeto a prestacio de EJ.'_I"l-"II;"IJ-, COM (UATSUET &':E':' wiparado : -
qualificagdes, sob dependénda, e a diregio de ourros”, frmula, portanto, Indenizagio por contingénoa, a indenizagio por falta de avizo prévio,

que, substancialmente, coincide com aquela contida no texto original do
art. 12 da lei n. 153 de 1969 (assim Cass. de 23 de margo de 2001, n. 4262).

No miximo, cumpre dizer que o texto modificado do art. 12 da lein:
153 de 1269, completando oz dispositivos estabelecidos pelo are, 22 d-llnl
n. 335 de 1995 (cf n. 38), introduziv novas exclusGes da mmﬂm
previdencidria e, sobretudo, por efeito da remissio contida no p:r.igrn.fn ). Por outro lado, cumpre 1trnhra: como 2 no¢io de remuneragio com
2¢, aos dispositivos sucessivos a0 parigeafo do art. 48 TUIR, estabelecets i cantributivos, prevista pela Jei n. 133 de 1969, sofreu notdvel expan-
os critdrios, que de outro modo seriam incertos, para a qumnﬁ,:;,;._g..} das '| #lo par causi da orientacio seguida pela jurisprudéncia, A jerisprudéncia
remuncraghics i matur. w.ni:d;: substituinde o requisito da dnpcndmm da relagio traba-
i, desejado pelo legislador, pelo critério mais simples da coincidéncia
mporal com a propria relacio, acabava por julgar sujeito A contribuigio
smvidencidria qualquer pagamnento que, prescindindo da averiguagio de
jlli natureza ¢ fungdo, ocorresse "durante” a relacio trabathista e conti-
bekse nd existéncia de tal relacio a razdo, embora indireta e ocasional, de

s efietivacio,

ﬁ--tﬂH‘llHLﬂEiﬂ: 8) A INTERPRETACAO JURISPRUDENCIAL

fssim, estho expressamente excluidas, ndo obstante possuam natu=
refa remunerativa, quer a indenizagio do idoso {’-E.'”'m indenizagio pe]u-
fim da relagdio de trabalhe, regulade pela lei n. 297 de 1982), quer  inde-
nizagio de Caixa (para 2 qual, porém, a exclusio teve um praze em 1998),
ds quaus foram acrescrdas, ainda que com limites quantitativos, as gratifi-
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desorganizadas finangas previdencidrias, enquanto tinha como consediién-
ia também a elevagio dos niveis de pensio dos beneficios previdenciirios.

Em contrapartida, as novas técnicas de determinagio do valor dog
beneficios de pensio conferem, como veremaos {cf. n. B9) menor releviin-
¢l 4 contribuicio paga em que a eventual majoragio na arrecadagio, re-
sultante da nova discipling, deveria determinar, somente indiretamente ¢,
de um modo ou outro, ndo em medida proporcional, um aumento da des-

p:upmrid:nciiﬁa.

O resultado fo1 0 dnico limite & sujeigio A contribuigio previdencidri
acibar por ser constituido pelo elenco taxative previsto pela lei (ef tams
bém n. 36) (cf. Cass. de 15 de abril de 1987, n. 3761).

A partir daqui a noglio de remuneragio sujeita 4 contribuiciion
previdencidria for ampliada até volear a induir as somas desvinculadas pelo
empregador e por sujeitos distintos do trabalhador (como no caso de vale
res destinados a fundos empresariais de previdéncia ou assisténci
integrativa daguela pablica) (cf: n. 14) ou as somas das quaie, de uma mas
neira ou outra, os trabathadores fossem beneficidrios, mesmo se _
mente eventuais (como na hipétese das somas pagas para as "férias” o
para as "bolsas de estudn” dos familiares do trabalhador, cujo goza estd
condicionado ou & gituagio familiar ou ao proveito dos estudantes, ou ain-
da nas hipdteses de venda de produtos com desconto que também constis
tus titulo autdnomo ¢ diferente da relagho trabalhista), ou as somas pagag.
pelo empregador para financiar servigos administrativos para os trabalha-
dores em geral,

Aquela jurisprudéncia, contudn, ndo &6 foi criticads pela doutring,
como também, como se verd em breve (cf. n. 38), foi bastante contestadi

pelo legislador com a promulgacio de numerosas regras de interpretagio’
auténtica do are. 12 dalei n, 153 de 1989,

Al das inovagdes introduzidas pelo d. lgs. n. 314 de 1997, cumpre,,
contudo, dizer que, num cero sentide, aquela jurisprudéncia antecipavaa
orientagdo que teria sido acolhida pelo legislador.

8. CONTINUACAD: C) A INTERPRETACAD LEGISLATIVA,

Asgistiu-se nos Gltimos anos 2 repetidas alteragnes legislativas, volra-

s a fornecer interpretagdio "auténtica” do art. 12 da lei n. 153 de 1969, 2
qual, opondo-se 4 orientagio jurisprudencial a que se fez alusdo {cf. n. 37),

determinava a exclusio, wtal ou parcial, da conteibuigio de especifica remu-

neragao, por alpumas vezes, tomados em consideragio {cf. art. 17, par. 47, d.

|, de 17 de marco de 1985, n, 44, convertido na lei de 26 de abril de 1985, n.

155, em relagdio 3s "contribuicdes pagas 20 Fundo Nacional de Previdéncia
dos Empregados das Empresas de Expedigio ¢ das agéncias maritimas™;
art, 17 da lei de 13 de dezembro de 1986, n. 876, em relagio ans "emolumentos
para encargos familiares, qualquer que seja a denominagio (o) dii::r::m:lnt:
pelo empregador”; aindenizagio de didnia, paga aos trabalhadares no exterior;
urt, 40, par. 2° bis da lei de 26 de julho de 1988, n. 291, r:.:latru-a.m:nt:: As
"yomas pagas por ocasiio do térming da relagio mrabathista, com a finalida-
de de incentivar o éxodo dos trabalhadores™).

 Além disso, em oposigio As orientagbes da jurispredéncia ji lembra-
das, o Jegislador havia estabelecido, por um lado, que o dispositivo do art,
12 da lei n. 153 de 1969 deve ser interpretado no sentido de que estio
‘excluidas da contribuigio e que estio, pelo contririo, sujeitas exclusiva-
mente a uma contribuigio de solidariedade, como encargo dos emprega-
‘dores, "ss contribuigiies e somas, pagas ou reservadas, para financiamento
dus Caixas, fundos, gestoes ou formas de segure previstas pelos contratos
\toletivos, ou por acardos, ou por regulamentos administrativos, com o fim

Ainda assim, € diferente o contexto no qual a jurisprudéncia vinha se
formando, com respeito aquele no qual foram introduzidas as inovagBes
legislativas is quais aqui aludimos (cf. n. 36).

De fato, enquanto a lei n. 335 de 1995 ndlo modificou os critérios de
cileulo dos beneficios (cf. n. 89), a remuneragio sujeita 4 contribuicio
previdencidria constituia também a base de cilaulo do valor dos beneficios,

Conseqiientemente, o rigor exibido pela jurisprudéncia determinava
nig 56 a correspondente redugio dos Gnus contributives postos como en-

cargo de ambas a5 partes da relagio trabalhista (cf. n. 44), como, a despeito
disso, BIMPOUCD CONCOTIA, 4 N SeF 4 curto prazo, para o saneamento das.
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de conceder prestacBes integrativas previdencrinias ou assistoncials a fas
vor do trabalhador & seus familiares no decorrer da relagio ou depois de
sun cessacdo’ (art, 9 ber di led n. 166 de 1991) (of. n. 14).

Por outro lado, o legislador, resolvendo a tormentosa questio dos
“transferidos”, estabelecera ambém que o art. 12 da lei n, 153 de 1969
deve zer interpretado no sentido de que, na didria ou na indenizacio de
transteréneia, estio incluides também as indenizagées que cabem aos
trabalhadores ohrigados por contrato a uma anvidade de trabalho em
lugares varidveis e sempre diferentes da sede da empresa, mesmo s¢ pa-
gos em cariter de continuidade (art. 9° da lei n, 166 de 1991 ¢ art. 4°da
lei de 17 de margo de 1993, n. 63; Corte constitucional de 30 de julho de
1997, n. 292).

O legaslador estubelecern também que nio esta sujeito a contribuis
gio previdencidria, dentro dos limites fixados pelo decreto ministerial, o
financiamento dos servigos de refeitdno e de ransporte, disponibilizades
pelo empregador a faver dos trabalhadores em geral e por exigéncias liga=
das a atividade de trabalho, bem como as relativas compensaghes
substitutivas (art. 17, par, 1%, d. lgs. n. 503 de 1992; d.d.m.m. de 3 de margo
de 19594},

IMags recentemnente, o legislador havia interpretado o are. 12 da lei m.
153 de 1969 no sentido de que, também para o passado, estio excluidas da
remuneracio sujeits 4 contribuiglio previdencidna as despesas efetivadas
pelo empregador para o funcionamento dos abrigos das empresas; as dess
pesas para o funcionaments de clubes com finalidades desportivas, recre-
ativas ¢ cultarus, bem como as destinadas ao funcionamento de cantinas
das ermpresas; as diferengas entre o prego de mercado e o subsidiado prati-
cado em favor dos dependentes das agdes di sociedade empregadora, ou
de sociedades controladoras ou controladas (arr. 29, par. 15, letras "c”, "d",
"c% e par. 17, lci n. 335 de 1995).

Enfim, nio obstante com disposicio inovadaora, o legislador excluira
da remuneragio sujeita & contribuigio previdenainia também: as despesas
arcadas pelo empregador para as coldnias de férias 4 favor dos filhos dos
:!q:h:nd:ntl:a, inclusive universitinos; o valor dos géneros pmdu:a.idm na
empresa cedidos aos dependentes, limitadamente 3 imporidncia exceden-
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e 50% do preco praticado pelo aracadista (art- 22, par. 15, letras™a","b" e
S, lei . 335 de 1995).
- Em contrapartida, estava sujeito i contribuicio previdencidria, mas
eras a purtic de 17 de agosto de 1995, 500 da diferenga entre o custo
Hdministrative da provisio relativa aos mimes e empréstimos concedidos
T mpﬂ?gm:luam d:p:nd:ntﬁ & @ taskn :Il:ju.rua subsidiada se inferior ao
e previamente indicado, aplicado aps proprios dependentes (art, 2°,
pir. 18,1 n, 335 de 1995).
A maior parte dessas exclusdes foram confirmadas, ainda que com
modificacies, pelod. L n. 314 de 1997 (cf. n. 39).

39, CONTINUACAC: D) A UNIFORMIDADE DA DISCIPLINA.

Contranamente a0 que ocorre no regime geral (cf. n. 83}, alpumas
pesties de beneficios, exclutdas devido 4 sua especificidade, do dmbito de
aplicacio do art. 12 da lei n. 153 de 1969, previam espécies da remuneragio
limitaclas, fosse pelo que concerne & sujeigio 4 contribuicio, fosse pelo que
goncerne dqueles a serem assumidos como base de cileulo dos beneficios
{ver art. 19, lei de 3 de fevereiro de 1963, n. 53; arts. 29 ¢ 70, led de 25 de
novembro de 1971, n. 1079 para os dependentes do ENEL ¢ das usinas
elétricas privadas; art. 29, 11 & 13, let de 22 de outubro de 1973, n, 672; art. 99,
led de 4 de dezembro de 1956, n. 1450; are. 20, 121 de 13 de julho de 1967, n.
585, para os adidos aps servigns piblicos de telefonia sob concessio).

Entretanto, tais especificidades foram superadas.

E, de furo, a discipling estabelecida, como vimos hi pouco (cf. n, 36),
para o regime geral foi estendida a partir de 12 de janeiro de 1996 (par. %°
doart, 2@ dalein, 335 de 1995) aos regimes exclusivos dos dependentes do
‘Ezrado ¢ das entidades locais a partir de 12 de janeiro de 1997 e aos
substitutivos (par. 22 do art. 29 da lei n. 335 de 1995; art. 18, d. L de 16 de
serembro de 1996, n. 562, para o Fundo de previdéncia do setor elétrico e
art. 19, d. L. de 4 de dezembro de 1996, n. 658, pars o Fundo de previdéncia
do seror de telefonia; art. 12, d. L de 24 de abril de 1997, n. 164, para o
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Fundo de previdéncia para os acronzutas dependentes de empresas de
navegacio atrea). '

40, CoNTINUACAO: £} MINIMOS E MAXIMOS DF CONTRIBUICAD E DO
VALOH DO BENEFICION

A gestio dos executives das inddstrias (cf. n. 83) previa um limite
miiximo da remuneragio sujeita & contribuigio previdencidria e, a0 mess
mo tempo, da relativa & pensdo (art. 1°, lei de 15 de marco de 1973, n, 44;
d. p. r. de 20 de novembro de 1985; d. m. de 25 de julho de 1988, n. 422),

No seguro geral obrigardrio ¢ nas gesties nas quais encontrava apli-
cagfio o art. 12 da lei n. 153 de 1969, nio estava previsto nenhum limite
maximo de remuneragio, além do qual faltasse 3 obrigacio contributiva,

Tal limate {individualizado na importincia de 83,9670 euros para
2005) i recentemente introduzido (par. 18 do are. 20, lei n. 335 de 1995)
para todos os trabalhadores que iniciam sua atividade de trabalho apds 1° de
janeiro de 1996 ¢ para os trabalhadores que opram pela liquidagio do bene-
ficio por velhice unificada com o novo sistema contributivo (cf, n. 107).

Para a remuneragiio a ser assumida como parimetro para o cileulo
dos beneficios remunerativos ¢ fivade um maximo, acima do qual as im-
portincias pagas sio computadas numa medida decrescente segundo
percentuiis estabelecidos, por lei, numa rabela adequada (are. 99, lei de 15
de abril de 1985, n. 140; art. 21, par. 69, lei de 11 de marco de 1988, n. 67
art. 12, d. lgs. n. 503 de 1992) (cf. n. §9).

Tal miximo ¢ progressivamente ajustado ao tempo mediante
normativa adequada (art. 3°, lei n. 297 de 1982) e os percentuais decres-
centes de cileulo dos beneficios encontrario aplicagio gradual mesmo
nas gestdes de beneficios que ndie prevéem limites maximos para o valor
da prestacio (art. 12, d. lgs. n. 503 de 1992).

Em contrapartida, ¢ previsto um minimo de remuneragio que visa
a0 cileulo das contnbuiches previdencidrias devidas (fixado, para 2005,
em 8.736,00 curos).

PAATTIA Perdiast - TAS

A remuneragio a ser assurnida como base desse calculo ndo pode, de

‘uma maneira ou de outra, ser inferior 3 importincia das remuneragbes

estnbelecida pelas leis; regulamentos, contratos colerivos estipulados pelas
organizagoes sindicais da muior representagio nacional, ou mesmo por
atordos indmviduas, toda vez que conducentes & melhora (age, 17,0, 1, d. 1.

e 9 de outubro de 1989, n, 338, convertido na lei de 7 de dezembro de

1989, n. 389) e, em todo caso, nilo pode ser inferior a 9,5% da importincia
dle base minima mensal de beneficio a cargo do Fundo de pensiio de tra-
halkadores dependentes.

Ainda uma vez o legislador, a fim de evitar interpretagdes
furisprudencias consideradas ndo corretas {cf, n, 37 ¢ n, 38), dispés que,
na dererminacio das formas diretas ou indiretas da remuneracio {com-
Fensm;u.'-ﬁ por trabalht extraordingrio, mensalidade adicional, indeniza-
i por fénas nio gozadas, feriados etc.) se deva necessanamente ter em
conta a efetiva vontade das partes que estipulam os contratos coletives ¢,
sobretudo, os acordos sindicais administratives que as prevéem {art, 37, d.
| de 14 de junho de 1996, n. 318, convertida na lei de 29 de julha de 1996,
n. 402},

Cnnscqﬂmttment:, i fim de determinar a remuneracio mjnitq T
contribuicio previdencidria, devem ser considerados os acordos adminis-
trativos, mesmo quando prevéem que todos, ou alguns aspectos da remu-
neraciio neles previstos, ndo sdo dteis para o cilculo das caregorias indireras
da remuneragio.

Um tipe particular de minimo de remuneragiio com a finalidade do
pagamento das contribuigdes previdencidrias estd previsto para as relacies
de trabalho em horino reduzido (art. 17, n. 4, d. 1. de 9 de oumubro de 1989,
n. 138, convertido, com modificapbes, na lei de 7 de desembro de 1989, n.
A89) (Cass. de 18 de novembro de 1997, n. 11482).

Enfim, a contribui¢io ¢ determinada com base em remuneracdes
médias convencionais, nio 56 para os trabalhaderes italianos no exterior
{ef. 11, 41), como também para os agricultores diretos, meeiros e colones, e
eom base na renda profissional liquida sributivel com o fim IRPEF para
os outros trabalthadores autbnomons.
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N e ie refere d dawtving preceente i fef de 1969, consulte-se: Cersari, T temn i
elementi dells retribuzione awoppefabile a confributi previdemmiali, em Rov D

Lov, 1952, 11, 120; Palerom, Refribuzions ai fint pretaderzah, em Dee B,
1962, p. 521; Caseli, It deria i fraifamento contribuirvg delle somme corrinparte
a1 migporglert i skt & melattes, e Rie, Trom. Dir, Proe. Cro, 1968, 5 345

Gireoli, N asioppetfakiliid & confribulf amewratios delle somene verrate a Hiola i

congnaglic di reala mobile nepli auegni formbBary, em Mas, Giwr. Lav., 1970, p

98; Dt Santa, Conoerto s refriduzione pervapita”e fimidt alla defermninazions

et comerabricts prevideszialt, em Rrv. Jt. Prev. Soc, 1963, p. 492; Simy; Erogaziani
aef datore o bevore ¢ norezza socuale, em Dir Lav, 1964, 1, p 10 Terella, 4
proparito del regime contributive degli amelumenti srogatt dal dasgre &t lavoro, m
arrewra delle prestazioni amowrarive, em Maw Gie Lav, 1967, ¢ 9% E B

Raei, Rapporio o lavers sbordinate ¢ ragports pinridice previdenziads, Mrlds,

1968, p. 145 ¢ sag. -

Sobre o drudring formady dpds @ nowa discipling ertabelecids pela lei de 1968,
congulie=se: I P R, Retriduzione ¢ presiuzione previdemziale nella nueva ligge

suulfs revisione deglf ordinamenti pensionistics, em Rew, Ir. Prew, Soc, 1970 p 457

¢ segs; Cotrran, Considerazion snfla rifirma deflordingments pensionistics (art.
12, fepge 30 aprile 1968, n. 153), em Rro Dir, Lav, T969, I p. 442 & segeg

Corritelfi, La reribuzione nel ra]r}‘m-.fn i letwrn subordinars com particolare.

to alfe dspasiziond df ruf alfrt. 12 delia fogpe 30 aprole 1959, n_ 153, i
Prev, Sec, 1969, p. 670 ¢ seps; Lafraneons, La rifribuzione wmporbile nelle
assieseraziont sorvalt (ard, 12, leppe 30 aprile 1959, n. 153), em Rie. Jt. Prev. Sae,

1969, & 505 ¢ aepr: Balyarimi G., Connderazioni rullasioppettamento o
mnmﬁompmﬂuqfnﬂrthmhuiﬁinﬁn}uﬁidddm:mﬁw S,

1970, p. 757 ¢ sepi; com rerpeite @ algunr aipectoy Senteeaichn, La futely
‘m'ﬂmﬁwm'r 0 et Ft fcenziamenddt rrabeidient a0 tisdrzane o ﬂrﬂl’-. Adilia,
1973, p. 187 ¢ segr; Cimfora, Retribuzivne in natura - Riduzdoni taviffurie ¢

compribuzivnt previdenziali, em Dir Law, 1971, 1, p. #08; Hermandez, L

retriduzione assapyeitabile a conrribuzione, tn Thattate defla previdenza sociale

dirigids por Bueid ¢ Perviani, [, Padova, 1974, p 515 e Perniant, Retribuzmone
i fatta, doviita, effetioa ¢ congribizions preondenziale, em Dir Lae,, 1975, 5 96

& fepw.; Climelly, Retribiczinnd JEI&PEMHIFF‘ME, e Mo, DF;E' f.f.,.-'flilﬁﬂfﬂﬂ'-ﬂ
VT, 1938, p. 652 e xopy.; Simsanloh, Revntepraziome rel pasts di fovers, ﬂmmmm.rp
def dirnme, vefribuzione ¢ abblpe condribnivie, oo Drr. e, 1080, I, w. J; Priizzn
o« Cappellani, Indennita df traiferta o diaria forfottaria - Natura prumidica -

sAvigppetiadilitd a comiribugione previdenzialey, em Oreent Grur Law, Iﬂiﬁ
8§32 ¢ segr.; Roeselln, 1 selars, Bolonda, 1986; Cassata, Resribwzione: aspetfi

aontruttuali ¢ contridure, em Man, Gier, Lau, 1988, p 549, Didvorsa, Uma

moziarie of refriduzions di foni contribmiied, iidem, p 555; Domdi, Uma mozasine:
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i redribuzions an find contrabittvs, chidew, po 553; Mannaew, Sulla nezine di
retrifuczione ai fim previdermialy, em D Pray, Lav, 1988, p. 2386; Gughelmen,
L veivibuzione importcdale a fimi contribuiior, om Nusve Gisr, Cre, 1992, 1, p.
J58: Martrangelr, Il concetto i retribuzione ingpomnéile, em Crand, D, Law, Rel
Ind, 1992, . 11, . 155; Sirivcafoh, | muoi probbensi della retriduzions imporibile
¢ pertivmalife, em Dir, Law, 1994, I, g 283: Pernr, Sud concetto df

dal rapporte di lavers, em Mass. G, Lav., 1994, p. 651; Sconocchia,
L irrfenarnza deilelemento caunale del vagoorts i frvave ai fToe defia base impevidile
semtributre, ibidens, 1995, p 454; Virems, Sulla Tetripuzione imponibile” (ar,
12 legge w. 153 del 1969), em Arg. Dir. Lave, 1995, 3, p. 255; Gregdvio, I eriteri
i dleterminazione della base imponibile contrifnetiza: ndrndualits "ffettivet

¢ ‘derivirzione caussle dai rapporio di lrvors, e Arg. Dir Lav, 1996, 5, p. 125;
Climell, ] problemns della retribuzione impemibile a fint previdenziali, em Dir. Lav,
Rl Ind, 1996, p. 457; Mastrangeli, Limponbale comeritutvos nel disloge tra
Fm:fmmfnr'n'rd.l'ﬂu Egllﬁrl"l:.ﬁhﬂ?:lzﬂl e fae, Dir Sac. 8o, 2003, p, 347 ¢ 5591,

Puarg uma virde pusordmica i rteraghes eniTe doniring o furiiprnaifcis, comrie
T . ﬂrm_lm,_[,ammmm a&n":ﬂrﬂl’usﬂhuﬂ'ﬂrhm e‘gznu':!?&r'lmiﬂz.ﬂ,br
Aty ded Convagna rl tema T dialogo tra dottring ¢ gismisprudenza wel Dirteeo del
lirvors’, emt Quandlerrei defla R Inf Ml Prof, Remna, 1998, p. 751 & seps

Para wma andlise oriving da arientapds prodewinante fa_urinpradéna, sobreiuds
e feprirrmiclide, régertale o gioaf deve ter acolfnda g mofde mads ApRT de remuner-
o sufeita @ comiribuipds previdencidria, mrste-sé Pernany, T nuev proflems
poses dadla sdrondirrrens defia retribuzione ausoggetiainls @ contribuzions

Jrevedenzule, em Arg. Dir. Law, 2003, po T ¢ segr,

Pirrar e avscifise do ave, 2° o foi v 335 de 1995, convudte-se Boer, L vetriduzions
inparadtle, in La riferma del mstema previdenzialk, aos cusdudis de Pex, P,
1995, p 191,

Sobre @ indicnduagdo dar cetegorins remunerafivar e frifutduets com fiar
comiridutrons, conmulfe-ie Cruzrally, Gl inspornibili contributivs della vesridrzions,
10 Chaetermi Natiziario del frvdre ¢ defla previdonza, me, 10e 13, 1997 ¢ Ingarcna,
La confienrazione preridior delfa etribizione impowidele® ar find previdenzialf
dope il decreto legalative n, JIXRFF, em Infl Prew, 1997, p 32 ¢ sy ; Mastratipels-
Midim, La contribuzione previdenzinls, Tovino, 1997; Roma, Le funziom defle
retribuzione, Bari, 1997, p. 167 ¢ ieps; Cardoni, Finanziaments del sistem o
TRCHTERE TOviRle £ et wozsene JY refridnazions impanediie un eorasione mandasa
em Dhr. Lo, 200 I p 101 ¢ s,

Sobwe @ enferpretapde doart, 12 da fa . 153 de 1969, como muadtficado pels art, 6
oo d L w374 de 1997, consulte-se: Sandulls, [l risterna i welfare fra confinuita
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ed anmgvazione: o e, fra gli altrs, delle refribtezione imponibile, em Riv. Prow,

Pubd, Priv, 2001, p. 7 esegs. Persiars, | nscrei problem postialla indrabuecziane.
delll refribuzcone avoggertabile o mtribuzione previdensiale, em Arg. Dir. Law,
2003, p. 1 ¢ segs. :

Sefre o camceito de minimo prevideneidrio, f-:mmﬁ'e—mﬁphﬂ:m}, I Sovcarta sorte dad
fetto previdenziale minimals, em Arg. Dir Low, 2000, L p 121 ¢ segs.

Sodre o pegime contrifdion dar remumerapbes devids por contrats adminiraiog,
Crueriovine, La refribuzione variabile, if regime contrituitive agevolnte delle
eropREiGnt axiendal, tn Fleuifi ediritipe del favers, gor oudaade de G, Santors
Pavrrells, JT, Toring, 1997, pc 252 ¢ s, 1

Sobre a obrigapio de contribuigia prevista pelo art. 1% da i m. 108 de 1990,

canimalte—se Ferrare, I loenziamenti indevidualy, Nipales, 1990, p. 82 ¢ regs;

Stnsscaler, Rifleni prevadenzindi della legpe n, 108 ded 1990, em Dir. Lav., 1991,

IT; Tope, Lisewziamento ificgittine ¢ tutela deila posizione contridurivn del.
drvoratore, em R, [e. Dir Lave 1990, I p. 671 ¢ segr.; Silvetei, In temia df
asperti comiribnttvi del feenviaments illegitimo nells fgye n. 108 del 1990, om

Inf Prev, 1993, p 1512

Sabre a srientapde da Corte de Canagdo, agora superada, envelvendy @ sufeipia d
eottirificipds das somas distrifudidar & flondes adwiniiratives que diiribien aor
¢radaibadares beneficios que poisuem cardier aisitencial ou previdencidriy, mrmil-
fe=i¢ @ woda crificn fe Perstand, Previdenze contrafiuali ¢ confribuziome
previdercanle, em Man. G, Lov., 1987, p. 70 £ seps. Com respeity i exclusio
_lﬁri':'i-.l'e‘ﬂ' P-t.lrn:l are. 9 bis iy fef n. 166 de 1997, connulre-ses Priing, D&.&ggﬁ
contribuiivg ¢ confribuzions a fondi di previdenza indegrativa depa legye 5. 166
del 1991, e Dhir. Low, 1993, L p. 67, ¢ Gregéris, La vetribuzions !

d confrifuzione previderrial dogo Lot 92 bis dells loppe s 168 def 1997, e Rrn.
It D Lav, 1994, 11, g 250; M. Mariene, Orserpaziont nl rapporto fra cosle
&Ih{memﬁpﬂd&m& em g Din Lo, 2002, p. 775 2 sgr.
Cwarrio & problemdrics relatioa & chrigapio confribufiog & respeits das imporidn-
ettt dfinerifanilas e frafafbodor o pialy de transagde, conuite-re: Andreene, GF
effeiei comtributivi commeird alla fransazione dei credinn da lavors, emr Preg,
dor, J98S, g 417 ¢ 1epr.; Farzo, mﬁpmﬂﬁ&ﬂm:mmmmﬁamﬁn /

& avvendt fromsatter, e Riv Giee Log, 1985 IT, g 163 ¢ segr.; Conelf, La
ﬁmﬁﬁmp&m&nﬂ dei rapperit di lavero a limpe parzwls, em Riv Jt D
Lav., 1986, I p. 63 ¢ regs. &, pav dltinic, para ur exame da arientazio mais reccile
da Corte dr Castapie, Reale, Retribuzione amaggettabile a contribuzione
previdenziale ¢ iravsazions, om Arg. Dir. Lae, 1999, p. 757 ¢ sepy.; Clampalia,

asigggestahaits & conrribuzisne delle remme erogate. IM i
s i mon reivibiitive, e Mass, G Lav, Eﬂ L p 252 ¢ e
Tremolada, Camparimento transattive di controversia 4i kivers ¢ contribuzione
previdenziale, em Prev, Pubdd Priv, 2001, p. 7 ¢ segs

Clam roferénces av debate mhn'mﬂmﬁg@#mnﬁuﬁmﬁah&mm#!ﬁr
ria, comsulte-re; Corie, La riforma defl indemniss i fromsferta: o

ripensamenii € progpetfive frata & Cass. de 8 de janers de 1987, n. 61, Casr., 104de
[farneivo de 1986, m, 99, Casi, 3 e furthe de 1985, . 3292}, em Foro It ToRE 1,
. 1245; Savzena, Lirrisalta questione delliredennitd de trasferta fmate a'-lf',‘fﬂ.l.. n’e
13 de fevareiro de 1983, n. 1568), em Mam, Grur: n_'_-m. J'P-E':!i',]n S0 MWiewlrnr,
Tragferta « rimbort spese: Fastoggettamente contrilutive, em Ihr. Pray, Law, 1988,
p. 1396,

Badre eueros benefivies expecifices, ronmmlie-ge: Antinezzi, I premi della pm':tz.a
frfortmr contratta dal datore di lkrvoro @ favore det prepri dipendentt mone
assegyettabil alf INPSP {oata @ Casr,, 15 de abvil de 1987, 1. 3781 ), e I:'-'utl" I,
1988, I, 1, ¢. 249; Lavagring, Limponibilita de: Fringe benefits’, em Dir: Prat,
Faw, 1988, p. 1070; Perrucer, A propesits del trattaments fiscals delle swmme
sragate a tiolo df boria i rtuedic freata @ Carr, 16 de piende de 1987, n m}.lm
M Giur. Lav,, 1988, g 119; Trevivi, Limponibilita prevideesiate dei fringe
Bemefits, em Mars Giwr, Law, 1989, p. 572, Donali, Sconite s prlzui‘ml'h ¢
comivibuzione prevideziale, em Meas, Giur L, 1994, p. 200 Mesices, MH-I-'HI:
agevolati at dependenti m Lav. Prev. Oggt. 1995, 1 p. 1044; Boer, Prestazron: i
nagture, Servizi oxiendali ¢ comprifuzione previdenziale, em Riv It e La-r.:t,
1994, L . 519; Cardony, J’,Eﬂp@mﬁ.ﬁ-fﬁn&mﬂﬁaﬂﬁm dp{mui:iu T fra e
mordliog & muove incertezze, em Prev. Aw Pukbl. Pro, jmﬂ.j%?ﬂjfd ¢ AL
sedire & supergdc it compribuipds previdenciiria da mdenizagia por, ndda o=
s, corsaalte—se: Carafials, L' imderinit per feire mon godure a praporite dells creolare
Ampr . 18671999, e Dirv. Prat, Law, 1999, p. 3019 2 sgy.

N e aiz respetto nﬂqﬂrﬁm&mﬁmpwidfﬂd'ﬁﬂﬂ’m mﬁ-al!'rﬁtzl. ml'im.lr.l:r:r:ﬂr'
Landre, Il trattamento previdemzrlé det ¢ d mefai autorizzati, em D Lev,
2000, L p. 131 ¢ sefs

Spbre 8 questdo de 1e @ wbrigagdo anirifutcd deve ser cunpridia em redipda o rema-
nerapdo devida por lei ou por contrale caletivs, an e relapio & remunerapio efet-
wenmente pags, ansulte-i Perriani, Retribuzione &i fatte, dovuta, sermale,
effativa ¢ contridtirione previdenziale, e Dir. Law., ”?.5' il Ll ¢ Hghi
Dirsa, Divitte def lrwors, Padova, 1984, p. 750 ¢ segi.; Luciani, .Iﬁaggmlm'ﬁ:
sontribugione previdonziale, Padova, 1977, p. 49 ¢ Segeq ..-!f.l'll'.ﬁ'rn'r:lnrl:. J_l.n
pifevanza della retribuzions aph effettt defla gm‘dﬂﬁ.:rprrur.ﬂ'rﬂﬂm'r. e R
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It Prev. Soc, 1978, p. 513; Hernandez, La retribuzione ascppeitabilea
coniribuzione, in Trartate della previdonza sociale, dirgpids por Burin ¢ Permans,
1, Pidosa, 1974, p: 535 ¢ segs.; Pessi, Retribuzione di fiatto inferiore ai minid
comeratiali ¢ misura del confrifute previdenziale, em G It 1973, 4 L &
1071; Seonocehia, Lodbiige contriduitivo ¢ la retriduzione imponibile, Milio
1981, p. 47; Dalla Sante, Concetto df refribuzione percepita” ¢ Kimiei alfa)
determinazione dei compributi previgdonxiali, em Kiv. fr. Prev. Soc, 1963, p
A3 Perivand, Autortomiia colietiioe & refribuzione prphoribele, e Moo Gie
Lav, 1996, p. §70

Sofre o regrme de coniriburpio do trabaife extraprdindrio remlfante da evelupio
fegirlariva, cnniie-ie I nuste regime cendribuiios del levore stvaordinario
(art. J, I8 - 275 [ o 28 dicembre T985, n 599 comtenddnng dos enialaanr de
Samtare Fassarelli e Prosa, em Nugva Lepgd Civ, Comem,, 1998, p. 480 ¢ wogs.
A rerpeits de algums problemas expecifices de sugeizds & contributpio previdercides
a fevor do ENBALS, cornmilte-se: M, Martone, Continna la cacoia al fesezor
mﬂ!‘h&iﬁ-&n coniriburnone ¢ dad cnfardi o prsiner .&E‘rrﬂ_, Eird .ri?'g E.II:I',
Lot 2002, g 877 ¢ segpq M. Martene, Lavoggestabilice a contriduzione
previdenziale dei diren duntors, dimmagine ¢ di replica; a proponide del terzo
commga dellars. 43 della fogpe fimanzsairie del 2003, om Arg. Div: Lov,, 2004,
o T21 2 segr: Cardoni, St {ientpre] incerti dellodbipeoonirundivg verss .I".E'J'EMJ.'E,
em Mass. (i Low, 2004, o 418 ¢ segs.

41. A DERICACAD CONTRIBUTIVA DE TRAEALHADORES ITALIANDS NO
EXTERICH

A wtela previdendiria dos trabalhadores italianos no exterior esteve
condicionada pela existéncia de convengdes miernacionais em maténa de
seguridade social que, prevendo condigtes de reciprocidade, estendiam aos
gstrangeiros o regime previdencidrio dos trabalhadores nacionais,

Tutela mais intensa, porém limitada ao Ambito dos paises aderentes,
ocorrey com a nstituigio da Comunidade econdmica européia (atualmente
Uniio Européia). O principio da livre circulagio da mio-de-obra foi apli-
cado, de fato, inclusive mediante regulamentos comunitinios que tendem
a equiparar 4 posicio dos mabalhadores da Comunidade aos residentes ¢
permitem 4 avaliagio dos virios periodos de contribuicio relativamente ao
trabalho desenvolvide nos virios paises da Comunidade,

Por outro lads, com o objetive da efetivagio da mtela previdencidria
dos trabalhadores da Unafio Européia, deve-se cmudﬂuijnﬁl?mdﬁum
da Corte de Justiga da Comunidade que mais de uma ves estatuiy sobre o
interpretagio ¢ a aplicagio das legislacdes nacionais.

Por exemplo, & Corte, por um lade, declarou aﬂ:glmdadqﬂmﬂni
aposigio ao principio da livre circulagio das pessoss, doy d'ﬂpﬂ.ﬁltﬂ'ﬂ de lei
nacional que negava a um trabalhador europeu wm beneficio que, nas
mesmas condigbes, caberia a um cidadio nacional (Corte de Justica G
184/99) ¢, por outro lade, em aplicagio do principio de paridade de trata-
mento entre trabalhadores migrantes ¢ cidaddos do Estado hospedeire,
reconheceu os dependentes, a quem voltar a dar o acesso @ pPrestaghes

idencidrias, também quando os dependentes residern no exterior (Corte
de Justiga C-212/00).

Para os paises fora da Comunidade ¢ no caso de auséncia de conven-
¢les internacionals, o trabalhador italiano ficava, de um m-l:ul:'ln.:l ou de alitio,
privado daguelas formas de tutela previdenciiria que sio efetivadas r_nndm‘l-
be ¢ concessio de prestagdes de saidde cu de indenizagoes temporinas.

Quianto sos beneficios, a lei se limitva a prever a possibilidade, aos
cidadiios italiancs que haviam prestado trabalho subordinade no exterior, de
solicitar o resgate dos perindos nilo cobertos por seguros sociais reconbec-
dis pela legislagdo itahana (par. 2 art, 51, lei n. 153 de 1969),

Conseqlientemente, a solugio duradora € a de permitir 208 emprega-
dires estipular convengdes com as entidades previdencidrias com a 'FII'I'.'\\]IL-
dade de efetivar rutela previdencidria aniloga i que teria sido obrigatdna
se o trabalhador houvesse trabalhado na Trilia.

Dissa resultava, portanto, que, fora da Comunidade econdmica eu-
ropéia, & tutela previdenciana do tribalhador italiano no exterior estava
eondicionada pela existéncia de convenglo intemnacional ou pela vontade
¢lo proprio empregado.

A necessidade de modificar essa situagio foi considerada pela pri-
migira ez por ocasido da instituigio do Servigo Nacional de Sadde (cf. n.
115). © art. 37 da lei n. 833 de 1978 prevé, de fato, a promulgagio de
medidas lemslativas adequadas para garantic a tutela da sadde ambém
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para os italianos que trabalham no exterior. Tal garantia foi concretizada
pelo d. p. r. de 31 de julho de 1980, n. 618,

Restava, contude, o problema da tutela do trabalhador no exterior
relativamente 2 acidentes de rabalho ¢ a doengas profissionais ¢, sobretu-
do, relativamente & concessio de beneficio.

No costume de uma disciplina legislativa, rantas vezes reprovada, a

Carte constitucional julgou ilegitimas s normas de let que hmitavam ao
verntorio nacional as acima mencionadas tutelas previdencidrias e, em
aplicagio do principio segundo o qual a Repiblica "rutela o trabalho itali-
ano no exterior” (parigrafo 49, art. 35 da Constituigio), estabeleceu, com
sentenga de tipo aditive, que a turela previdenciiria deve ser estendida
também zos trabalhadores tallanos que trabalham no terntéric de Esta-
dos estrangeiros com os quais niio houve convengdes internacionais (sen-
tenga de 30 de dezembro de 1985, n. 369),

A lei n. 398 de 1987 tormou efetivo aquele principio estabelecendo
que o5 trabalhadores italianos ne exterior, empregados em paises ndo mem=
bros ds Comunidade, com os quais nfio estdo em vigor acordos de
seguridade gocial, estio obrigatoriamente inscritos nas gesthes
previdencidrias italianas. Todavia, com a finalidade de evitar que especifi-
cas condigdes de emprego no exterior determimem efeitos injustos no pla-
no da mutela previdencidria, o legislador previu que a contribuicio
previdencidnia e a proporcio dos beneficios ndo sejam medidas com rela-
td0 i remuneracio efetivamente percebida no exterior, mas com & remu-
neragio convencional determinada com base em verificagio anual do valar
médio das remuneragoes sindicais italianas, pelo Ministério do Tmhnlhéj;:

No gue diz reipeite & tutela des irabalbadores gue exercem sua arivideds fora do
rerriterio nacional, esviilte-ie: Faranda, Previdenza rovialy & fovors alleiers,
et Commumieaztome £ stud, vol XEL-XVIE Milis, 1085 Crnelli, La futels
prevndenziale def evers ttaliams in pacsi mon convenzaonady, em Riv It D
Lav, 1986, II, p. 496 ¢ sege; Frrrars, Nusee prospeitive per la intcle
previdenzaale det favoradors itafians aflertere, e Diiv, Giur, Lav, 1985, 1,
p- 363 ¢ sepr; La Terza, I lavoratere stranicre in Dradia; la duciplina rfa.
dalla fegge P46 a confronie cem la disqplina angeriare, em Prev. Sog,
I0FT, p. 3BT e'seps
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- Mo gue focw & Gimitada relevineta atribnida pela legislagis ¢ pela furispradéneia

ﬁﬁmmﬂ'ﬂ#rﬂrmgﬁuusmr, m:rpmﬂmmm ﬁlm;ihrm-ﬂrrm
mmmm consalte-se Giubbori, Clttadinarza comunitaria

¥ ipwrezza seciale; wm profily entive, em Arg. Dir. Lav, 1997, 6, p. 67 ¢ seps,

- Puara sornr ecamse da discipding vigente anger da rendenya da Cortr corsittuconal n.

J&D dr 1985, consulz-re: Cazocrea, Adempamenti contributivg ¢ providerzial
wedle smprese operanti alfestere, Roma, 1983 £ Crmedle, La tutein frrevidenziale
ded! dorware ftalians in peeri mon convenzionad, em Riv It Din Lo, 19%6, 10,

P A6 e seg.
- Msr em geral tobre principios que regifam o mogéria, of Sandudli, Mancate

arretto lepirliatrvs in materia di futels del lovors ailertern e intervents della Coste
Ciatituzionale, e Div Lo, 1986, 11, p. 266; Margiotts, In fera di futela
prevadenzeale dei lavorators chaliand allertérd, em Diir. Lav., 1988, IL g, 72 &,
a0 guz foca & discipling da tramiferincia (didria) ao ecterron, Proia,
Cammeneo aifart. § della legpe 0. 398 del 1987, em Persiart, Commeniaro alla
fegpe n. 398 del 1987, in Nuove Leggt Crv, Comm,, 1988, p 8§29 ¢ sep,

M.;mr.-ﬁz respett g uwrcommentirio da e g, 08 e TORT Persiand, Comprentarto
wlla legge n. 308 del 1987, em Nuvew Legp Cro. Comm,, 1988, p. 820 & 12g1.,
T én.rm.lgn'r':'l:; e Tmu:, Md-r'géﬂﬂd. Proda 2 .:'!L':I'H.. s Nuoe Lm‘r e,
Comnr, 1088, # 777, bem come Magra, Prime note sulla bﬂ:ﬂrﬁ fanuratent
itndsans all’ experey em Dir. Law, 1987, 1, p. 478,

Cam particular referéncia aer protlemas nepida apds o nievvengdo da Corte
somstriuctonal 2 o endrada enn vigar da dei n. T95 de 1987, consulre-se Salfmeno,
L musoa discisding ret favoratori extra comuoniteri: gueriians particolari i
tewin d¥ regolarizzazione do rapportt pregreni, em Inf Prev, J988, p. 1386:
Provertr, La fitels coptifuzionale della tafute e lnveratars ifefas affedors, om
Dir, Lavw, 1988, 1L, p. 313; Pagpi, La tutela prevedenziale der lavarabers aimumi
per favorators aifesters,, em As, Soc., 1939, L p. 22; Lugaro, Arricurazgiont
gocinli ¢ dirtite tfernazional private, Mulie, 1994

Frira i rdpiids reneme das corveniéer vigentes com parkes ESETAMECTEy, corriie-
te Pottan, Lz comvenzioni bilaterali of sicurezze rectale, em Dir Prag. Lau,
1990, 337: Ciming, Loverators exfracominefart: fa tutels mio-prestdenzisle,
1090, 5. 1001; Cinelis, Mercate sinice suripes & sicureren savials, em Rev, It
D Lav, 1990, 1, p 62 e segi

Cont pespeito ds implicagter ¢ dr comsegiténias do Tratuds de Amsigridd sobre or
atreites sociais na Unigs Eerspéia, conrulie-1e o1 seguintes ensaier, fodas presen-
tes em Dir. Lav., 1998, I; Blanpain, I Traitare di Amsterdam ¢ le ive



1548 = Dl s, Perarsiscis, Socs

conseguenge: fime di wm modello sociale wrapeof, p. 3 ¢ sge; Magnu,ﬂ:r:m

rectali nellordinamenie Sl Tlone Europen dopo Amsterdam, p. 17 ¢ regs; 3
dArrigs, La politica sociale nel Trattare di Amaterdam: uma rifarma mniﬂ":
destittaia @ crescere, p 33 ¢ sege.; Fogplia, I Trastate di Amsierdam: contemifi
prevettivi, p. 61 ¢ segy. Sobre o fema, comsufte-se, aldm dissa: Soiarva, Dt

socialt, Riffesrioni suile Carta europea dei divites fondamentafi, em Arg. Dir

Law, 2001, p. 391 ¢ sepi.; Trew, L Euiropa sociale: problemi ¢ prospeitive, em

Dur. Rel Ind., 2001, p. 307 & segr; Ofiveffi, Diritts socigle ¢ metodo di
coordinaments in Exvopa, em Arg. Diiv. Lav. | 2002, p 35 ¢ sepr; Grubbeny,
[herates eocvaly e meevrare. La dimensione sociale dellintegrazione enraped, Bala~

i, 003 Bebeubers, O aipetii pruridici della politica europen per combatiere

Fesclutione sociale, em Giorn, Dix. Low Rel, Ind, 2003, p. 547 & sgr

Crubbons, De Roma ¢ Nizza, Lidertd econompche = dieifer mﬂﬂfﬁn&mmﬂ‘ :

nelf Unigne eurgpiea, em Quad Dir, Lav. Rel Ind,, 2004, n. 27, p. 9 ¢ sege;
Pimelli, Dirieri ¢ politiche sociali nel pregetto o iradias coststuzionale eurapen:
fan fucdu allercleomane jocisle attraveriolopes meshod of co-evilinarion, in Quad
Dir. Lav. Rel. Ind, n. 27, 2004, p. 37 e regr; Giubbons, Lavors oi dirieti
secraly mella mueva” Corttrazdone enropen, Spundt compararistict,. Temar com=
parative, em Dir Lov. Merc, 2004, p. 557 ¢ wep; Roceeffa, I evelurione det
dirifts secrali daf Trattars alfe Carta ot Nizza, e Scrirts in onare i Gensepe
Suppaey,, Padooa, 2005, p. §69 ¢ segr,

Sedrre @ furesprudéncia da Comunidade referida ne texts, wnsulte-se: Acierms,
Sicurexza sociale riconoicisde agli abitanst defle By o paricd of consiziond g
¢ cittading nazionali, em Guida Norm,, 2007, 189, p. 33; I, Também ao
trafuifader migrange com familva no exterior § dada o indemizapio de deroc-
papde ‘majorada’, ibidem, . 2001, 200, p. 37, Com reféréncia o alyunr agpec-
fox artociador @ ‘exportabilidade” dor bemeficion, consulte-re: Parvalacqua,
Sulfenportabificd in ambite comunitario df prestaziond faaifiari a fovere &
Fmﬁmm‘a e rengdents, s fio. Din Sie, Bec, 2002, L} 2 "‘E""Em
Spuentt cullaphicabilitd ned tempo defla normative comunitaria in materis d
cadreds a’eﬁhﬁ?ﬂ:ium Jﬂrmrfm:'n'ﬁm, em Der. Law, 2000, I, g 200 2 segs
Cordonr, La tutela previdenziale der fevoratert migranii ¢ fe oonilfazion defta
Clorde o Ciusdizaa dra _P-urr'.lhi di dradtarrento ¢ normadiva i coordinamenis,
em Dhr Law, 2000, 1T, p. 239 ¢ sge; L. Foplia, Il principis commumnitario
della ‘Totalizzazione” dei pericdi assicurativr ¢ comtribusio nella legge n, I8¢
000 verse uma maggiore Messebulivd, em Div. Law, 2001, I, p. 221 ¢ sep;
Sgroi, Threla della porczione previdenziale del laverators migpranie £ ambifo di
applficarione dellirstiiute defla totalizzazions, em Riv Giwe Lav, 2003, II,
B B2T £ sepr.

Mlamme Premare - 155

42, RESPONSABILIDADE POR OMISSAC OU IRREGULARIDADE DE
CONTRIBLUICAD PREVIDENCIARIA

(Quando o obrigado pelo pagamento da contribuigao previdenciiria
£ o empregador, este € responsivel também pela cota devida pelo trabalha-
dor {art. 2115, parigrafo 2=, Cédigo Civil} (cf. n. 27). O empregador tem,
porém, direito & ressarcimento diante do trabalhador, direito que exerce
retendo @ relativa importincia em relagio 4 remuneragio (art. 2115, par,
20, Codigo Civil) (cf. . 27).

A omissiio ou irregularidade de contribuicio previdencidina pode
implicar em responsabilidade penal e dd sempre lugar i responsabibdade
civil e administrativa do empregador diante da enndade previdencidria cre-
dora das conrribuicfes.

Além disso, come veremos em breve, nos casos em que o obrigado é
o empregador, este pode ser também civilmente responsabilizado pelo tra-
bathador (cf. n. 43).

A omissdo ou irregularidade de pagamento das contribuigfes
previdencidrias foi por muito tempo considerada pela lei como infraciio pe-
nal &, particularmente, como contravengio. E, de fato, era punida mediante
multa, para a qual, contudo, se admitia 1 oblagio.

A bei n 689 de 1981 e as sucessivas leis n, 499 ¢ n. 561 de 1993 aboli-
ram, porém, as sanghes penais substituindo—as por sangies admimistrativas
(a assim chamada "despenalizacio”).

Todavia uma responsabilidade penal assumida pelo empregador
inadimplente de contribuigbes permanece 3o menos em um caso. E, de
fato, sio ainda previstas sangBes penass pari o emnpregador quando a evasio
contributiva € quantitativamente relevante (além de cinco milhoes por més
ou 50% das contribuigdes devidag, se superior) e sob a condigio nio sd de
que a evasio seja determinada pela omissio ou imegulandade da manuten-
¢io das “escritas” (livro de pagamentos), comeo também seja qualificada por
dalo especifico (art. 37 da lei n, 689 de 1981 no texto modificado pelo art.
116, par. 19 da lei n. 388 de 2000},

Sangies penais também sio previstas para oz empregadores que ndio
provéem o pagamenta integral das retenges eferuadas, como antes indica-
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do, relativamente &s remuneragies dos trabalhadores, para o ressArcimento
das contribuighes previdenciirias impostas pela lei como encargo destes tlti-
mod (art, 17, lei n, 638 de 1983, care 1°, d. lps, de 24 de marpo de 1994, n, 211}

As sangdes administrativas podem ser anuladas ou reduzdas nos casos
em que o atraso do cumprimento do empregador estefa Emitado no Tempo
{art. 30, let n. 843 de 1978; art. 3°, lei de 31 de margo de 1979, n. 92).

O art. 116, parigrafo 12, da lei n. 388 de 2000 aboliv, a partir de 17 de.
janeire de 2001, rodas as sangBes administrativas relativas a violaghes em
muatéria de previdéncia e assisténcin obtigardria que estejam vineuladas a omis-
sbes de contribuigio. i

A norma encontra aplicacio também diante das omissdes de contribui-
¢io anteniores a 1° de Janeiro de 2001, com a condigio de que nessa data niio
tenham sido 4 sancionadas (Cass. n. 7524 de 2002 e Cass. n. 11459 de 2004),

A lei preve, enfim, sangies posteriores, as assim chamadas sangies civis.

Abém das contribuigies nio pagas, de fato, sio devidos, excepcional-
mente e diante de situapdes particulares, o8 juros legals (art. 3, lei n, 166 de
1991); entretanto, normalmente & devida uma "soma adiclonal” cujo mon-
tante, pard os créditos apurados depois de 30 de seternbro de 2000, varia
segundo se trate de mera omissio de contribuicio (falta ou ateaso de paga-
mento das contribuigies diante de registros ¢ documentagio administra-
tiva regularmente mantidos) ou de evasio contributiva {conseqiiéncea de
omissio ou falta de fidelidade do registro). No primeiro caso, o montante
completo da sangiio nio pode superar 40% do montante das contribuicGes
omitidas {art. 116, pardgrafo B2, letra™a” da lei n. 388 de 2000); no segun-
do caso, o montante méiximo completo das sangées ¢ igual a 60% do mon-
tante das contribuigdes evadidas (art. 116, parigrafo 89, lebra "b" dalei ne
358 de 2000).

A sancio da "soma adicional” ¢ devida na medida mixima de 40%
rambém no caso de evasio, quando o empregador denuncia espontanea-
mente, antes da contestagio da entidade previdenciina e dentro de doze
meses @ partir do momento em que surge a obrigagio, o ndo cumprimento
da contribuiglo e providencia o pagamento das contribuigtes devidas den-
tro de trinta dias a partir da denincia (art. 116, parigrafo 82, letra "B,
tiltimo periodo da lei n. 388 de 2000,
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As sangées civis podem ser reduzidas até a medida dos juros legais,
oo base em critérios gerais aprovados pelos entes tributantes no caso de
m: abjetivas ¢ graves relativas i existéneia da obrigagio contributiva,
ﬁdm ot no caso de empresas em crise, transformagio ou reestruturacio
de particular relevincia social ou econdmica com finalidades scupacionais
{art. 116, parigrafo 15, letras “a” ¢ “b” da lei n. 388 de 2000),

Sustenta-se que & sanglo da "soma adicional” tenha nuturcza de san-

| g civil e, em particular, constitua o ressarcimento do dano, liquidado pela

lei em medida diversificada segundo o ateaso do pagamento e segundo a
evasio contributiva derive ou nio da falta de execugio dos registros ou de-
mincias abrigatdrias ou de registros que ndo se conformam i verdade.

Sungdes administrativas estio, enfim, previstas para a violagiio por
parte do empregador das obrigaghes acessdrias (cf. n. 46) que visam, por
um lado, fornecer ao trabalhador, mediante a entrega de extrato de conta
anunl, 2 indicagio da remuneragio denunciada e sujeita 4 contribuigo
previdencuiria ¢, por outro lado, fornecer is entidades previdenciidrias os
elementos para a aceitagio da existéncia da contribuicds & o montante das
eontribuigies devidas ¢ das remuneracies individuais (art. 42, lei de 4 de
agosto de 1978, n. 467; art. 30, lei n_ 843 de 1978).

Para wire creudds complete des ilicites previdencidrios, consulte-se Sata, JF sistema
mrnzionareric previdenziale, em Inf Prew, 1293, p. 1103; Palerme, Omirioni
assicurative ¢ frodi previdenziali, em Prev. Soc, 1967, p 383 & seps; Td,
Keali of omessa asricurazione ¢ mancate Deridmente dei contribudi arsicuratior,
em Masr. Griur, Lav, 1967, o 115 ¢ vege, 276 ¢ vegr., 332 ¢ sege; Doy,
Inadempimento contributtve: profifi suszienaters, Rimini, 1987; Martrangels
& Neeoling, La contribuzione previdenziale, Torine, 1997, p. 509 & regs. Sobre
tangbes civis, comrulte-re Avio, Sulla natura defle Some aprrotree” dovute
date o omstrane comiriputiva, em Ko, I D Lav, 1990, I8 p. 259 ¢ segs;
Carbone, Distinzione fra wmisiions” ed "evasione” contributiva previdenzinle
¢ rifferse sul repemie sanzionaferse, em Fore Ir, 2003, I, o 1497, Niceftn,
Sanzioni ervili per Ninademprrnento confributivs: evaitare, omitsione, regime
framseforic, em Maus. Gror, Lo, 2004, p 102 ¢ segt, Seldre as wovgfer aufoi=
misratroas, consulte=se Scardille, Ancora in rema di wetura Finvidica defla
Hﬂ!m.ﬁe‘r wlecefe ommintigratioe ¢ iz rilevanra dell wlemento mﬂ'ﬁl’.l‘i:.’ﬂ,
wm nf. Prew, 1993, p. T493; Cela, I regime sanzionaforio in maieria
Fm'a’m:r'uﬁr dope fn fegge froauzaria per of 2001, em Magy, Giee Lot
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2001, 7, p. 712 ¢ segs.; De Cristofure, Sulla residua applicabilitd delle
ummmmptrm:mm comtributroe, em D Low, 2002, IT, p. 338 ¢ g
Hm;gwm Pm&kmjrﬁn#amrn;ﬁmz&mmﬁmmmmmmm

w:mﬂ emt Cinet. Civ, 2000, [ p 2214« iegr,

Sadre a5 comseqiéncias penais ¢ adminisrative de nds cumgrimands da obriga-
pdo comeributivg ¢ das obrigagdes gue the sdo aversdrics ¢ msfrumeien, atnda que
fimigadamente o regrme geral di invalides, velice ¢ JodrevrTentes, (onmte-5e
Luriang, Le medafied &f versamente det ondributi ¢ Id, Accertamenito del debito
compributive ¢ tarzioni in case df inadempimente, ambedus in Traitate dela
previdenza sociale, dmgide por Busw ¢ Pernam, I, Padena, 1974, reypeetroa-
rienide prp. 543 ¢ iegs. ¢ 617 ¢ segs. Magnam, Ubbligazione ronsribuiivg ¢ paga-
menie al credifore apparente {in morgine al cosuddetio pluraliimo prevwdenzial),
em Riv. Prev. Pubbl e Priv, 2001, 1, p. 42; Bollani, La revestone dellapparas
sEnzianatorip 1 materen J¢ fnadenriimeriio condribiifvoe, dbedem, 2001, 1, B
T8 e sagL

Ermt geral, mo que toca i inderapies endre fiso e previdéncia, sonuite-e- Vignole,
Tifecrto amminctirative ¢ sanxion propareionali’ fisre ¢ previdenza a confromis,
em R Thib, 1999, p. 1719 ¢ soge Covter, La nuote sozione o criposnbls
Iprmm'i:na:rm'!,. et Lov Giun, 1998, p 847 ¢ sogr. Quante a alguws arpectar
procenwats, conrulie-e: Caps, La saspeniione el datrefe ingruniive per omerse
versaments di confriduli previdenzial, em Mam, Gom Lav, 1997, p 975 ¢
vepy.; Cimims, La repolerizzazions attraverss il condens previdenziale deferme-
nur festinzione des giudiz in conef, e Gease, Cro, 1997, 1, g 2814 ¢ soguy
Serdi, Ricorse amminuirative tardive ¢ decadenza dalle preréaziont
previdenziali, em Giur, Lav. Lazie, 1996, p. 88 ¢ segs.; Tremolada,
Componimenta transattivi di controversia i lavore ¢ confrifuzions
previdenziale, em Riu Prev. Pubdi ¢ Priv, 2001 5, p. 7 ¢ segr.; Bollami, T
LG r'rarmmr:'FT Temerrione del levore frrigalare: .!"mp.:s:‘h‘ie PRI
della contribuzione previdenzinle mel diritts fributario, thidem, 2001, 5, p. 30
regr.; Rignsmy, Rmrgwdrﬁkgu&mmm’:ﬂrgmgmwdmm sulls ripetiziong
delle prestaziont previdenziali indebire. Problemi & prospetttoe, e Dhir Lav,
2001, I, p. 68 ¢ sepn Micofiny, Prodleme del conlerziore an fema di recupers
condributive mediante raoli, e R Dhr, Sic Soc, 2002, p. 447 e 2.

Na iuie repeita mmmrﬁﬂmpmﬂu da amisndo da contrifudpde, commute-ie
Miuscerreli, Sicurezea socsale (reati in materia o), em Digesto, Sez, Per, Thring,
1997, wal XTI, p. 297 £ 14ps.; Ronds, Condiona previdenziale ¢ respensekilits
penale per amexse eursantento i ritenute presnderzeali, e Mare. G, Lowe,
2000, 3, p. 432 = pegs.; Bpron, Mancare pagaments della refribuzione o matsn
wersaments della contribuzione insersustonza del reate, e Dir. Law, 2003, LI g
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249 ¢ segr: Grorvagneli, Sulla configurabilid del delizee i omesse veriamernto deliz
pitemate previdenziol Jnmd;mmmpgnmﬂmn&'ﬁrnmhmu da ripasta
delle raeicett unite, em Mas, Ginr. Lo, 2003, p. 705 ¢ sege.; Farolk, Lievoluzions
alefl weziome i sanziane prewndmzunle nellelahoraxione giuridridenziale. If oo

¢« del reato di eomesss vernamertlo di ritemule preciaenzial o axirfenzioli tu refrifuant
g corrigparte, em Do Ste Sec, 2008, II, g 168 ¢ sogn.

43. RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR DIANTE DO TRABALHADOR POR

OMISSAD OU IRREGULARIDADE DE CONTRIBUICAD PREVIDENCIARIA

Nosg limites em que nio encontra aplicagio o principio da
automaticidade das prestagdes (of. n. 19 ¢ n. 88), 0 empregador é tambeém
responsdvel perante o trabalhador pelo dano que 4 este resulte em virtude da
falta ou irregularidade da contribuigio previdencidria (art. 2116, pardgrafo
2¢, Codigo Civil).

A responsabilidade que deriva da violagio do direito subjetivo do
trabalhador 4 posigio contributiva (cf. n. 45). Esta, também conforme
alguns dispositivos da lei (art, 39, n. 153 de 1969, art. 49, lei de 4 de
agosto de 1978, n. 467), ¢ configurada pela jurisprudéncia e por parte da
doutrina, come patrimdnio, vale dizer coma um bem juridico produtive
de efeitos econémicos, cuja lesio concretiza dano certo, real e suscetivel
de imediato ressarcimento.

E, de fato, o trabalhador, por razio da proibigio de pagar as contri-
buiches prescritas {of. n, 34) pode sofrer um dano, Esse dano que, por um
lado, pode resultar do fato de o crédito a seu favor, de um certo niimero de
contribuigdes, constituir, nas gesties previdencidrias das prestagdes por
invalidez, velhice e sobreviventes, um dos requisitos subjetivos exgidos
para o aperfeigpamento do direito & pensio (cf. n. 86). Por outro lado, o
dano pode derivar do fato de a remuneragio, denunciada & sujeita i contri-
buigfio previdencidria, ou a contribuigio paga, constituirem a base de cil-
culo para determinar, quer no privilegiado sistema remunerativo, quer no
novo sistema contributive, o montante dos beneficios (cf. n. ﬂ'ﬂ sobre o
qual, portanto, influi a omissio ou irregularidade de contribuicio.
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O3 direito ao ressarcimento dos danos por omissio ou irreg il

de de contribuigio € reconhecido também aos sobreviventes do __ .-
Thador.

Por outro lado, numerosos problemas complexos surgem seja
referéncia & individuacio do momento em que surge o direito do trab
dor ao ressarcimento dos danos resultantes da omissio ou irregularic .:f::
de contribuigo devida, seja com referéncia 3 sua prescrigio, '

A jurisprudéncia da Corte de Cassagio sustenta, ndo sern suscitas,
confude, alguma perplexidade, que o trabalhador pode fazer valer suas ras
zoes cxcrcendo duns aghes.

Uma primeira agio € a que encontra seu fundamento no art. 2116 do
Cadigo Civil & tem por objeto o ressircimento dos danos, agio que pe ...'E
ser experimentada no momento em que a entidade previdencidria tenbil,
mediante medida definitiva, rejeitado os beneficios ou os concedido @
proporgio inferior 4 devida por efeito de falta ou irregularidade de plgg
mento das contribuipdes previdencidrias devidas. O prazo de prescrigh -.;
dessa agio é de dez anos a parrir da dara da medida de rejeicio do benef
cio ou daquela que a determina em proporgio inferior i devida (Cass. ¢
de junho de 1988, n. 3790). :

Uma segunda agio € a que resulta da lesio do direito do trabalhador
4 sua posigio contributiva, 258o que nio somente poderia ser prop s1h
desde 0 momento em que se verifica a omissio de contribuicio, mas que
seria também imprescritivel. Sustenta-se que esta agio possa ter como
objeto a condenagio do empregador a cumprir a obrigacio contr
ainda nio prescrita perante a entidade previdencidria que, porém, d:n:
chamada 1 juize enquanto inica legitimada o fazer valer o cré.u;hw

contributivo. Cuando este dltimo for prescrito, 2. agio ndo poderid ter outro.
objeto senfio o ressarcimento do dano.

Ald, superande os problemas delicados e complexos da quantificagio
do dano a ser ressarcido e a incerteza do cumprimento no tempa por parte
do empregador, prevé liguidagio sob forma especifica do dano resuls -‘t_'
da omissio ou irregularidade de contribuigio previdencidria. Assim, o
empregador pode constituir renda vitalicia reversivel igual ao beneficio ou
cota de pensio que caberia em relacio ds contribuighes omitidas (art. 13,
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parigrafo 12, lei de 12 de agosto de 1962, n. 1338) mesmo quando elas
tenham side prescritas (Corte const, de 19 de janeiro de 1993, n, 18).

A constitui¢io da renda ocorre com o pagamento a entidade

Prwid:n:iiri: de capital :urrcspam:lmt:-i reserva matemdtica necessiria
para a concessdo das prestagdes que seriam devidas se nic fosse verificada
a omissdo da contrbuicio, O resultado disso é que o an:.m:n'm de tal
capital comporta a regularizagio da posigio contributiva do trabalhador.

A relagio de trabalho, relativamente 4 qual ocore a omissio da con-

tribuicio, deve, entretanto, resultar de documentagio de data certa, en-
‘guanto a duragio da relagio e o montante da remuneragio paga podem
BET pmw.d::s também por outros meios (Corte const. de 22 de dezembro
de 1989, n. 568).

O3 trzbalhador, quando ndo pader abter a constituigio da renda do

ﬂmpm.g:dnn Fa-di:r:i substituir o cmpu‘:gadur, excetuando a m]idt:l;iu do
direito a0 ressarcimento do dano a este, o qgual, nesse caso, deve ser
guantificado numa proporgio correspondente ao capital pago para consti-
tuir a renda (art. 13, pardgrafo 32, lein. 1338 de 1962}

A jurisprudéncia da Corte de Cassagio admite também que o traba-

thador possa pleitear junto ao juiz & condenagio do empregador 4 consti-
tuigho da renda.

Lam refirincia i responiabilidade do empregador pavanse o trabalbador, con-
gulte-re; Cansglia, Laztone iy damng da mancata o i, confrihuz o
della arsicuraztene d invalidicd ¢ vechimia, em Riv. Giwre Lev, 1262, 1, p.
IJP:;;';:,,' Tm‘m’frm, ﬂn:;lpunﬂh'.?r'.ré a'rﬂ"imlpmﬁmnﬁfr o EiTe TP e
et comiributi wiricurativi ¢ presorizions deilazions, em Riv. It Prev. Soc,
1956, p. 209 ¢ seps.; Traversa, Osiervazions sulla respensabilitg del datore o
frvere ex avi. 2116 Cod Céw, em Dir. Ee, 1960, p. 431 ¢ segy,] Fera, La
responiabilitd del datore di lavers per omesso versamento. di contribui
.ﬁmﬁ'ﬂ’m:ﬁiﬁ ¢ fart. 13 deila legee 12 agorto 1962, n. 1318, em Rev, Dir

"L, T982 T P 304 ¢ seps. Na cacs particnlar da eomtribuigda eferunda pelo

; do frabalio i'ﬁ'rrrlp-p.srﬁ-, covirzlie-re! Marinelly, Obblips aestcirativs
¥ dndereiis ad agive dellINPS in fpotess di interposizions nelle prestaziom di

uvars, em Dir, Low, 1997, I, p. 132 & segs.

‘Chuarts i exvensdo do direito para a constituipdo de rendas em wbstituigde das
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coniribuigdes preseritar, connalie-re Marimelli, La Corte entende tf riscatto def

romtributt prescrites anche ai colfaberaconi dellartipiane, em Dir, Lav., 1995
I p 327 e segs.

Spbre o posipde que deve cer reconberida ao irabalbader ne tocante a0 cumpri-
menLo for parie da fermecedor do trabalhe da chrigapde previdencidria, consul=

te-se- . P Rowsz, Il diratio dol lavoratere alla pesizions asncurative ¢ Lart. 35, ' I

secomie comma, delia Jegge n, 153 del 1969, ¢ fa responsabilith comtratinale
del datare di lovore ex are, 2116, reconds comma, dell Cod. Crv., em Riv, T¢
Prev. Sac, respectivamente 1967, p. 269 ¢ s e 1972, p. 657 ¢ .1eps:

Para wm afente nove exame de toda a guastde, comsufte-se: Naledts, La
presceizeome dei comtviburs, in Traftate defla previdenza soctaly, dirigide per
Bussi £ Persiani, I, Padeoa, T974, p. 699 ¢ copr. ¢ Oureroazions sk uma retente
grurr zd in fema oy ez dellinadempiments contributrve, om.
Brv. Gir. Lav, 1975, I p. 329 ¢ sepx.; Maresca, La presirizione dei crediti
di lavore, Milde, 1983, p. 343 ¢ segs.; Centafanti, Prescrizione ¢ lavors
subsrdimate, Ndpoles, 1987, p. 164 2 segr.; Galligant, [T risarcimente del danng
da omrissione coniripurron nelfartuale ordinamente idafiome, em Lov, Prev.
Oggr, 1992, p. 2113,

Para wma reconstrugin vistemgition das shevdagens dousringria e purispridenciars
mats sgmaficativar, consuife-se: Martnelli, If risarcimants del danno da anisione
eontributvia el dialoge tra dotiving ¢ piurisprudenza, in Arti del Convegns
sul tema Ul dinloge tra dotiving e glurisprudenza wel Diritto del Lavors’, em

Duad Riw. Inf. Mal. Prof, Roma, 1998, p. 847 ¢ seps.

Pl BT PEstaiarsl = TR

Carituno IV

A RELACAO JURIDICA PREVIDENCIARIA

Sumirio: 44. Constituicio da relagio juridica previdencidria.
- 45. Relagdes preliminares i previdencidria. - 46. O direito
dos trabalhadores 4 chamada situacao contributiva. - 47, O
ato de admissao ao gozo das prestagdes. - 48. Os sujeitos pro-
tegidos. - 49, Espécie e fungio das prestacies previdencidrias,
= 50, Prestages previdencidrias, remuneracao e renda do tra-
batho. - 51. Natureza juridica das prestagiies previdencidrias
- 52, Ovdlireito 3 prestagdes previdencidrias. - 53. O risco profis-
sional. - 54. O risco no sistema juridico da previdéncia
social. - 55, O risco social.

"

. CONSTITUICAO DA RELACAD JURIDICA PREVIDENCIARIA

A efetivagio da tutela previdencidnia ocorre, definitivamente, com a
ponstituicio da relacio jurfdica previdencidria, a relagio, 2 saber, existente
pitre as entidades previdenciirias ¢ os sujeitos protegidos, € que tem como
wontetdo o direito dos sujeitos protegidas 4s prestagbes previdencidrias.
A doutrina madicional sustentava que ral relagio seria constituida
iltaneamente 4 contributiva, na verificaciio das condigdes objetivas e
% que determinam o surgimento da obrigacio de pagar as conrri-
e previdencidrias (of. n. 17), Sustentava-se também que uma relagio
jiiidica se constituiria entre entidades previdencidrias e sujeitos protegi-
bl como conseqiiéncia direta do desenvolvimento da atividade laboral,
' !'Iuﬂ;iu subordinada ou autdnoma, ds vezes como conseqiiéncia da
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Somente stravés da configuracio da hipdtese surge, assim, pela pri-
meira vez, a sujeicio da pessoa protegida que tem como ohjeto as presta-
yhes previdencidrias perante a entidade previdencidria. A obrigagio desta
tiltima de efetivar a tutela previdenciiria niio concerne somente 10 Estado
i.i comunidade protegida, como também ao sujeito frente ao qual suce-
dew o acontecimento danoso.

inserigio em quadros profissionais e, em certos casos, da exsténcia de :'t'h[:ﬁ
familiar com outmo sujeito beneficiino da tutela previdencrins.
Esta configuracio do modo e do momento nos quais se constitui r.rdin*
¢iio juridica previdencidria, ligada 4 eminea concepiio desta como
unitiria e complexa que compreende também a relagio contributiva (cf. 0,
17}, nfio pode ser acolhida.
Se observarmos bem, verificadas as condigdes agui I'Gﬁ:l'lil:fﬂ.ﬁ,ﬂn‘gl:ﬂ"
clusivamente o direito da entidade previdencidria as contribuighes (cf. n, 34),
A obrigagio da entidade previdencidria de conceder as prestagdes, a0
contring, ndo existird engquanto nio se verificarem &5 cu-nd.l;u-ﬁs Pl'ﬂlﬂlﬂ-
pela lei, ou seja, nio se verificarem os eventos dos quais resulta a situagio
de necessidade e, qun.nl:i-u- selicitados, subsistam requisitos de :unm.hull;ip
¢ de seguro (cf. n, 86) ou de idade (cf. n. 107},
A hipétese da gual deriva o direito 45 prestaghes previdencidrias, por-
tanto, & sempre constituida por dois elementos, os quais podemos classifi=
car como constantes: o fato do sujeito viver do préprio trabalho, ou dagquele
de um fTamiliar, € o fato de haver ocorrido a sitwagdio de necessidade.
Entretanto tal hipdtese €, por vezes, s nlo com freqiiéncia, mais
complexa. O verificar-se de acontecimento considerado gerador de neces-
sidade, o desenvolvimento de athvidade laboral ou 3 existéncia de In]‘:.u;in
familiar com um trabalhador s3o somente os elementos sempre presentes,
Além destes, outros requisitos sio exigidos, )
Isto acontece, como foi apontado, sobretudo, quando o principioda
automaticidade das prestagbes (cf. n. 19) nio encontra plena aplicagio.
Mestas simaghes, o fato gerador 56 se complera na presenca de elemening.
posteriores: costumelramente o pagamento de determinado nimero dl: .
contribuigies previdencidrias dentro de certo periodo de tempo (cf. n. ﬂ'}
Observa-se como, cm toda situagio, os clementos da hipdtese, que
chissificamos como constantes ¢ que, de modo cronoldgico, coincidem
respectivamente, com cla € com o scu complemento, sio também cssen-
ciais. Nestes € possivel captar o espirito do sistema juridico previdencidrio,
gue efetiva a tutela de quem vive do prdprie trabalho no memento em que,

a0 se verificar a i'lruagiu presente em leg, passd 2 encontrar-se cm estado
de necessidade,

N sgute se refere it imexisténcia de poiiphes furidicas tuteladas antes do complemento
o case parsicular do qual deriva o direite @ persda, ¢ no gue se refere d incxisténga
e urws dlireie ae regime, consulte-se: Perviani, Aipeitative e diristi nella prevndenza
pubblica ¢ privats, em Arg. Dir. oo, 1998, 2, p. 311 & segr.

Miis e cardter geval, propiciands uma andfise da extrutura de relapdo furideed
previdenciiria, coniulle-se Ciinedls, IV rapporis prrm'ﬂ'l'#z&ﬂft. Torine, 2004,
P17 e 5egs. 1

A5, RELACOES PRELIMINARES A PREVIDENCIARIA

Nos casos em que o principio da automaticidade das prestagdes (cf. n.
19) nfio arua, cumpre, entretanto, considerar que, em correspondéncia is obri-
gagtes impostas aos trabalhadores e aos empregadores, subsiste a obrigacio
de nentidade previdenciina eooperar com seu cumprimento, Operanco, exem-
plarmente ¢ segundo os casos, o cadastramentn, ou ainda enviar a cada traba-
hador um extrato contende 2 indicagSo da remuneragio revelada pelo
‘empregador {art. 4, par. 3 da lei n. 467 de 1978; d.m, de 26 de margo de 1983;
‘. 54 da lei n. 88 de 1989, art, 1, par. 6 d a lei n. 335 de 1995). Visando a isso,
#;I:mnﬂdn junto a0 INPS o "Arquivo central das posigbes previdencidrias
Ativas” para a reunido, 3 conservagio e & gestio dos dados relativos aos
res inseritos em todo regime previdenciirio obrigatdrio, geral ¢
Wﬂil fart. 12, paragrafo 23, lein. 243 de 2004). Em ]:m'l'lcu.fa.r,: tarcfa do
CONSHmIr o :':l.day:m geral das posiges segurativas de: emutir o
to contributivo anual previsto pelo art, 12, pardgrafo 6°, da lei n. 335
g 1995; calcular, mediante solicitagio do sujeito protegido, o montants
valor do beneficio, objetivando a apresentagiio do relativo pedido {art,
\, parigrafo 26, lei i 243 de 2004).
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Tuis obrigagdes da entidade previdencidria existem perante o Estad 'i. - L ite sk comprametido por fatos e vicissitudes cujas conseqiién-
e, também perante o sujeitos protegidos, os quais sio titulares do direitod s o serin justo que o trabalhador venha supartar, Isto ocorre sefa com o
oy se30 de-wto adminiatiatie; devide por cntiduds geattaS o das contnbuiges figurativas, a cargo da colétnvidade (cf. n. 29), seja
2l uwi.;uI Fﬁbll 54 -nvmf.dlm das contribuighes omitidas, mas nio prescritas, nos casos de

G ; ; leferid ol 1-1 13 on de crises administrativas determinadasg por excepeionais cala-
thgi;t;:iiﬁﬂdi?;;ﬂ:::ﬂﬁmz;; i _.I'Eﬂu;ﬁ :-_ micdades naturais {art. 39 da lei n. 153 de 1969 e art. 3 do decr. legs. n. 80
€, por exemplo, quc o cadastramento ou o envie do extrato dé lugar, ji por g 1992) (cf. n. 86).
si, o uma relagio juridica entre a entidade previdencidria e os individuos - Porourro lado, as obrigaghes das entidades previdencidrias a que nos
protegidos, que tem por objeto a eventusl ¢ futura concessdo das p esta Fh imos hi pouco dizem respeito a0 desenvolvimento de atividades
goes previdencidrias; tampouco, a respeito destes ltimos, se pode falar de i predominantemente & satisfacio de exigéneias téenico-admi-
expectativa como situagio juridicamente rutelada, visto que o sujeito pro- RErativas ¢ o seu cumprimento, nio Eﬂﬂ'ﬂipﬂﬂdﬂ“ﬂﬂ- ainda, 4 efetivacio
tegidn, antes da verificagio do acontecimento (cf. n. 46), nfo tem 4 d Nﬂh previdencidria que se concretizard apenas sucessivamente com 2
disposiclo nenhum instrumento com o qual faga valer o seu eventual in- thistribuicio dos beneficios,
teresse naquelas prestapics. | Do mesmo modo, o cumprimento dessas obrigapdes ndo incide, como

Por outro lade, nide sc suponha que o interesse do sujeito protegido ¥imos, sobre a obrigacio contributiva, 2 qual surge independentemente da

A
h
I'

em receber, quando adquirit o seu direito, os beneficios previdenciarigal e . .d.: sui n:.i&'l‘&ﬂi:'lﬂ. au_wf-s da constatagio dos requisitos subjeti-
niie seja considerado pela lei um interesse merecedor de tutela, Wou & objetivos previstos pela lei {cf. n. 34),
E certo que a Corte Constitucional afirmou que diante de exigé cia p E“mpr': atentar, portanto, que a conseqiiéncia do cumprimento de

obrigacies é somente a efetivagio de um dos pressupostos daquilo
seri o ato de admissio ao gozo dos beneficios previdencidrios {cf, n.
Niio se trata, portanto, da relagio juridica previdencrina, mas apenas
ile relagio que € a esta preliminar ¢ instrumental,

ai'l- attvidade desenvolvida pelas entidades previdenciirias no cumpri-
o das obrigagies supracitadas apresenta, de qualquer maneira, uma
:-:1& de efeitos. De um lado, cumpre a obrigagio existente mesmo
e dos sujeitos protegidos, sendo este o seu efeito imediato; por outro
0, destaca-se como mero fato elemento de uma hipétese completa, de
« hndiutu denvari, por sew turno, como efeito juridico, o surgimento
1ﬁmm a0s beneficios previdencidrios sendo este o efeito mediato,

inderrogivel, como a determinada pelas limitages das d:spnm“hﬂldldu ]
financeiras, é permitida modificagio legislativa que, mesmo ml:crf:nndg -
em fase svancada da relago trabalhista ou quando o direito i pensilo este-
ja prestes a amadurecer, piore situacio previdencidria cabivel em prece-
déncia, e possa determinar irremedidvel reducio das -n:-.xpectnﬁ'rﬂ'_-
legitimamente nutridas pelo trabalhador durante o tempo que sucede o ¢
término da propria atividade (sentencas de 17 de dezembro de 1985, o0
349; 14 de julho de 1988, n. 822; 29 de dezembro de 1990, n. 573; Eﬁﬁm
jutho de 1995, n. 390). '

A despeito disso, cumpre considerar que acqumdnmhali‘mdur
na obtengdo do direito i pensio tem, em nosso ordenamento, tutcla objeti-
va efetivada, a saber, através dos limites estabelecidos 4 discricionariedade
legislativa do Estado (cf. n. 52).

E, de fato, o Estado prové dirctamente i efetivagiio dessa tutela, quer
mediante o controle que exerce sobre entidades previdencidrias (cf. . Jﬁr
quer pela garantia da plenitude do direito aos beneficios, sempre que

reipeiie de poiteds dor sufeitor protegides untes do surgiments do direito gos
|Il'mjfh=m previdencidrios, consulte-se: Gueli, If siscema gpinridico delle
| Miriewrazioni sociali, in Trastaco di diriteo del lavere, divigido por Berri e
- Pergalesi, IV, Padova, 1954, p. 72 Richard, Sulla naturs givridica

"I
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dellinieresse del lavoratore alla regolarizzaziene della prorpa f#iﬁﬂ#'_:_
asticuraiva, em Riv, Ji Prev. Sec, 1959, p. 530 ¢ wepr; Levi Sandr, Su
alstire sitwaziowi sopgerteve def leveratore subordinate, emn Rre Trims: Ih#'l.-
Pubbl, 1969, p. 819; F B Rani, Il diritte del lavoratore alla pesizione
arsicwrativa, em Riv. Iv. Prev. Soc, 1967, p. 269, bem como Rﬂ}hﬁﬂ‘f'f
prefimingri intercorrenti tra 'INPS ed { soppesti proveiti, em Riv, Dir, Lavi,
1967, p. 597 ¢ sege.; Fabris, Lindisporibilitd dei divieti dei lavorasors, Milds,
1978, p. 92 ¢ segu; Boew, Lo turela delle perizoni in stinere da parte do parte
defla Corte rortiruzionale, em Riv, Giur Lov, 1994, p 824; sz'nf, 3
Aspetiative ¢ diridti nella Prurrdmz.! puﬁ.ﬁ:’w ¢ privata, em Arg. e Law, i
1908, p J11 ¢ pagy.

1 aos seus subordinados cépia da declaracio apresentada ao INPS,
gontendo a indicagio das remuneragies individuais pagas, bem como to-
dos o5 demais dades necessirios ao controle da correta aplicagio das nor-
mq: em matéria de previdéncia e assisténcia obrigatdria (art. 4, par, 4 da lei
m. 467 de 1978).

Por outro lado, ji foi visto come o empregador € responsivel pela
wiolagao do direito do trabalhador i regularizagio periédica de sua sinsa-
.l;h- contributiva (cf. n. 43) e, enquanto responsiével subsididrio perante ele,
devaetambém ser considerada a entidade previdencidria que, a despeito da
“demincia, tenha deixado prescrever as contribuigbes devidas (of n. 19 e n,
'3#}, oy ainda tenha feito comumcagdes erradas sobre uma situagio
pontrbutiva (Cass. n. 7859 del 2004, mas consulte-se ji Cass, n. 6,167 de
ovembro de 1988),

Uma tutela posterior da situagio contributiva foi realizada pela lei
Cque prevé a conjunglo (cf. n. 84), ou seju, permite o acumulagio das
pontribuictes feitas em regimes distintos com fins de direito e do crité-
o de um Ginico beneficio (lei de 7 de fevereiro de 1979, n. 29 e lei de 5
“de margo de 1990, n. 45; art. 1, d. L. de 30 de abril de 1997, n. 184); ¢, do
meésmo modo, foi realizada, antes, em wirtude da intervengio da Corre
Ceonstitucional (sentenga n. 61 de 1999) que estabelecew um "duplo ca-
- pal” para os profissionais liberais, para os quais nie havia amadurccido o
¢bies ndo encontra plena aplicagio (cf. n. 1% ¢ n. B4) ou, de qualquer direito & pensio em nenhuma das gestdes em que estlo pu estavam ins-
neira, quando da omissio ou irregularidade das contribuigbes resultam  critos, e aos quais ¢ conferida a faculdade de optar entre o sistema da
conseqiléncias com respeito i efetivagio da tutela previdenciiina, o sujeito eonjungio dos periodos de seguridade e - se menos oneroso - o sistema
protegido tem direito a que os deveres ¢ as obrigagoes, verificados seus du totalizagio dos mesmos ¢, posteriormente, pela lei que disciphinou a
pressupostos, constituam o contetido das relagbes preliminares a que alu potalizagdo (ast, 71, Lei n. 388 de 2000) (cf. n. 84).
dimos aqui, e que sejam cumpridos nie sé por parte das entidades

previdencidnas (ef, n. 19 e 34), como também por parte dos empregadores.
De modo mais partieular, tal direito estende-se ao pegﬂmenmd#'
contribuigdes previdencidrias,
O direito do rabalhador & correta configuracio dos elementos. que
permitiram ¢ surgimento do seu direito as prestagbes previdencidnias, en

cOntra AgOra o Pressuposto para seu exercicio na obrigagio ﬂﬂpﬂ!ﬂlﬂﬁ |
lei a0s empregadores ¢ sancionado por via administrativa (cf: n. 42), d

Selre a quesido comsulte-ie ainda Pera, Diritts del lovors, Padova, 1984, p.
759 ¢ segs. Sobre a discipling do orédite dus contrifunipies emi caso de falémcn,
comlfe-ge: Trewsis, Linceredito contribufive ¢ il falfimento, em Riv. Ir. Prew,
Sec., 1972, p 295; Cimelli, Dissesto deflimpresa ¢ tufels eociale def lnvorator,
et Dir. Ginr Lov, 1988, [1T, p. 193 ¢ segy.

46. O DIREITO DOS TRABALHADORES A CHAMADA POSICAD CONTRIBUTIVA 1

Numa perspectiva diferente da seguida até aqui, embora a ela ligada,
£ importante NOLr Como, 30 menos todas as vezes em que o principio d '1
automaticidade das prestagdes o principio da automaticidade das presta-

Alem dor wtores fof citados & margem do pardprafo anderivs consulfe-ie fam-
B Palerma, Interese delfatricurate ¢ valore defla posizione arriouniiva, em
Mats Ginr, Lav., 1966, p. 349 ¢ segr; F P Rowi, Lars. 38, secondo comma,
- dlelle fegge m, 153 del 1969 ¢ La responsabilitd contrativale del datore di lavero
e ars. IXI8, recomds comma, delf Cod, Civ,, em Rro. It Prev, Soc, 1972, B
657 ¢ seps; Alibrandi, I isggeeti ¢ legpetto del rapporte di asmeurazione iogale,
# Nuewo tratatto di diritte del lovors divigids por Riva Sansevering ¢ Mazzons,
Padeva, ITL 1971, #. 167 e segs; Mimicone, La prestaziont in gesere ¢ ¢ Nalette,
La preserizione det condributi, ambar em Tratatte della previdenza seciale
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dirigids por Bussi ¢ Persiant, I, Padeva, 1974, respectivamente p. 130 ¢ segt e

716 ¢ sega.; Argenting, Quands shaglia IINFS, em Dir, Prat. Lav., 1989, n.

14, p. 683 e regs, Com respeito di respornabiligades do INFS por comunicaphes

erradas j6bre @ sifsiapdo comtribusiva do sujeito prosegide, camsnlte-se: Gatta,
Responsabilita deil’ INPS per ineratta commumicazions in trdine alla porizione
comiridutiva deflasicurats, em Dir Lav, 2004, I, p. 327 ¢ sege; Vitale,

Respowsabilitia deil’ INPS per comunicazione ervonea della perizione

enniributiva, om Riv. Gier Lav, 2005, p. 212 « sepr. Sobre @ dei . 20 de

1979, eoniulie-re: Einivcalehi, Omirsione confributiva ¢ riongiunzione

previdenziale, ew Dir. Lavw, 1982, 1, p. 226 ¢ segs. ¢ bibliografia af cituda;
Semi, La ricongiunzione delle potizioni arricurative ssciali come atto Ji fibera

scelta del regpetts od wma norma apparentemenie anomals, contenuta nelia

degye relativa, in Study in memoria o I, Napolivans, Milde, 1986, p. 479 ¢
segs.; Argenting, La ricongisnzione per { liberi prafetsionicsi, em Dir. Prat.

Lavi, 1990, p. 872 ¢ sepr.

Com respesto & semfesga w61 de 1999 da Corde conspiturional consulte-ie:
Boer, I coneributs della Corte Costituzionals allunificazions del sirvtema
previdenziale, em Riv, Giur, Law, ] 999, . 802 ¢ seps.; Bozzme, Thtalizzazions
det periogi contribuiivi ¢ adeguatrzza della prestazione, em Ginr, Ir, 1999,
2233 ¢ segr; Ginelli, Ginddoni, Mastrangeli, Nicolini, La riforma dells
FIRGTGNE moniiorati g enes dei fibert profecioniie; ln Tpailasa” della Corte
Costituzionale alla mermariva sulia ricomgiunzions dei pericdi amicnration,
em R Ir. Drir Lav, 1999, 111, p 181 « sepe.; Ferrau, Liberi profecionitic
wllegistima da ricompiunzions der pericdi amicirative ivapps snerera, e Lav.
Geur, 1999, . 729 ¢ segs.; Bezzae, La totalizzazione et periodi asricoraitog,
em Kiv. Prew, Pubbl ¢ Prov, 2001, n, 1, p 53 e segr; Sica, Cumnly dey
comeribuie: ricongrunzione ¢ folalizzazions, em Dir. Pra, Lav, 2001, n. 27,
P I800 & seps.; Nicolini, Cumals dei perindi assicurativi; la sterra Corte
Laitrtuzionale conferma il caraitere self exeenting della sentenza n. 61 def
1999, e Mar. Geur, Lav, 2000, . 4, p, 947 ¢ segs. Sabre a discipling legal
da eotalizapio, consuite-se; Fawina, La parziade applicazions dal principio
delia totalizzazione dei periodi coneributiv neflovdinamente premidenzial
italiane, em Giur. Cost, 2002, P L1584 & segs: Sica Thitafizzazione dei
CAMETERNTT arsiciraireg o regolamentazione, em Dir. Prat. Lav, 2003, 2
TI77 & sogs,
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47. O ATO DE ADMISSAD AD GOZO DAS PRESTACOES PREVIDENCIARIAS

Examinando bem a posicio juridica em que se encontra o sujeito

ido no momento da ocorréneia do evento previsto pela lei € ainda
preliminas. Esta consiste no dircito i admissdo ao gozo das prestaghes
previdencidrias.
Todavia o pedido, que & uma imposigio legal, s= implica no dever de
apreciagdo por parte da entidade previdencidria, nio € por si suficiente
.?I..I.'Ii rmar o direito & admissio em direito & fruigio das prestages
previdencidrias.
Tal rransformagio nio acontece por efeito da atvidade dos sujeitos

idos, nem automaticamente por agio da lel, mas somente por efeito
e wm aro da entidade previdencidria: o ato de admissio, Este consiste na
averiguacio da existéncia de-todas as condigbes exigidas pela ]eihe,
consequentemente, na admissio do solicitante ao gozo das prestagdes
previdencidrias, atribuindo-lhe o direito e havendo neste dltimo ponto de
vista eficicia constitutiva.

Quando a entidade previdenciinia nio conceder 2 admissio, o sujei-

10 protegido, esgotados os procedimentos administrativos 108 casos em
{ue siio previstos (cf. n. 150), pode dirigir-se ao juiz ordindrio que, certo u;!:
que foram cumpridas todas as condighes exigidas pela lei, condena a enti-
dude previdenciiria a conceder as prestagfies mediante sentenga que pos-
sl entdo, os cfcitos do provimento de admissio (cf n. 151).
Tal movimento nio falta em alguma forma de previdéncia social.
Em alguns casos, seja a verificagiio, sefa ¢ ato proprismente constitutivo
issumem uma forma determinada. Assim, por exemplo, no seguro obriga-
tirio dos trabalhadores, por invalidez, velhice e sobreviventes, com o fim
- da veriguagio dos requisitos solicirados para a admissio ao gozo das pres-
i:.iﬂ"ﬁ:u de invalidez, a lei expressamente reconhece o direito do lns!:itum
e submeter o solicitante ds pericias que julgue necessirias para avenguar

\ propria invalidez, enquanto, em geral, o ato de admissio ao gozo do
beneficio manifesta-se mediante a entrega ao sujeito que tenha adquirido
o #eu direito de um certificado de concessio.
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Em outros casos, um ou o outro, ou ambos o3 momentos do ato de
admissdo falham em uma determinada forma, permanecendo implicitos
na atividade por meio do qual a entidade concede as prestages.

A admissdo pode ser deduzida também dos fatos concludentes e 1=
sistir no fato matenal da propria distribuicio dos beneficios. |
Pode, tarmbém, acontecer, como ocorre no caso da assisténcia 4 nuﬂq:
prestada com o sistemna da assisténcia direta, que o ato da admissio :ue.j.t
delegudn- a outros sujeitos, ou sefa, aos médicos concedidos, aos quais cabe

apreciar o direito dos sssistidos iis prestages outorgd-los por conta da ad=
minstrigio de sadde local (cf. n. 121).

Por outro lado, i disciplina geral, 2 que corresponde a concepeio re=
drica agora delineada, a led derfopa expressamente em alguns casos, come
naquele da recuperagiio de urgéncia em hospital para tuberculosos (art. 6,
lei de 14 de dezembro de 1970, n. 1088 e art. 2 dalsi de 2 de feversiro de.
1968, n. 132).

Conriilte-se deerea deite pente: Persiant, I ristema ginridica delia previdenza
soctale, Padova, 1060, p. 269 ¢ segr; Ambrasone, Diritto df amepnazicne delie
prectazions previdenziali i relazione al diritts alle prestazazioni stesse, em
Rew, Der, Law, 1969, 1, p. 618 ¢ segs.; Ghera, Farme speciali di previdenza, in
Tractate di diritée del lavors dirigide por Riva Sansevering ¢ Mazzoni, IT1,
Fadova, 1971, p. 604 ¢ sgs. Para wma iateressanie critica & apinida formula-
it mg fexio, consulie-se: F. P Roiri, Rapporsa di favoro ubondinate e rapporto
ginridics previdenziale, Mildo, 1968, p. 136 ¢ 12gx., an gue se soma Minicone,
La prestazioni in genere, in Tratiato df previdenza sooiale divigida por Busei e
Persueni, I, p 130 ¢ seps.; Ferraro, Callaborazioni non suberdinate ¢ vifle
previdenziali, em Rav Die Sie See, 2001, 1, 107 ¢ segs.

48. Os sUIETOS PROTECIDOS

J& vimos como entre as caracteristicas mais relevantes da evolugio

do sisterna da previdéncia social esti presente a da extensio da turela
previdencidria aos trabalhadores autinomos, aes para-subordinades ¢ por
projeto, € a sujeitos que nfo sio rrabalhadores (cf. n. 16).
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Algumas vezes, tal extensio acontece mediante 2 simples equipars-
o aos trabalhadores subordinados; outras vezes, mediante a instituigio
de novos regimes previdencidrios.

Uma lista complera dos sujeitos beneficiirios da rutela previdencidria
nko pode, por razdes dbwias, ser apresentada nesta sede, mesmo porque,
para ser exata, deveria estar integrada & consideragio dos limites dentro
dos quais se estendem as formas singulares de tutela, bem como das con-
digies ¢ modalidades particulares previstas para cada uma delas. Aqui, no
m.i,m.mu apanta-se 1 tendéncia do legisladar em homogeneizar os wirios
regimes (cf. n. 83).

Ao mesmo tempo, bastard a constatagio de que nfio 56 a rutela da
satide estende-se a todos os cidadios {of. n. 118), como também a tradicio-
nal tutela por invalidez, velhice e sobreviventes, prevista para os trabalhado-
res subordinados, além de presandir da circunstineia do trabalho ser
desenvolvido na [tilia ou no exterior (cf. n. 34 & n. 41}, estende-se doravante,
ninda que de maneiras e termos com freqiiéncia distintos, a quase todos os
profissionais liberais, aos associados das cooperativas de trabalho, aos
meeiros, aos colonos ¢ aos agricultores diretos, aos empreendedores agri-
colas a titulo principal, aos comerciantes, aos arteshos, aos associados em
participagio, aos trabalhadores autdnomos ocasionais e aos ocupados em
vendas a domicilio, bem como, ainda acs que desenvolvem atividade de
trabulho sob forma de colaboragio coordenada e continuativa (rrabalha-
dores "para-subordinados”, ou melhor, "coordenados™ e "por projeto”) (pa-
pigrafos 26 2 32, do art, 2°, lei n. 335 de 1995 ¢ art. 38, parigrafo 59, dalei

~ 0. 289 de 2002), acs desportistas profissionais (art. 4° da lei n. 91 de 1981)

¢ aok amadores (art, 51 da lei n. 289 de 2002).

Qy.: zp dig:, 0 mesmo quanto i tutela relativa aos acidentes do tra-
hulho ¢ s doencas profissionais (cf. art. 4 tu. n, 1124 de 1965 carc. 5 do
decr. legsl. n. 38 de 2000) (cf. n. 61 e n. 62, estendida daqui por diante
tumbém ds pessoas ocupadas no embicnte doméstico (lei n. 493 de 199%).

Mas hd mass: a tutela previdencidria estende-se sos familiares que
Fﬂd‘pﬂm de empresas familisres indicadas no are. 230 b do Cédigo

'EH], que prestam trabalho manual na empresa (ver sentengas da Corte
mhlﬂtunmml n. 476 de 1987, n. 485 de 1992 ¢ n, 170 de 1994) ¢ estende-
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se aos familiares dos trabalhadores, os quais, nio trabalhando, tém no tra-
balho do chefe de familia o finico meio de sustento. Mesme estes iltimos
devem, de fato, a nosso ver, ser considerados titulares do direito 20s bene-
ficios previdencidrios nos casos em que estes estejam previstos pela lei a
sen favor.

Nio subsiste nenhuma duvids quanto is prestages devidas, em caso
de morte do trabalhador chefe de familia, aos familiares sobreviventes. Mas,
4 nosse ver, ndo se pode mais, ampouce, duvidar de tal conclusio no que
respeita & dastribuigio das prestagies de sadde devidos em caso de doenca
o4 de tuberculose, uma vez que a lei de reforma da saide estenden a tutela
da satide, a qual mediante o sepiro contra a doenga era realizada somente
para os trabalhaderes, a todos os cidadios indistintamente (are, 63 da lei n.
833 de 1978) (cf. n. 7en. 118 e segs.).

Essas prestages, de fato, devido i sua propria funglio, apresentam um
significado socialmente mais relevante distinto do deduzivel do dnus do
qual, com 4 sua concesso, o trabalhador chefe de familia é aliviado. Estao
destinados & tutela da saide dos sujeitos protegidos e correspondem, por-
tanto, a0 principio constitucional que considera tal tutela um direito de 1w-
dos 03 ddadios {art.32 da Constituicio).

Por outro lado, os principios da seguridade social, acolhides ambém
na Constituigio (cf. n. 5) e tormadoes, assim, oz principios fundamentais de
nosso ordenamento, conduzem a uma ampliagio dos proprios fins visados
mediante o sistemna juridico da previdéncia social

Consegilentemente, o objetivo em fungio do qual sio concedidas es-
sas prestagdes de saide & exclusivamente proporcionar aos sujeitos cuidados
da sadde necessirios 4 sespectiva recuperacio da sadde. Como tass, estes
atendem apenas indiretamente ao interesse do trabalhador chefe de familia,
cuja vantagem consiste em ndo dever subtrair os meios dos quais dispie
para a normal destinagiio do sustenta familiar. O interesse direta e imediata-
mente tutelado com a concessao dessas prestaghes é o interesse do familiar
protegido.

Deve-se considerar, assim, que os familiares do trabalhador sie titula-
res de um direito autdnemo is prestagbes previdencidrio, ainda que pelos
menores atue o pal ¢ que, em alpuns casos, as exigéncias téenico-adminis-
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trativas da gestio do servigo tornem necessiria o participacio do trabalha-
dor chefe de familia para o exercicio desse direito.

Enguanto, por um lado, o fato de determinados sujeitos que com-
paem a familia do trabalhador viverem sob seu encargo € relevante para 2
tutela previdenciiria do proprio trabalhador (cf. n. 137 £ n. 141, e segs.),
por outro, tal situagio assume posterior refevincia na medida em que cons-
titul elemento indicador do estado de necessidade no qual venham a se
encontrar o¢ proprios familiares na ocorréncia de um evento prejudicial,
guer este atinga a pessoa do trabalhador chefe de familia, quer atinga a eles.

Isza tornou oportuno, em ambos os casos, o reconhecimento do direito
45 prestaches previdencidrias a sujeitos que nio sio trabalhadores.

Enfim, vale a pena recordar mats uma ver que a tutela ]:-rnridl:rv:i-ir'ra.
estenide-se, doravante, inclusive a todos os cidadios com mais de sessenta €
Cinco anos que se :ntﬂntr:mcin:ﬂnﬂip&es econdmicas precinias {cf. n. 112).

A respeite der supsitos profegidor consulte-re o ample andfise conduzida por
Albrands, | sogppets ¢ fogpeito del rapports di auscurazione sacialy, i Mirews
tratiate di dirttfe dof lavers, dirigids por Rrva Sansevering ¢ Mazzony, Padova,
AT, 1971, p. 35 € segn.

Sabre a porsibilidade de configurar o1 familiares do trabalbador como nifettes da
futela previdencidris, connulte-ge: Perniang, Il diritto dei fameliars del levoratore
alfy tutela previdenziale, em Enpas, 1960, p. 207 ¢ g A ritule de ponipds
combrdria, coninlte-re: Cataldy, La famipha d6ll asricviraly nel slema di

providenza wetale, em Rin Die Lov, 1962, 1, p 277 ¢ 1ege

No que respeita @ algun aspectes das modalidades nai quats estende-se a futela
frevidenicidria aes famifiares, consulte-re; Amendols, La porizione ogpetivoe de
Jfamifiars nefl sifenna previdenziale, em Frev. Soc. 1970, p 1045,

No tocante & prodlemdtica da tutela previdensidria oo frabalbader em fempo
Pm-ria..", saririlfe-se Rasean, L:Fet.tdm.u &!Wa&mppﬂa&, £
Riv. Prev, Pudbl, Priv., 2001, 2, p. 26 ¢ seps., bem covme Corrias, Coniribuziony
previderiziale ¢ contradte a tempo parziale nulle per vizia off formia, em Arg. Dir.
Lav., 2000, 2, p. 355 ¢ segr. No gue diz respeife fanniém aos noves comtraios de
frabalbo infermitente ¢ repartids introdiizides ¢ regulads: pefe decrets legislative
. 276 de 2003, comswte=se Renga, La protezione rociale dei lavoratori a fempo
parziale, ripartifa ¢ interwictente, em Lov. Dar, 2005, p. 245 ¢ regr.
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Jobre o porcrbifidade de considerar coma supeitor profegrdes or frabalbadore
agregades a ertaletros-ssradas, corrnife-e para i sofugls pogetiva: £ F Rogm, If
Levere nei cantieri-rouala, em See. Soc, 1972, p. J09 & seps.; ¢ para a pasitioa:
Perstani, Cantieri-tenaly, tutela del lavore, futela previdenziale, ididens, .
410 e segy. Cam referfnoa i futela dos assocradss de coaperatrinas : Faruella,
Coopetative di levors, imponibile comtridutrue ¢ contrattazions coflereiva, fra
vecchia ¢ nucva duciplime, Muide, 1998, Paruella, Coaperative di lavara,
imponifile comsribuitve ¢ comtrattazions coficifroa, fra verchia ¢ musva diso-
pling, em Mass. Giwr Lev, 2001, n. &9, p. 900 ¢ segr. Com reféréncia &
fufefa previdencidria dos mamwistros refigioses, conmulte-se; Frorite, La tutela
previdenziale in favers dei ministei del culte: problemi ¢ prospeitive, em Reo.
Dhr 8o Fac, 2004, ! 225« L,

Sobre u extensi da turels previdencidria previtta pelo are. 11 da fein. 537 de

1993, vemmnite-ue Tehing, Primi appunti suila ertenzione dellobbblige

previdenziale af faveratort pararndordinati, em Kiv. It Dir Lav, 1993, 1,

B 389 Gravieldt, Um nueto aietto df previdenza socuale per le collaborazions.
coodinate ¢ continnarive, em Riv. fnf, 1994, L p. I5; Expositi, Trartamenta

cardrehufrie nelln colfaborapione reordinatd ¢ renfinusired, em [he Pral,

Lav, 1984, p. 327, Sobre o turels previdencidria do trabaibader por prapeto,

corpilfe-ss Carbons, Taters ﬂ_lp'mgd.l'a': Is Mrfuﬁminﬂrﬂ;iﬂfq = F.':rrv.ﬂ.'..

2004, I e 1777; Todaro, Flesribilitd dei contratit di lavore ¢ aspetts
prevadenzraly, em Arg, Din Law, 2004, p. 227 ¢ sepy,

49, EsPECIE E FUNCAD DAS PRESTACOES PREVIDENCIARIAS

As prestaghies previdencidrias sfio definidas pela lei relativamente a
cada evento protegido.
As prestactes podem ser econdmicas, quando consistern na distri-

buigdo de dinheiro, ou de saide, como acontece quando t8m por objetoa
assisténcia médico-cinirgica, as prestagdes ambulatoriais, & recuperagio
emn caga de saide, a subministracio de medicamentos, o fornecimento de

aparelhos de pritese ¢ de amparo teraplutico.

As prestaghes de salde assumiram, no atual sistema, inportinea

sempre mais particalar (cf. o 121). A sua funcio, na realidade, além da-
qu:'la de satisfazer a necessidade de cura, é rambém a de Tecuperar a capi-
cidade de trabalho dos beneficidrios, realizando, assim, elaramente, junto
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e atendimento do interesse privado dos sujeitos protegidos, também aque-
e dos interesses piblicos gerais (am. 32 da Constituigio).

E pelo fato de os inreresses individuais esrarem subordinados aos
publicos, as prestaces de satide, em muitas circunstineias, e, a0 Menos,
ate i reforma da Sadde, constitulram para 0s supeitos ndo 50 um direito,
enmo também um dever ou, mais especificamente, um Gnus.

Assim, a viima do acidente trabalho que, sem motivo justificado,

o quiser se submeter aos tratamentos médicos considerados necessdrios
pelo Instituro, para a recuperacio da capacidade de trabalho, ou que nio

Bcatow a0 tratamento, perderia o direito 4 indenizagio pecunidria (art. 87,
Ly, 0, 1124 de 1965, aplicivel, como o sucessivo art. 8%, mesmo depois da
entrada em vigor do novo sistema das redugdes da capacidade peicofisica

disciplinado pelo d, legs de 23 de fevereiro de 2000, n. 38, por efeito de sua

Fﬂiﬁu no par. 11 do art. 13 desse decreto) (of n. 69 e n. 70). Do mesmo
modo, o acidentado do trabalho que, apds a eventual concessio do bene-
ficio por invalidez permanente, se recusar a submeter-se a0s TrATAMEntos
Aiteis para a restauracio da capacidade de trabalho sofrena uma reducio da
tenda por incapacidade (art. 89, tu., n. 1124 de 1965) (cf. n. 73).

Creorre algo diferente no caso da tutela por invalidez, velhice ¢ so-

breviventes. Aqui, nos casos em que fosse sido possivel evitar ou retardar a

invalidez, mediante oportunos tratamentos médicos, termais ou cinirgi-
008, ou mediante a recuperagio num estabelecimento terapéutico adequa-
do, a entidade previdenciiria fica impessibilitada de impor tais tratamentos
4o sujeito protegido. Em caso de recusa, niio ocorre mais a SUpressio ou
redugiio dos beneficios econdmicos (arts. 81 e 82, rd.l. n. 1827 de 1935)

{ef. n. 96).

Também as prestagdes pecunidrias nio sdo devidas somente para o
srenchimento do interesse do sujeito protegido. Dee fato satisfazem ao mes-
mo tempo também o interesse piblico geral, a0 eliminar certas situagBes

e necessidade.

 Talfungio resulta do fato dessas prestagiies previdencidrias, 3s vezes,
serem concedidas em proporglo ao grau de invalidez do sujeito protegido

&, portanto, da situagio de necessidade; outras vezes, como no caso da
tenda para o nicleo familiar e das rendas familiares, sio outorgadas pro-
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porcionalments seja ao nimero dos dependentes do trabalhador & da ren-
da desres, seja da renda do niicleo familiar e, assim, sio proporcionais &
necessidade efetiva deste dltimo deduzida do conjunto de sua renda,

Resulta também, tal fungdo, do fato de que, por meio do institute das
revisbes, as prestaghes previdencidrias sio adequadas ao estado de necessi-
dade, inclusive no tempo (cf. n. 76 en. 105).

Freqiientemente, a situagdo de necessidade que as ]:rrr_stm;ﬁ-ﬂ
pecunidrias atenuam e apresenta relevo especifico e deve ser verificada.

Assim, por exemplo, o direito 2o beneficio por incapacidade dos advo-
gados, em caso de doenga ou acidente que causem incapacidade absoluta e
p-e:rm:m:nl:t estd condidonadea, além do cancelamento ou inscriciio, ao fato

de, subseqiicntemente 4 concesslo aos benedicios, o titular demonstrar &
:nnu;lm:'l.: sua propria renda a cada trés anos (art, 4, lei de 20 de serembro de
1980, n. 576). Diga-se 0 mesmo relativamente is prestagdes (cf. n. 108),
relativamente & renda social devida aos cidaddos com mais de scssenta e
cineo anos somente se permanecerem em condigBes econdmicas prﬂdﬂu
(cf. m, 112) ou a favor de pensdes da welhice ¢ do idoso, cuja concessiin
pressupde o término da relagio trabathista (ef. n. 107 e n. 111} e cuja even=
tual soma a outras rendas ¢ positivamente disciplinada (cf. n. 95).

E nesta l6gica que deve ser considerada também a tendéneia a limi-
tar & intervengio piblica previdenciiria ao alivio de situagbes de nm:-:aﬂ-
dade sempre melhor definidas, excluindo dos beneficios os sujeiros que,
embora pertencentes em abstrato a categorias pmh:gldﬂs sl concreta-
mente titulares de rendas que superam um dado piso (¢f. n. 94, 95 ¢ lnﬂ‘:t

Que a fungio 4 qual atendem também os beneficios pecunidrios, .,'ﬁ“!,
andn o sujeito protegido de sinsagdes de necessidade satisfaga o o interesse
pﬂmf.ma:gmdﬂ,muﬁ:mdnp:hpumuhrdmphmaqu:umhmb
tem. Eseas, de fato, ndo podem ser cedidas e sio imitadamente impenhoriveis
{Corte constitucional de 30 de novembro de 1988, n. 1041 ¢ 22 de novembrg
de 2002, n. 468), inseqiestriveis ¢ indisponiveis, xatmente porgue, Com mes=
paméwad:sunm;mhhmadeummwpﬁbhm,nmpndxm
interesses inuviduais g, tampoucn, o interesse do su;mt{rpmt:gldu{cﬂmthﬂ-
ve para os limites previstos, art. 69, lei n. 153 de 1969). Entretanto, mais recens
temente foi ceclarada impugnivel somente a cota da pensio destinada a

ao beneficiado meos adequados &s exdgineias da vida (para a sobre-
1) (Corte const, de 4 de dezembro de 2002, n. 506),
Pode-se, dizer que, mesmo com intensidade diferente, tanto as presta-

;ﬁumﬁmum quanto as de eaide desernpenham a fungio de atender, jun-
famente com o interesse do sujeito protegido, também o interesse piblico (cf
n7en, 10).

._le-! s eitudy dos femeficis previdencidrios ¢ o ndicapdo de sua discipling,
eonnuife-re; Grechi, Le prestazioni, in nusve trattate di divitts del isvere por
Riva Santevering & Mazzowi, ITH, Padova, 1971, p. 495 £ eegs. Mags recente-
micnte, contulte-re: Vemutt, Le prestazion prevadenzialt ¢ anrirtenxiali, Padova,
001, Lhudnte d extpdncia de snearar o sistemna de futela em rituapder de necer-
sidade bastarte indiidializadas, comsulie-re Pr:'nnliﬁi cortalidade ¢ nugue
fendenze mel s r'.:.l"cma'gfmf.ﬁm irlpmid'am sactaly, in Lﬁﬁwﬁﬂrn:m socemle,
ao cutdader s E ¢ I Sindscalch, Nevara, 1987, p. 10 ¢ segs.; Barchi,
Pignorabelit dei crediti df lovore ¢ previdenziadi, em Dir. Prai. Lav, 1991,
P 149 ¢ seg.,

Sobre as sentengas da Corde constrtucional w, 468 de 2002 ¢ n, 506 de 2002,
comsuife-re o5 comemtdrios de Colapietrs, La a*:'.m'?dinﬂ wﬂtﬁgxm&dm dalle
pensieni ancors of vaglis della corte costituzionale, em Giur, Cort,, 2002, p.
IR18 & segy.: Colapivirn, Lacorte cortituzionaletravolge i principoo delfa renerale
Ppignoradulitd dec trattamenti perstonisticl pudblici ¢ privati, em Riv. Giur:
Lav, 2003, 1, p, 189 e segs.; Pessi, Rerrabuzions ¢ pensiont: differenzs o identisi,
M regime o pignorabilied, e Temi Romana, 2002, P15 ¢ seps

50, PRESTACOES PREVIDENCIARIAS, RETRIBUICAD E RENDA DO TRABALHO

Contudo a fungio das prestagbes previdencidnas aqui descritas foi,

ainda que parcialmente, alterada pela introducio da regra segundo a qual
o valor das pensées deveria ser cancelado com base nas remuneragdes ou
nas rendas percebidas no dltimo periodo de atividade laboral (cf. n. 89),
bem comoe pela disciplina que permite determinar o nivel das pensiies le-
vando em conta também, em relagfo & remuneracio ou & renda exceden-
e, o maximo fixado pela lei {cf n. 90).
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De fato, o principio fundamental inspirador de nosso sisterna € que
cabe ao Estado a tarefa de realizar, através da previdéncia social, a garantin g
todos os cidadfios do minimo essencial (cf, n, 13). A manutenciio do 1.
de vida lmtll;nﬂu durante a atnadade laborativa nio fazparh: das farchas do
Estado; por ser proprias dos individuos ¢ dos grupos (cf. n. 13 & 14},

Por outro lado, a discplina legislativa mais recente, inspirada na ne=
cessidade de atenuar a crise financeira do sisterna previdenciario {ef. n. 13}
reduziu, de maneira notivel, num primeino momenta, o destaque do =
resse dos trabalhadores em conservar, na qualidade de beneficios, o padria
de vida alcancado ao final da relagio trabalhista ou da atividade lab o
(cE art. 3, d. Igs. n. 503 de 1992}, e na seqiiéncia, previu a progressiva subs=
tituigio, a titulo de base de cileulo a ser utilizado na apuragio do valor dos
bencficios, das dltimas remuncragdes ou dos dltimos rendimentos pela
contribuicdo previdencidria puga  durante a atividade laboral (art. 1, pand=
gra.f::-s 1'a 6 dalei n, 335 de 1995) (cf. n. B9). .

Consideragbes anillogas podem ser tecidas no que respeita ao pro-
blema da relacio entre beneficio, remuneracio e renda do trabalho sob o
prisma da possibilidade de acumulagio.

Primeiramente 4 lei estabeleceu, inclusive a fim de redusir as drq.'ﬂ-
sas de gestio, o veto 4 acumulagio do beneficio por invalidez e velhice
com 3 remuneracio {(dope de 27 de abril de 1968, n. 488), pmvm.ndg_i
duvidas de legitimidade constitucional, na medida em que esse veto tﬂr
violado quer o principio da retribuigio suficiente, quer o direite, congtitu-
cionalmente garantido, s prestacbes previdencidrias.

Sucessivamente, a lei venceu tais dividas e, a0 mesmo bempo, d'“’:'
conta dos himites derivados da propria fungdo das prestagbes previdencidrias.
A lei, de fato, estabelecen que as cotas dos beneficios por velhice e por
invalidez que excedessern os tratamentos minimos fossem acumuliveis
apenis parcialmente (art. 20 da lel n. 153 de 1969) (cf. n. 95).

Na seqiitncia, a lei, embora excetuando os direitos adquiridos, 1&:@:5
a acumulagiio total das pensdes por velhice e por invalidez mesmo mﬂi{i
ante a renda do trabalhe auténomeo {art, 10 do d. IE;!: n. 503 de 1.9!'.ﬂtllt
como modificado pelo art. 11 da lei n. 537 de 1993) (cf. n. 95). 3
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Essa disciplina, sc considerava as expectativas dos jd beneficidrios,

mantinha-se coerente com a fungio e 2 natureza das prestacdes
ifﬁﬂ'idﬂl‘ltﬂl‘iﬂs {cf. n. 51). Maverdade, n.ﬁ.{rl:njusl:l:t, amnda que |:ru|:||:su|: 5er

Justificado, privar totalmente do beneficio aqueles que, exatamente em
tazio do valor modesto desta, continuam a trabalhar depois da sposenta-

daria, Ao mesmo tempo, porém, aacumulagiio entre remuneragiio ou ren-

da por trabalho autdnomo e pensio contradizia a funglo deste (ltima,
Viito que as prestagdes previdencidnias sio distribuidas com a exclusiva
fungo de fizer frente s situagdes de necessidade (cf. n. 49) e, especifica-
miente, aquelas situagdes de necessidade determinadas precisamente pela
ncapacidade presumida devido 3 idade e caso a caso por invalidez (cf. n.
W e segs.).

Essa disciplina satisfazin ambas as exigéncia, admitindo 2 acumula-
40 para os valores minimos e em termos de 50% do excedente, indicando,
assim ¢ ainda que indiretamente, o limite miximo dentro do qual a pensao
cumpria sua fungiio; constituia excegdo a possibilidade de acumulagio do
beneficio do idoso com a remuneragio no caso do trabalhador em tempo
parcial (art. 1, par 25, lei n. 335 de 1995).

Mais recentemente, a tendéncia foi invertida a fim de atender as
novas exigéncias impostas pela realidade econdrmica e social,

Assim, o legislador considerou que os beneficiirios, para escaparem
do vete da acumulagio, aceitavam o trabalho irregular (isto €, o trabalho
tlegal), com a conseqiente evasdo da contribuigio previdencidria. Para eli-
miRar ou ao menos reduzir tal fendmeno, a lei de 23 de dezembre de 2000,
n. 388, revogou em alguns casos o veto & acumulagdio entre beneficio por
velhice, mesmo se concedidas antes da entrada em vigor da lei, e renda de
trabalho auténomo ou dependente.

Portanto, a partir de 1° janeiro de 2001, os beneficios par velhice e 05
procedimentos antecipados, ou seja, as pensdes do idoso, concedidos em
(ualquer época, com ao menos quarenta anos de contribuico a cargo de qual-
gquer Cabxa ou Fundo, tomaram-se inteiramente acumuliveis mediante as ren-
dlas do trabalho autinome e dependente (art. 72 da lei n. 388 de 2000). Quando
08 anos de contribuigio sdo inferiores a quarenta, & reforcado o veto i scumu-
lagio com rendimentos do trabalho subordinado, assim como os limites da
acurnulacio com base em renda do trabalhe auténomo (cf, n. 94).
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Fica, assim, confirmada a superagio das concepgdes mutualista-
scgurativas também no que diz respeito 4 rutela previdencidria por i

& velhice, ’

E, com efeito, se entre contribuigfies e prestaches previdencidrias exis-
tisse um nexo exclusivo ¢ ngoroso de correspondéncia, o direito wo bene-

ficio ndo deveria estar ausente, nem sofrer limitacdes pelo fato de o
beneficidrio continuar trabalhando, ¢, conseqiicntemente, deveria ser sem-
pre admitida a acumulagio entre prestaglio ¢ remuneragio. E, pelo contrds

nio, essa acumulagio é admitida somente quando houver um expressive
tempo de trabalho, por isso, de contribuigio,

Para wma ample andlise do prodlema da relagio existenie entre beneficior
previdencidrior e remumerapde, romsuite-se & P Roud, Ragporto & lavers
subgrdinate ¢ vapports giuridice previdenziale, Milge, 1968, p. 145 ¢ segn.

Sobre a questde da acmulapde enive benefieios prevndericidrios e remuneragies,

eotirilie-se & femiengd da Corde compittucronal m. 155 de 22 de dezomibra de

1269, em Rev. Dir, Lav, 1970, IL p. 22, com nofas de Belfing, Linmiti di

cumiila della penvient con la resribuzions; Dalla Santa, Annotazioni dulle

nerme relapive alls incompatibilicd ira fe prestazivnt previdenzialt ¢ periziane -
di pensignats lavoratere, em Riv. It Prev. Sec, 1969, p. 47 ¢ seps.; Corriay,

Swlfa clegiseimird cosriruziomalr def diviete di cumuls fra pestitone e refribuzione,

em Riv. Der. Lawr, 1969, 11, 181 ¢ Ancora sul divies df cumule fra pensione

& refribuzione, em Dar Lo, 7970, 01, p. 128 ¢ sege.; DHarmant Frangedr,

Pensions ¢ refribuzione - Note in warngine ad uma prenuncia delle Corte

eodftuzionaly, em Preo. Soc, 1970, p 407 & segr; Persians, Qurvazaoni sl
NP i pensions ¢ di vefribuziend, sm Enpas, 1972, p. 7 ¢ segri F. P Ray,

Imvalideta, vechiata, e superititi (Asricurazione ebbligatoria), em Movire. Dip,

L. {(Appendice] 1982, III, p. 436 ¢ segs.; Zacchelli, Cumulabilicy del redelite

da fevore dipendente ¢ det irartamenti pennoniitics - Proflemi & prospedtive,

em Infl Prev., 1985, p 140 ¢ segs.; Cinmelli, Problemi di diritéo della previdenza

rociale, Torima, 1989, p. 29 ¢ seps.; Muracchiofi, La penrioni df vecchiaia fn

costamza di rapporio, ens Ihr, Prar, Lav, 1990, p. 1333,
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51. NATUREZA JURTDICA DAS PRESTACOES PREVIDENCIARIAS

Diigso se conclui que ndo £ possivel acolher a configuracio das pres-

' tigthes previdencidrias como parte da remuneraciio ou como ressarcimento

do prejuizo sofrido pelo trabalhador.
A configuracio da natureza remuneratdria das prestacdes

Fmﬁdmuénas & rcj:it:a.-ﬂ.n no que concerne as prestagBes de satde = 3

hipditese sepundo a qual estes s3o devidos a sujeitos protegidos que nio
sdo trabalhadores subordinados.

Mesmo se, por vezes, como sucede com desempenho involuntino,

i doenga e a incapacitagio temporiria resultante de acidente de traba-
Iho, os bencficios previdencidrios substituem 3 remuneracio, isto nio

ignifica, contudo, que possuam natureza remunerativa. Esta natureza,

na tealidade, pode ser reconhiecida corretamente apenas nas atribuigoes
putrimoniais que constituam remuneracio da atividade laboral.

Cmesmo deve ser dito quanto 2o beneficio devido 2o micleo fami-
liar. Sem embargo da prestagio que o art. 36 da Constituicio confere as
ewigéncias familiares do trabalhador, do qual pretendem fazer derivaar a
perspectiva natureza redistribuidora, tal prestacio, pela fungio que de-
sempenhe pelo sistema que a concede ¢ pelo modo através do qual sio
identificados oz meios necessinos 4 sua concessdo (efl n, 137 e 140,
apresenta caracteristicas indubitavelmente distintas de remuneragio,

A teoria do salirio familiar, igualmente ao lade daquele do salirio
p‘n’iﬂcnciirﬁu (cf. n. 32}, sc dissolve em uma consideracio de politica
social, se quiser-se considerar esta aplicacio fora da ldgica propria da
telagio individual trabalhista.

De modo idéntico, as prestagies previdencidrias ndo podem ser qua-
lificadas como ressarcimento quanto juizo. Como vimos, a sua principal
fungio & a de recompor a perda das energias de trabalho.

Também no caso das prestaghes econdmicas, a sua fungio € unica-

mente & de enfrentar situagoes de necessidade, contra as quais, por ve-
| #ow, tais prestacdes sio outorgadas (cf. art. 20 da lei de 13 de maio de

1988, n. 153) (cf. n. 49 ¢ n. 89). Tampouco poder-se-ia considerar que
liherragio da situagio de necessidade corresponda ao ressarcimento do
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pr:ju{m A necessidade eliminada com os beneficios pn:wdv:rﬂirmﬁ EJ.
originada da falta dos meios indispensiveis & vida do sujeito protegida, ao
passa que o prejuizo gue resulta da verificacio dos eventos, para o5 quids E
também prevista a concessio de tais prestagies, pode dizer respeito 4 I:uuh
que vae além dos necessdnios.

Por outro lado, afirmar que o prejuizo resarcido com a outorga das
prestagies previdencidrias seria sempre identificivel com a perda da re
muneragio, ou que consistiria na necessidade de cuidados de satde, ouna
falta dos melos de sustento, nio conduz a conclusdes diferentes. A necess
sidade pode ter como pressuposto um prejuizo e, no caso dos trabalhado-
res, tal prejuizo pode perfeitamente consistir na falta da remuneracio que
constitui o seu Gnico meio de sustento; mas isto ndo significa necessaria-
mente que as prestagbes previdencidrias tenham fungio indenizatéria.

Enfim, por tudo quanto ji foi dite sobre a falea de um nexo de

interdependéncia entre o pagamento das contribuigdes € a concessio das

prestages previdencidrias (cf. n . 18), estas nio podem ser configuradas,

rampouce, comeo a remuneragio correspondente daqueles. Nem valenia

ohservar que, 42 vezes o seu montante ¢ proporcional ds contribuigbes
pagas. Isto, no miximo, quando ocorre, explica-se ou mediante a exigén-
cia de garantir 4 economicidade da gestio, em relagio inclusive ao limite
do cariter econdmnico no qual esbarm a-imposicio da contribuiclo, ou

mediante a consideragio de que, sendo a contribuigiio proporcional 4 re- :

muneragdo ou i renda (cf, n. 36), esta proporcionalidade ¢, ainda que indi=
retamente, referida a estas (ltimas,

For outro lado, a natureza das prestaghes previdencidrias evidencigs
se com exatidio quando se faz referéneia i noglo de prestagio adminis:

erativa reservada aos particulares; de uma prestagio concedida pelo Estado
ou por sutra entidade, na execugiio de obrigagio especifica, a favor da fu-
tela ndo tanto do interesse do beneficidrio individual quanto daquele pi=

blico geral (cf. n. 22).

Cars referéncia & concepeio segumds a quial os ﬁmﬁ:mwm
administrativos refervados aoe particulares, conulte-se; Persiany, I
sistema givridico deila previdenza sociale, p. 292 ¢ segs.; Barettons, La
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anmpnnﬂﬂzmk szl guadre delle presiazioni amministrative, em R
InfC Mal Prof., 1966, I, p. 706,

52, O DIREITO AS PRESTACOES PREVIDENCIARIAS

O's sujeitos protegidos sio titulares de um verdadeiro e proprio direi-
t6 subjetivo, perfeito para is prestagoes previdencidrias,

Esta posi¢io ativa, entretanto, nio ¢ concedida pelo ordenamento so-
miente & tutela do interesse dos sujeitos protegidos. Vimos, com efeito, como
o interesse do individuo estd estreitamente ligado ao interesse piblico, cuja
& guarda se realiza juntamente com aquele do primeiro (cf. n. 8)

Os sujeitos que tém direito is prestagies previdenciirias recebe do
ordenamento ndo 56 a ordindria protegiio, que consiste na possibilidade de
recorrer a0 juiz em caso de conduta ilegitima das entidades previdencidrias
{ef. n, 47 e n, 151), como também, embora sob um prisma distinto, uma
tutela constitucional.

Deve-sc considerar, de fato, que o Estado nite pode, tampouco, por
meto de uma modificaclo da let ordindria, abolir o direito as prestagbes
previdencidrias (cf. n. 23}, diante do que, quando o interesse do individuo
yiesse a ser lesado relativamente a essas prestagies, o ordenamento reagi-
ria seja instalande uma tutela objetiva, seja atribuindo a0 individuo o po-
der de instaurar processo incidental de legitmidade constitucional do
provimento lesivo ao seu interesse.

Esta conclusio, contudo, ndo restringe a discricionaricdade do legis-
lador que pode intervir com medidas também restritiva, que busquemn unlizar
de modo mais eficaz, com respeito aos fins a serem perseguidos os recursos
financeiros disponiveis.

Essa discricionariedade permitiu a corregio das distorgdes resultantes
das disciplinas estratificadas no decorrer no tempo consideradas incompati-
veis com a evolugio do sistemna, inclisive em das irracionais disparidades.
Consideram-se, astim, a5 inovacdes introduzidas por ocasiio da reforma da
Saide (of n. 7 ¢ n. 115), bern como as imitaghes introduzidas no direito &
renda 2 favor do niicleo familiar {cf. n. 137 e segs.).
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De resto, cumpre recordar que a Corte constitucional (sentenga de 12
de dezembro de 1985, n. 349) declarou a constimucionalidade do ast, 1 da lei
de 27 de fevereiro de 1978, n. 41, determinou a homogeneizagio dos dife-
rentes sistemas de cquiparagio automirica, presentes nas virias gestbes de
pensio, com o sistema geral administrado pels INPS (cf, n. 92). :

Sob um perfil posterior, em seguida, considera-se que a posigio juridi-
ca ativa do sujeito protegido sc agrega & posigio juridica passiva das enti-
dades previdencidrias, assim come a do Estado, na medida em que este,
por cumprimento acs dispositivos do art. 38 da Constituigdo, tem a obn-
gagdo de integrar o8 institutos por cle instalados parz a distribuicio dos
beneficios (cf n. 5). Se as entidades nio forem aptas a proporcionar as
prestagies que lhes cabem, por lei, distribuir, ndo poderiam negi-los ale-
gando insuficiéncia de recursos, porque nestes cagos o Estado seria obri-
gado 2 intervir diretamente.

Tudo isso e o fato de o sujeito passivo desse direito ser o Estado, ou
outra entidade pablica, levam a julgar exara, sob o duplo perfil aqui propa-
gado, a configuragio do direito s prestagdes previdencidrias como um
direito subjetivo piblico.

53, O msco PROFISSIONAL

O discurso sobre a natureza e sobre a funcio dos beneficios
p:m'iderbr::iﬁrim estd, na dowtrina, ligado ao do risco. A doutrina tradicional
designa como nisco todo acontecimento em cuja ocorrénca surge o direito
dos sujeitos protegidos aos beneficios previdencirios.

Assim sendo, tal concepeio, de um lado, pressupée com freqiténcia,
ainda que implicitamente, a equiparacio dos seguros piblicos e privades.
Por outro lado, essa concepgiio deve ser relacionada ao relevo atribufdo 2o
risco profissional que constitui a justificativa da primeira forma de segure
social, a relativa 20s acidentes de trabalho (cf. n. 2), Entende-se, com efeito,
que a5 conseqiiéncias do acidente de trabalho, como acontecimento neces-
sariamente ligado a0 exercicio de uma atividade laboral, deveriam ser arca-
das por quem sxtrai uma vantagem dessa atividade, explicando-se, de tal
forma, a obrigacio dos empregadores de assegurar os seus dependentes, in-
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refativamente a0s acidentes devidos a caso fortuito vu i forca maior,
wcabou por se transformar em seguida, com a evolugio publicista do

na obnigagio de pagar as contribuigies previdencidrias (cf. n. 57).
Ainda disso, nio obstante a evolugiio do sistema previdencidnio (cf.
0 5 en. 6) e a instiruigio de formas de tutela distintas da relativa aos
tidentes de trabalho, continuou-se a considerar que o risco profissional
constitui o fundamento ¢ a justificativa du imposicio da obrigacio
‘eontributiva posta sob encargo, mesmo que parcialmente, do empregador.
Mesta perspectiva, o empregador seria chamado a suportar as conseqiién-
‘i daqueles acontecimentos que, causando falta de trabalho ou de gan-
ho, ou mesmo um agravamento das condighes de trabalhe, atingem o
trabalhador que se encontra nas suas dependencias.

Adnda assim, essa concepgio &, a nosso ver, inadequada pan forne-
cer uma exata qualificacdio do sistemna juridico da previdéncia social, Antes
de tudo, € insuficiente para apresentar uma rizdo para o imposicio da obri-
icio contributiva aos proprios trabalhadores subordinados. ao passo que
fio consegue explicar o que acontece nos casos em que a tutela
previdencidria € estendida aos trabalhadores sutbnomos = nos casos em
fue, entre sujeito obrigado a0 pagamento das contribuiches e sujeito pro-
tegido, existe nio uma relagdio de trabalho subordinado (relagio de empre-
g, mas uma relacio associativa ou familiar {cf. n. 27). Isto vale, doravante,
pird 4 propra tutela previdencadria dos acidentes do trabalho (efl n. 56 ¢ segs.).

Considere-se, além disso, como somente alguns des acontecimentos
em cuja ocorréncia a le prevé a distribuigiio dos beneficios previdendiirios,
estiio ligados ao beneficio de uma atividade laboral. Outros, como a velhi-
ce, 8 doenga comum ¢ 3 morte, 330 riscos EEniricos A0s qUALS estio expos-
tos indiferentemente tados os cidadios.

De qualquer maneira, nio se pode considerar que as conseqiiéncias
dunosas do acontecimento futuro e incerto que atingird o trabalhador se-
jam transferidas para o empregador.

Para que se pudesse acolher tal concepeio deveria necessariamente
considerar-se que a rransferéneia das conseqii®neias danosas de rais acon-
tecimentos do trabalhador ao empregador sucedesse mediante um meca-
nismo semelhante ae do seguro prvade, isto &, mediante o assumir, por
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parte do empregador de um nove risco, aguele de pagar as contribuigiies
previdencidrias sem que depois se verificasse o acontecimento previsto,
Mas, prescindindo das sérias dividas surgidas em torno da existéncia de
um interesse do fornecedor de trabalho na distribuicio dos beneficios
previdencidrios, em relagio aos quais seria somente possivel individualizar
um nsco no pagamento das contnbuigies, a acolhida de tal concepgio
pressupdic necessariamente a existéncia de uma correspondéncia entre con-
tribuigies ¢ beneficios previdencidrios, devendo-se entdo considerar que
os empregadores ficariam responsabilizados pela distribuiciio desses be=
neficios, mas que dela seriam liberados como exata decorréncia da obriga-
¢io contributiva a cles imposta.

Isto poderia parecer verdadeiro para os acidentes de trabalho, mesme
em consideragdo do fato de a lei prever a isengio da responsabilidade civil
do empregador (art. 10, tu. n. 1124 de 1965, nio expressamente modifi-
cado pelo d. lgs. de 23 de fevereiro de 2000, n. 38) (cf. n. 80). Mas agui
rambém, como em todos os demais casos, as contribuigdes e os beneficios
previdencidnios sio, respectivamente, arrecadados ¢ distribuidos essencial
¢ extlusivamente para a realizagio de um fim piblico.

Mesmo para o seguro contra 08 acidentes de trabalho, deve-se; pors
tanto, considerar atualmente superado o principio do risco profissional,
que, inclusive, indiscutivelmente constitui seu fundamento original {cf. n.
53). Esta forma de turela previdencidria, a par das outras, é doravante ei-
pressdo do mas elevado principio da sclidariedade social {cf, n. 21).

Sofre rivo profurional coandte-ser Carnalutts, Critert ot legye
sugli infbrtuns, in Infertuni sl kevors (Studi), [ Rame, 1913, 5. 22 ¢ segs ;. F Santsrs
Poassaredfi, Rirohi ¢ birogma nells prevddenze socale, em Riv It Prew. Soc, 1948, 1,
£ 4 e aegn; Mazzons, Sulla relusvnsd della distimzione tra Tichio™ ¢ Trsgr” nelle
szt rocalt, em R £t Prev. Soc, 1958, p. 207 ¢ sepy; Perstami, I rischip
fFrofesrivmale, ems ves db ¥ Congress da Avociapis Talfiarg de diveite rabalbista e da
previdicia secial, Milfo, 1977, p. 1T e sepr; Chiappelli, La definitiog (2 def verte
armani bem consolidata) vanificazions del ritchic profecionals” come bare
Mmhmh:mﬁu‘ﬁi@ﬁrﬂmipﬂ'hm.mﬂuﬂ. Prev. Soc, 1977, podS7
¢ seps.; Ralgndy, {m cave o i giuridics: o che resta opgi del Trirchiv
profesriomale’ em Rv Grer Law, 19786, IIT, g 93 ¢ cegry Id, Corporatitding ¢
tegrilazrone previdenziale wegh anni 30, ibdem, 1987, AL p. 32 = regr.
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. D) pIse0 NO SISTEMA JURIDICO DA PREVIDEMCEA SOCIAL

Por outro lado, se por risco deve entender-se o juizo de Pnﬂ:huﬁﬁiu«
&d: probabilidade da ocorréncia de um acontecimento, deve-se rechagar
wimo inexata 3 definigio corrente de risco como objeto da relagio juridica
previdenciiria,

Além de tudo o mais, essa definiglio, que postula 2 equiparagio dos
- BEEUIOS s0Cials a0 privados, pressupde também a configuracio da relagio
:.:.Fﬁd-unc't:hi: como relagio complexa mas unitiria que, como demons-
trinos, nio pode ser acolhida, em razio da inexisténcia de uma corres-
I pendéncia entre contribuigies e beneficios (cf. n. 18).

Ainda assim, niio pode tampouco ser negada roda releviincia do con-

ceito de risco no sisterna juridico da previdindia social. Na verdade, nio se
pode ainda diver do conceito de risco que renha sido completamente subs-

timido pelo de necessidade, como aconteceria num sistema no gual, com

precisio, a tutela fosse estendida a qualquer situagio de necessidade, 56

entio, de fato, sz poderia prescindir inteiramente da consideracio dos acon-

tecimentos que aquela necessidade tenha determinade.

Se observarmos bem, o nsco, entendide como juizo de probabilidude

da scorréncia de determinados eventos, assume relevincia juridica na

medida em que a ordenamentn, precisamente na consideragio de sua ocor-

réncia, regula-lhe as conseqiidncias, fazendo-as recair sobre supeitos dis-

tintos dos que a elas estio expostos. No sistema juridico da previdéncia

social, as conseqlidneias da ocorréneia de determinados acontecimentos,

o que resulta uma situagio de necessidade para quem vive do préprio

trabalho, sfio, por lei, arcadas pelas entidades previdencidrias, as quais es-

tio obrigadas a distribuir, quando da ocorrénda do evento, os beneficios
previdencidrios.

Isso permite compreender por que os beneficios previdencidrios sio,
a8 vezes, distnbuidos, ainda que mediante condicionamentos que levam
em conts a existéncia de efetivos estados de necessidade, também relati-
vamente a eventos que ji se venficaram, coma acontece, par exemplo,
para a conta de um ndcleo familiar (cf. n. 137 e seps.) ¢ no caso dos
beneficios econdmicos do seguro obrigatdrio contra a tuberculase {of. o,
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128). Nestes casos, como nos outros, nio interessa a existéncia de um
riseo em relagio ao caso concreto individual, na medida em que o _
como previsio de um evento gerador de necessidade, asstme releviinein
na medida em que sua consideragiio induziu o legislador a2 instalar a nite
previdenciiria dos sujeitos que a ele estio expostos,
Nem poderiam sargir dividas pelo faro de que, em algumas situa-
¢fics, como no seguro contra os acidentes de trabalho, hi uma particulas
relevincia do riseo na medida em que a ele sio proporcionais as contribui-
sies previdencidrias (cf n. 78} Esta correspondéncia, de fato, influi so=
mente no montante das contribuigbes ¢ ndo na existéncia da chrigagio
comtributiva, sendo imposta, coma foi viste, exclusivamente, Pard @ conse-
cugida de um fim piblico (cf. n. 33). O fato das contribuipdes serem pro=
porcionais 4 probabilidade da ocorréncia do evento responde somente 4
exigéncia, outras vezes indicada, de garantir a economicidade e o equili-
brio financeiro da gestio e assumir, inclusive, 2 fungio de favorecer a pre=
vengio dos proprios acidentes.

Consulte-se Persiani, Rischio e bisogno nella crisi della previdenza sociale,
em Atos das jornadas de estuds de Rimini, 28 - 29 de abril de 1984,
Mildo, 1985, p. 3 e segs; Pessi, Funzions pubblica della previdenza mn,l.e
e garanzis dei mexz minimi di sostentaments, Solidarieti collettiva e
finunziamento del sisterna, ibidern, p. 46 e segs.; Cinelli , Quale siforma
della previdercza sociale?, ibidem, p. 67 ¢ segs.

55. O gisco sociaL

Na concepeio por nds adotada, a relevincia a ser atribuida 20 mn-
ceito de risco no sistema juridico da previdéncia social poderia, & pm:n-a:u .
vista, resultar destituida de toda particulanidade, na medida :mql.ms:mm:m
comum & toda outra intervengio do Estade, o qual pressupée sempre um
juizo de possibilidade da ccorréneia dos acontecimentos ou dos mmpmﬁ_
tamentos que se guer regular.

Entretanto, se observarmos bem, o conceito de risco apresenta, na
previdéncia social, caracterfsticas particulares, isto quer em relagdio ao tipa
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de intervengio voltada para regular & conseqiiéncias dos eventos previs-
tos, quer no que se refere i natureza destes eventos, ou seja, e definitiva-
mente, relativamente a0 fim da prépria intervengio.

A eliminagio das conseqgiténcias que determinados eventos produ-

' gem sobre o3 trabalhadores € realizada mediante a distribuigio de benefi-

cios previdencidrios, para a qual se prové seja com a contribuicio financeira
do Estado, seja com a impesiglo de contribuigdes que, como vimaos, apre-
sentam natureza tmbutdria (of. n. 33). Lsto significa que essas conseqiién-
cing ndo sio transferidas a um outro sujeito ou a sujeitos diferentes daqueles
que a clas estio cxpostos, mas que sio, substancialmente, suportadas por
todda a coletividade. O sistemna juridico da previdénda social deve ser con-
siderado, de fato, como expressio da solidariedade de tods a coletividade
organizada no Estado (cf. n. 21).

Além disso, os eventos eny cuja ocorréncia € prevista a distnbusgio
de beneficios apresentam, em sua variedade, uma caracteristica constante:
trata-sc de eventos, pela natureza das cotsas ou pelo modo em que a soci-
edade é organizada, normalmente inevitiveis que, devido @ estrutura so-
cioecondmica, determinam, para quem vive do prépno trabalho, uma
situacio de necessidade, geralmente em conseqiiéneia da impossibilidade
ou incapacidade de trabalhar que dela resulta.

Je se quisesse, 255im, APrescTitar uma qualificacio desses eventos que
servisse para caractérizar o risco que se manifesta na previdéncia social,
bem que se poderia falar, come o fez a doutrina francesa, de riscos sociais.

Sodwe a nogda de risce socigl, comndte-se; Durand, La politique ronfemporaimne
de sécurité sociale, Paris, 1953, p. 11; Id, Iniroduzione alia sieurezza seciale,
cem Nuova Rive Dhr, Comm., 1953, g, 230; Lex nowrveasux riigues sociaux, At
def convegns EISS Yearbovk, 1996, pp. I - 261.

Para wm resums da mopfio de rirco soctal, rorsulte-re fambém: Corte coud. 2
muerze 1901 n, 100,
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Carituro V

A TUTELA DOS ACIDENTES DO TRABALHO E AS

DOENCAS PROFISSIONAIS

Sumdrio: 56. Origem e evelu¢3o. - 57. O fundamento da
tutela. - 58. O significado da tutela contra os acidentes de
+ trabalho no sistema da previdéncia social. - 59. A organi-
zacio administrativa. - 60, O dmbito de aplicagdo da tute-
la dos acidentes de trabalho na indistria: a) os trabalhos
perigosos. - 61. Confinuacio: b) as pessoas protegidas: os
trabalhadores subordinados. - 62. continuagdo: ©) as pes-
soas protegidas distintas dos trabalhadores com vinculo
empregaticio. - 63. O dmbito de aplicacio da tutela dos
acidentes do trabalho na agricultura, - 64, O acidente do
trabalho: a) a ocasido do trabalho. - 65. Continuagdo: b)
culpa e dolo do sujeito protegido; o risco eletivo. - 66,
continuagdo: ) ocasiio do trabalho e acidente in itinere,
- 67. Continwagdo: d) a causa violenta e o problema da

concausa. - 68. Confinuvacao: e) a lesdo. - 69. Dano estéti-

‘ca e dano bioldgico. - 70. A indenizagdo por dano biold-
gico. - 71. A nogde de doenga profissional. - 72, Os
beneficios em geral. - 73, Os beneficios de saide. - 74, Os
beneficios econdmicos: a) a indenizacio didria. - 75. Con-
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tinwagdo: b) a renda por incapacitagio permanente. - 76.
Confinuagdo: ©) a revisio da renda. - 77. Confinuagio: d)
a renda dos sobreviventes. - 78. O financiamento da tute-
la dos trabalhadores da indastria. - 79, O financiamento
da tutela dos trabalhadores da agricultura. - 80. A isengio
do empregador da responsabilidade civil pelo acidente e
pela doenca profissional.

56, ORIGEM E EVOLUCAD

Uma tutela contra os acidentes de trabalho foi previsea pela primeira
vz no fim do século XTX (cf. n. 21). A lei n. 80 de 1898 impds ans empre-
Eﬂ'i}l'tl da indastra a ubdgi;iu de arcar por meio de SCEUTD COAM: 4 fes-
ponsubilidade civil pelos danos resultantes dos acidentes de trabalho de
que fossem vitimas seus operirios, em fungio, principalmente, de os ga-
ranitic contra o nisco posterior da insolvéncia do empregador responsivel
pelo acidente.

Tratava-se de um verdadeiro seguro, ainda que obrigatdrio, vincula-
do i responsabilidade civil do empregador; sepuro que poderia - de manei-
m nio diferente do que acontece agora com o seguro vinculado 4
responsabilidade proveniente do trinsito - ser estipulado com qualguer
segurador, mesme privado, Contudo esse seguro assumia uma dimensio
sociil, nio sd porque obrigatdrio, como sobretudn porgque a tutels era es-
tendida também aos acidentes de causa fortuita, por forga major ou calpa
aean gravidade do trabalhader, isto ¢, aos acidentes cuja responsabilidade
1o recairia, de uma maneira ou outrs, sobre empregador. A conseqliénca
mais notivel dessa extensdio era que o trabalhador acidentado nio devia
I!il.ii!pt‘tﬂ-m, para ter direito aos beneficios, que o acidente fora causado por
ﬁﬂpldn:mpn:gadnr.

Sucessivamente, com o decreto legislative lugar-tenente de 23 de
agosto de 1917, n. 1450 (que entrou em vigor em 1 de maio de 1919), a
tutela contra oz acidentes do trabalho foi estendida aos trabalhadores ru-
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| duricurazione infortuni in Ttalia, em Riv. Inf. Mal. Prof, 1961, p. 459 ¢ sepr.;

@hﬂﬁi Note eulle aririrazzions sociali pestite dallINATL & dallINFS nel
! PHJII I923-1045 s Prev, Soc, 1972 p.2 3 ¢ segr; Albrands, fl'!l‘ilh'i'hﬂ:'.:mr
| -illlum 1) assicurazione sbbligateria ronire gl infortunt sul lavers, em Enc
Ginr. Treceani, Roma, 1988, val XVIL Ginddony, Infortunt sul lavora ¢
- malattic profewienali, em Digesto, 82z Comim,, Torine, 1999,

Mmmmﬁﬁmﬁﬁx@ﬁuﬁmﬁ&ﬁrhzﬁm;mﬂsmpﬁ
#la suicitador, ronmite-re: Miralds, GF mrfertumi sul lavore e fe malartie
i ercionali, Padeva, 1974 Akbrand:, fnﬁr.tmi sul lavore ¢ malatite
mm&, Mhuiso, 1594; Id. Infortunio sd lavore: sivuttsra ¢ vicende sefla
Sattispecie normtsva, ems Mass, Giur, Lav, 1995, p. 251; Lega, Liasvicurazione
wemire gli anfortuni e le malattic professionali in agricaltura, Milds, 1968,
Aa Vo, I sisterna i tutela deglt infortuni ¢ delle malattie professionali, aer
vndados de Facells, Mila, 2005; De Marreis, Giudboni, Inforfuni mf lrvore
¢ muduttie professionali, Milda, 2005, Sobre a entidade previdencidria cmpe-
Sense, vonsdte-se: Lustani, Iititde nazionale per fossirazione romire g infortumni
sl favorg (Traill, em Novir, Dy It Appendice IV, Toring, 1957, P e
i Cerdo, Lasvicurazione congro gli infortuon sl irvors ele malzitie profecriomali
ﬂﬁh‘gﬂﬂmm Milgo, 1998, G ¢ G Ferrari, fqﬁfmm'mfmm & ety
preifecsivali, Fadova, 1098, Gualfierait, De Connpadri, Aoicurezione ¢ fnforsunt
il lavere ¢ malatiie professionali, Mifda, 2002; Dv Mattels, L'axticurazione
obdligateria comire gl mfartumi sl favore ¢ Je malattie profissionali, Toring,
1996; Busei, I cento anmi deliTstituse maziowale comero gh infertuni ¢ if destime
dedly axicuraziond soctalt in Jalta, em Riv, il Mal Prof., 1998, [, p. 27 ¢ sepr;
Mensuschi, La tutela contro gl infortuni dal 1988 ad oggi- cont'anmi di storia,
Widem, 1998, 1, p. 709 ¢ sepi.; De Luca, If ruoly deifTnail nel fuurn deila
Previdlenza, ihidem, 1998, L p. 705 ¢ segs.

Sobre a arual cofocapde da gertio 42 acidente ne sistema da furt el prevoden: idria,
samestulte—rz Persiani, La tutela del ricchio profersionale mel quaadre della prevndenza
Jociale, om Riv. Inf Mal Prof, 1986, 1 p JiT e segn; Hermandez, I sistema
dellwssacarazions contrs gli infirtuni: la verifica dei concentéi-carding a distanza
i secols, e Riv, Inf Mal Prof, 1998, 1, p. 221 ¢ segr.; Alvars, Awsienrazione
foniro g infartumi ¢ le mudaitie profmionalc um confronte pubblico privats,
Abidem, p. 6499 ¢ segs; Facello, Avicurazions congro Bl infortumi ¢ le walattie
profestionali tra diritro alla selute ¢ tulela previdenziale, ibidem, p. 97 ¢ segn
Fiervari, Cemtralita def rischis ¢ valenza sariale dellasicurazione conire gl
Anfartuni sul lavoro, em Forg It, 2004, I ¢ 26 ¢ segs.

o referéncia aus arpecter da aireifo somiparads, cariulte—re Fopilte, Ordinamento

somunifarie & erdinamenie italians in materia di infortuni ¢ malartic

rais e, com o decreto real de 13 de maio de 1929, n. 928 {que entrou em
vigor em 1 de janeiro de 1934), a essa micla se juntou aguela contra as

Por outro lado, a tutela contra os acidentes veio, de maneira crescens
te, assummindo caracteristicas publicistas mais nitidas. O decreto real de 25-
de margo de 1933, n. 264, confiou, com exclusividade, sua gestio a uml'
entidade piblica, o atwal Instiruto Nacional de Segure conta os Acidentes
de Trabalho (TNAIL), que se originou da preexistente Casa Nacional das
Acidentes do Trabalho que, até entiio, tinha gomente funpbes de Eﬂﬂﬂh!y
residual, excluindo assim a possibilidade para os empregadores de obterem
seguro junto a Companhias privadas ou o recurso a seguradoras.

Esses tragos publicistas foram posteriormente acentmiados com o texta |
finien aprmmﬂu com o decreto real de 17 de agosto de 1935, n. 1765. Pﬂff'-
urn lada, foi introduzido o principio da sutomaticidade dos beneficios (ef.
n. 19}, pelo qual os trabalhadores acidentados ou afetados por doenga
profissional passavam a ter direito aos beneficios mesmo se 0 empregador
nio houvesse cumprido suas obrigacies e, principalmente, nio houvesse
pago as contribuicées devidas (cf art. 22, r. dlgs. n. 1765 de 1935), Por
outro lado, foi conferido um relevo mais visivel aos beneficios de saide,
tendentes, mais do que a ressarcir o dano, 3 CONSErvVEr ou 4 FECUpErar 3
capacidade de trabalho do acidentado.

Anzalmente, a disciplina fundamental que regula a matéria, sobretus
do no que diz respeito aos beneficios econdmicos, estd contida no texto
unico aprovado mediante o decreto do Presidente da Repiblica, n. 1124
de 1965, recentemente modificado ¢ integrado pelo d. Lis, de 23 de fove-
reiro de 2000, n. 38 (promulgado em aplicagio das delegagdes conferidas
mediante os arts. 55, par. 1, ¢ 57, letra“o”, da lei de 17 de maio de 1993, n.
144), enquanto a tutela da smide &, doravante, regulada pela lei n. 833 de
1978, que instituiu o Servigo Nacional de Satde e sucessivas modifica-
gies (cf. n. 111 e segs.).

Sodre a origem ¢ evolupdo da legisfapde do acidense do trabale, consulte-se:
Meri, Delia evofuzione della lepisiazions di anicirazione congre gl infortuni
1wl fawors, em Riv. Inft Mal Prof, 1950, p. 465 ¢ segs.; Cureio, Ilprimi.n!rﬂ‘
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frofemionalic raporty, e Dir. fan, 1993 I,P 4.

Aeerca dos temas da reforma, commilre-re; Pontrandolfi, Praspettive di rg'ﬁrmﬂ'
fexio wntce 30 gingne 1965, n. 1124, anche alfa fuce della elaborazione
gurtsprudenziale, em Rew, Inf Mal. Prof, 1993, 1 p. 127 Poletts, (uale

riforma per lassicuraziens obbligatoria contro glt infortuns ¢ fe moelortse
iﬂrqﬁm’muﬁ? ettt Dhamno ¢ Reip, T999, b S33 ¢ tegr.; Studto per fa ry

delf arncuraziome obbligatoria comtre gl infortuni mf levare ¢ fe mﬂnmi".

profersionali. Progetts di legge delega, em Riv, Inf Mal Prof, 1008, 1 p. 215 e

sepn; Paleses, musve tnvite della Conswita per la riforma dellamicurazione
obbligataria contre pli tnfortuni sul levero o e ternopacie (rofa o Corde constitn— -

cional de 21 de novembro de 1897, n. 330) em Dano e resp., 1998, p. 147 e segn,

Com rferdncia & dises

Crrioli-Biffs, Inatls tuite de novith deila riforma, em Dir. Prat, Lav., 2000,
Inrerto n, 15 &, sobre a lei da delsgagde, conmnite-se Gavofals, Le notand sl d por
7. 1124/1965, ibidew, 1999, p, 2001 ¢ segs.; Semaulli, Ridefimizione dellassetto

ROTRIANTY IR Fera it aEn sone conira gl anfertuns nul lavere o le malatiie

srfrasiziada & n 38 de MM corenfie—ger

professionali, em Riv, Inf. Mal, Praf, 2000, I, p. 643 ¢ segs.; Persians, Lambito

sappetiivo di applicazions della futela per gli infortun ¢ le maladise profecional,
adndem, 2001, 1, I, p. 1 ¢ xegs.; Piooimirno, Inforteni sl favere: IV Revisione
della dircipding, em Enc, Giar: Trecrand, LX, vof. Aggiornamento, Koma, 2001,
pp-1-10.

57. 0 FUNDAMENTO DA TUTELA

Quando foi instituido, o fundamento da tutela contra os acidentes
do trabalho, @ qual era e ainda ¢ financiada por contribuighes que sio
encargo exclusivo dos empregadores, foi individualizado ne principio do
risco profissional {cf. n. 53}, Os empregadores que cxpdem os seus des
pendentes ao risco do acidente, na medida em que tiram vantagem da
atividade la]::m:lc[m: eles desenvolvem em seu interesze, devem supn;ﬁf
também, com o pagamentos dos prémios, a5 conseqiéncias negativis
da ocorréncia de tal risco.
Dhirante o periodo corporative, continuou-se considerando que a tu-
tela contra os acidentes do trabalho encontrava seu fundamento no pﬁ.w:f—
pio do risco profissiomnal, tido comeo compativel com a légica da solidariedade
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gurporativa, sepundo 3 qual a efetivagiio da tutela previdencidria devia per-
T confiada as categorias Interessadas {cf. n. 3).
A opinido que explica a tutela contrz o¢ acidentes do trabalho em
do risco profissional & entretanto, ainda hoje bastante difundida,
8¢ nio dominante, Essa encontra sua sustentagio em aspectos peculiares
ﬁﬂm:lplma ltg'islaﬁw. vigente que, nio obstante a evolugio sobrevinda
s outras formas de turela previdencidnia, constituem o residuo da legis-
lagho promulgada durante o periodo corporativo.
Assim sendo, o principio do risco profissional fornecia e fornece um
fundamento « uma explicacio que, se examinarmos bem, sio relativos,
E, de fato, de um lado, sua influéncia estd necessariamente limitada as
hipdteses de acidente nio devido 4 culpa do empregador, visto que nos ou-
broe casas, este devesse, de um modo ou outro, responder pelos danos se-
 punde o direito comum. E ¢ precisamente por conta disso que muitos agora
jillgam que a turela contra os acidentes de trabalho deva ser considerada
-~ ma aplicacio do principio do risco profissional nio hesitam afirmar que
- eeta aplicagio, além de realizar 2 funglo tipica de assegurar o trabalhador
- eoptra do risco do acidente, produz ainds, embora de maneira reflexava, uma
werdadeira garantia da responsabilidade civil do empregador.
D cutro lado, o principio do fisco profissional ndo pode fornecer
wma justificagio da mutela contra o acidente em rodos aqueles casos em
fue o sujeito protegido nio ¢ um empregador (cf. n. 62), exatamente por-
| fue, em tals casos, estd ausente wm empregador para o qual transfenr o
nisco do acidente.

Além de tudo, o recurso ao principio do risco profissional, enquanto
no plano tedrico prossegue permitindo que essa forma de tatela seja ainda
considerada como um seguro dos empregadores, no plano princo fez com
fue a tutela contra os acidentes do trabalho permanecesse, e muito subs-
tuncialmente permanece ainda, limitada somente aos trabalhadores que
desenvolvem atividades julgadas perigosas (ef n. 60). E € precisamente
fiekta perspectiva que sc acabou por suspeitar que o monopdlio da gestio
desse seguro, se bem que confiado a uma entidade piblica, constinui viola-
gibo do principio da livee concorréncia garantide pela disciplina comuniti-
ria [cf. 0. 59).
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Mutituzions df feguslaztone socrale, Mulfs, 1983, p. 268 ¢ segs,

N focante & superagdo do principio do ritce profisonal conrute-se, ainda gue

¢ aprerentande posipfer diversas; F Saneoro Passarelly, Rischis & bisegne nells

e sociale, e Riw Ir. Prew. Soc, 1948 L p 1 ¢ tegr, bem come

! werchia lepislazione infortunistica alle attuali fovme legiclative, em Riv.

Inf. Mal. Pref., 1952, 1, p. 1028 ¢ segs.; Lega, Suils funzione dells

it ninbs ehbligaieria conire gl infartunt sl favers, em Riv, It Prew,

Bor., 1963, p. 1164 ¢ seps; dem como Rischio profernonale ¢ responabulitg

wrvile delTmprenditore, ibidem, 1954, p. 284 ¢ segs.; Cannella, Fondaments
 flrizione della tifela previdenzile comtre gli infariuni ol lavoro, em Ryw, It

 Prev. Soc, 1962, p. 793 ¢ segi.; Barni, Pud suisitere anvora wma tutela specificn
el rischio professienale?, em Riv. Ir. Prew, Soc, 971, po 205 ¢ segy.; Persiang,

Teniderze deilevoluzione defla tusela per pli inforteni ¢ le malattie professionali:
wlsuperaments del primeepio del rischie profecsiomale, em Rrv. Grar, Law, 1974,
AIL p 177 ¢ segr; Rowsi, La tubels infortunsitica ¢ uma soeltaf, em Riv It

Prev, Soc., 1978, II1, p. 335 & rege.; Accomeia, Linfortums ol levere ¢ le
malattiz professionali, in Trattate di previdenza rocale, dirigds por Bus &
Persiani, vol, IV, Padsva, 1981, p, 4 £ sege; Awencia ¢ Precininns, Infertuni
awl favere ¢ malaitic profesionali (amicurazione obbliparoria contro ,g'l'r], exi
Novise, Dig. It Appendice IF, Toring, 1983, p. 225 ¢ segr.; Cinelli, Problemi
e airitce della previdenza socinle, Torime, 1989, p. 17 ¢ seps, p J00 e g3
Abati, Aisicurazione inforiuni sl fevors ¢ malartie professionali: fe modifiche
al sistema operate dolia Corte Costituzionafe, in Sofidartetd ¢ muisaainid nef
wiritto della previdenza sociale, (aos cuidados de Perst), Ndpoles, 1989, p. 513
Lai-Tefra, Rapporfe di levere ¢ diritte alla sewrerxa, ene Dar. Prae, Lav,
T990, p. 1145

Cem rg'i-;-fnm & nn?ﬂl‘ﬂ:ﬂ'h’ winlagdo ;ﬁu:lprﬁudlln-}m da fepre concarringa per
pearee da gestde mencgolition da turela sonira o5 acidentes do trabalbs conflads
el fev a0 INAIL, consulte-se: Fuchs ¢ Giubboni, Il monapolis delfINALL ¢
FAntitruid, em Giors. Dir. Lav. Red Ind, 1999, p. 719 Magno, In defesa
el monopolio pubblico delfarricurazione contre gt inforfun sul fyoore, «m
Dir. Low, 1999, L p. 334 ¢ rege, ¢ af, Prccininng, Aseeite ififuzionale ¢
_Jﬁ'.leuninn: comumitorad deflarrirarions I'I!:,E:I‘J‘:Iim:, e Riw f@f.ﬂ'ﬁ.ﬂ .FFII_II".',
2000, 1, p. 589 ¢ segr.

Carn reffréncia & fuizky conéra o dcidenies dos dependenier piblices, vonsulee-
se: Fomtane, Pubblici dipendenti ¢ tutela aniiffertuniitica, em Riv. Inf Mal
Prof, 1999, L p. 421 ¢ segs; Sciorei, Le ruvella delle "malartic da lovore” dei

ief dipendents’ #f confine fra fa malajtia professionale” ¢ la malattia
dipendente da Tausa di servizio’, thiderm, 1997, p. 26 ¢ sege.

Na realidade, o principio do risco profissional comresponde a uma
concepio da tutela previdencidria ora superada pelos principios acolhis
dus nz Constituigdo republicana. Estes principios, e especialmente o ago-
lhidos no par. 2 do art, 38 da ConstituizSo, compartam o reconheciments
de um dircito dos trabalhadores para o qual estio previstos e assegurados
meios adequados s suas exigéneias de vida em caso de acidente, nio dife-
rentemente do caso de doenca, invalidez, velhice ¢ desemprego: todos even-
tos considerados geradores de necessidade.

Na perspectiva indicada pelos principios constitucionais, portanto, o
fundamento da tutela previdencidria contra 05 acidentes do trabalho nio
pode mais ser individualizado no risco profissional. Essa tutels, ndo dife-
rentemente das demais, ¢ enfim expressio da solidariedade de toda a coler
twidade organizada no Estado a favor de quem venha a se encontrar em
situagio de necessidade. A fungio que mediante ela se busca nio € maisa .
de ressarcir um prejuizo, mas - como acontece agora para todas as formas
de tutela previdenciiria - a de eliminar as sitvagies de necessidade que
hnrrm_n efetive e pleno gozo dos direitos civis e politicos.

Tampouco umna particular configuracio da tutels contra os acidentes
do trabalho, diferente da que deve ser acolhida por todas a5 outras formas de
wutela previdencidria, pode ser justificada pela necessitia conevio do ac-
dente com a atividade laboral (cf. n. 64). Se porventura for, essa conexdo vale
para justificar uma maior efetividade da tutela e para caracterizar o eventn,
mas certamente ndn 3 fungio da tutela previdencidria predisposta em previ-
sio de sua ocorréncia, Adém do mais, essa conesio nio ¢, EAMpoUCs, mais
exclusiva dessa forma de turela, subsistindo também relativamente a um
outro evento: @ invalidez ou a morte causadas por servico (cf, n, 102),

Cam reféréncia i conceppds eripmal que fustificon @ futels contra 5 acidentes do
frabalhe afraves de recurse as rise profissional, consulte-se para fodor o3 gfeitor;
Carnelusss, Criteri di interpretazions della egge tupli enfortnni, in Irftrtarn ol
bevers (Stnde), I, Rowna, 1913, p. 22 ¢ segs.

Coom reféréncia  infuéncia do principio da risco profivsional, consulte—se: Vigerbs,
La responsadifitis dellimprenditore per git inforiuni ml lroeve, em Riv, Tl M.
Frof, 1948, I p. 560 ¢ seys; Greek, W rochio profeisisnale presupposte dalla
legislazions infertumistica, em Riv. Fnf Mal Prof., 1964, 1, p. 248; Levi Sandri,
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58, O SIGNIFICADO DA TUTELA CONTRA 05 ACIDENTES DE TRABALHO NO
SISTEMA DA PREVIDENCIA SOCIAL

A partir das consideragdes ora tecidas £ possivel extrair conseqlién-
cias também notiveis. A fim de indbidusliza-las, convém cnnnd:taruf
significado que a turela contra os acidentes de trabalho assume quande.

comparada is demais formas de tutela previdencidria,

Dispomosz, na realidade, de um mode de ver como a mesma funglie

assumida pela tutela relativa aos acidentes de trabalho ¢, cssencialmente,

agsurmida rambém Fu!lﬂ. rutela da satide (cf. n. 115 e segs.) e por aquels

relativa i invalidez e & morte (ef. n. 96-¢ segs, e n. 108), se bem que desti-

nadas a realizar a liberragio da necessidade gerada por eventos que nio
estiio ligados ao trabalhe, Antes, a tutela relativa 4 invalidez a & morte é*

reforgada quando esses eventos ocorrem por causa de servigo (cf. n. 109

Ainda assim, que se observe como, com selagio a essas formas de
tutela previdencidria, & contra os acidentes do trabatho &, em todos os ca-
sos, estrutural ¢ funcionalmente mais efetivn, isto ¢, mais intenss ¢ eficas,

Diferentemente do que BCoTTe na tut:]:lpu{inw!id:z & par velhice g
sobreviventes, o principio da sutomaticidade dos beneficios (cf. n. 88} en-

contra completa, & nio parcial, aplicagio na tutela por acidentes do traba-
lho e prescinde-se da presenca de requisitos de contribuicio (f. n., 86).
Ao contrario do que acontece na tutela contra as doengas, na tutela

contra o5 acidentes de trabalho, em caso de incapacitagio temporning, os

beneficios sio distribuidos enquanto durar 3 propria incapacitagio (ef. o
74) ¢ nio com limites de tempo que, como veremos, caracterizam os be
neficios econdmicos por doenga (cf. n. 124).

Essa maior efetividade da tutela relativa sos acidentes do trabalhe
o Fm;h: a:::jus-ﬁﬂu:nd.a SCHTHEnGE OO 8 Fi:ril:ulnsid:ld-: da afividade desen-
volvida e, por isso, recorrendo ao principio do risco profissional. E, na ver-
dade, essa maior eficiéncia se explica, principalmente; se nio exclusivamente,
pela particular valoragio que o ordenamento faz, ou deveria fazer, da ne-
cessidade em que se encontra quem € vitima de um acidente do trabalho,

Messe caso, 4 valoragio meramente objetiva da necessidade que deve
ser eliminada soma-se uma valoragio subjetiva que diz respeito & caust
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aclora da necessidade. Aquele que se encontra em condighes de neces-
dude devido ao proprio trabalho merece, de fato, uma consideragio espe-
Hil g, portanto, uma tutels mais acentuada, quase compensatéria da
dreunstincia que o reduziu a tais condighes por haver contribuédo para o
bein-estar de toda a coletividade (are. 4, par. 2 da Constituigia).
De resto, essa valoragio jd topou contrastivamente com a instituigdo
neficaz, bem como a favor dos trabalhadores dependentes de empregado-
privados, na pens3o por invalidez ou por morte causadas por servigo
ek 1. 102 e 0 109), a essa correspondendo, como veremos, 4 sempre mais
completa extensdo da tutela contra os acidentes de trabalho a sujeitos que
o i trabathadores subordinados (cf. n. 61 e n. 62).

Par outro lade, se a particularidade da matela contra os acidentes do
trabalho reside na intensidade de sua eficiénda e se esta justificz-se pelo
linportincia atribuida & causa geradora da necessidade, uma conclusio
mostra-se inevitivel: todas as limitaghes 4 extensio dessa tutela,
wtabelecidas em funcio da suposta periculosidade de certas wabathos, ¢
todos os aspectos da disciplina legislativa que ainda refletem a fungdio ori-
ﬁn.ﬂ de segpuro da Ies-pqms:il:ulhda.l:l: civil dos empr:gaduns constituem
Incongruéneias evidentes com respeito i fungio que € agora propnia tam-
bém dessa forma de rutela previdencidria, da qual se prognostica, por con-
seguinte, um profundo reordenamento.

Com relagiio is limitaghes is quais aludimos agora, a Corte constitu-
clonal (sentenca de 16 de outubro de 1986, n. 221 ¢ sentenga de 2 de
margo de 1991, n. 100), em concordincia com uma radical orientagio da
Corte de Cassacio (sentenga de 5 de dezembro de 1986, n. 7234), afirmou
3 existéncia de uma presungdno furis ef de jure da periculosidade do traba-
1he, presuncio destinada a operar também na auséncia de um risco efetivo

‘¢ concrero, no qual as limitipies que eram inerentes A atividade ou &

peniculosidade do trabalho agora cafram por terra. Do mesmo mado, a

Corte constitucional (sentenca de 18 de feverciro de 1988, n. 179}, modi-
Jicando orientagdes anteriores, declarou a inconstitucionalidade das nor-

mas do d.p.r. n. 1124 de 1965 na parte em que nio prevéem o seguro e,
to, 2 devida tutela, mesmo para 3s doengas diferentes das compre-
endidas nas listas das doengas profissionais e causadas por uma atividade
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laborioss capec[ﬁm oU por um agente patogénico indicado nas

listas, desde que "se trate de doencas cuja causa no trabalho tenha uﬂ:b,

provada” (cf. n 71).

A tutela previdencidna contra 05 acidentes do trabalho € as doengis
profissionais assumiu, por esse caminho, uma extensdo bastante superior.

i que lhe fo1 confenda tradicionalmente (cf. n. 60, 61 & 62).

59. A ORGANIZACAD ADMINISTRATIVA

A tutela relativa aos acidentes de trubalho e 35 doencas pmﬁsﬁun.li:h
esti confiada pela lei ao Instituro Nacional do Seguro contra os Acidentes
de Trabalho (INAIL) (art. 126, t.u. n.1124 de 1965), agors, inclusive, para s
dependentes da Companhia Ferrovidria do Estado e do Servigo de Correla
italianos (art. 2, pars, 13 ¢ 15 da lei de 28 de novembro de 1996, n. 608, e,

respectivamente, art. 53, par. 7 da lei de 27 de dezembro de 1997, n. 449),

O INAIL possui uma estrutura central e articula-se em sedes perifé-
ricas, especialmente para a distribuicio dos beneficios econdmicos, com

competéncia estendida 30 dmbito de cada provincia, As rarefas l:!riEi.nﬂi"'
de assisténcia i sadde sio desenvolvidas agora pelo Servigo Macional de
Savde (n. 115 & segs.), enquanto permanccem sinda atribuidas ao INAIL

as fungdes concernentes i atividade médico-legal e as comprovagies e
certificagtes correlatas (cf, art. 75, par. 2 da lei n. 833 de 1978).

Por outro lads, cumpre observar que nem para todos os trabalhado-
res a tutela relativa aos acidentes de trabalho ¢ administrada pelo INATL,

A tutela contra o= acidentes de trabalho dos adidos 4 1|a\'e.gur;i'i|:-.

maritima e & pesca no mar, bem como dos radiotelegrafistas de bordo, que
nio ¢ assumida diretamente pelo armador, cabe ao Instituto de Previdén-
cia do Setor Maritimo (IPSEMA), para o qual confluem as Caixas Mari-
timas do Adridtico, do Tirreno e meridional (d. lgs. de 30 de junho de

1994, n. 479). Em contrapartida, a tutela dos dirctores e do pessoal téenico

e administrativo que atuam em estabelecimentos agricolas e florestais, &

administrada pela Entidade Nacional de Previdéncia e Assisténcia dos
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;i?rofm:i-:unnis empregados na Agnicultura (ENPALA) (. n. 63). Enfim, 2
tutela dos desportistas amadores afiliados na qualidade de atetss, direrores e
penicos das Federaghes desportivas nacionais & administrada pela Caixs de
noia do Seguro dos Desportistas (SPORTASS) (art. 31, par. 2°, da led
1 289 de 2002, acrescido do art. 4°, par. 205 da lei n_ 350 de 2003).

A atribuigiin a0 INATL, em regime de monopélio legal, da gestio do
lqum especifico contra os acidentes de trabalho ¢ as doengas profissio-
pais, foi recentemente objeto de uma sentenga da Core de Justiga da
Comunidade Eump-ém (sentengan, C 218/00 de 22 de janeiro de 2002}, a
ﬁl;lII excluiu que tal regime se opusesse aos dispositivos do tratado da Uniio
11 'q'LLf-' EﬂIlHtEm livre concorréncia entre @5 I'_'I'I.'lP.I.'EEE.'i & 15k PEII'I:I'L'I.I!‘

fisi considerado que a gestio do seguro contra os acidentes nio constitu
tividade empresarial.

o rexperto da napeita wolapio dar norm de concerrénaia por parite do INAILL,
aiém dod gutores cifdder anferiormente em 57, coninlte-se: Fausima, G perri
della comcorremza ¢ W monopedio arcerative dellTnaid (Appuntt in attesa deifa
decirione defla Corte di Ginstizig), em Riv. Giur Lov. Prev, Soe, 2000, I p
STT: Grubbons, | mongpali prevsdenzialt tra divitva comumitaria della
COMEAFTIRES £ _#F'l:llﬁ;ﬁ safidaristies delfa Corfituzione. Converpenze Pratiche”
dwnflatts Yeorin’, em Arg Dhr. Lav, 2000, 3, p. 6835 ¢ regy.

Sebre a sentenpa da Corte de fustipa dis Comurmidader esropéiar de 22 de fansire
de 2002, consulee-se: Marinellt, Sulla legitimita dellz gestione menopolistica
delfasicurazione comtro gl inforiumi ¢ le malartie profersionali, em Riv. Div. Sie
Soc, 2002, p. 247 ¢ regr ¢, numa perspectivg main anpls, E. Gambaeeiant,
I.h:.tir:urﬂziv;m ohfligatoria comfre it infortund ¢ me lomartie profissionalt tro
arap Mmzm:pm@eﬁmmqﬁm& em e Laee, 2002, 15 p
17 E.rz;g:. Bonardt, Dolidarietd vermr concorrenza la Corte af prasiizis 1
quum a favare defl monapolio INAIL, em Rro [i Die Lo, 2003, I g
H82 ¢ sepn | Fassing, La legritimits comunitaric del menopolio asticutative del]’
INAIL, como spumts df reffessione sl ragporti fra erdinamente comunifiario ¢
Hiferna nazional & protezione social, :nufrg. LDir: Law, 2007, p. 253 ¢ s
Brims, La sentenza INAIL: spunti of riflesione, em Dir. Rel, Ind, 2003, g 151

ddepsAlles, [ ynitegrasione eurgped fro dirift jocunly ¢ miercats. o ctie degdli mfarcarn
sl favars, em Revi. Dz Sic. Soc., 2004, p. 1. ¢ segn.

Qs d posigio do INAIL, deposs da intervengio de reforma aplicad com hase
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mod L de 23 de feverairs ot 2000, n, 38, conpuite-rer Innocents, Linnovazione

begilativa e ol ruoly Sl INAIL, e Riv, Inf Mal Profl, 1999, 6, I p. 545 coegs.

Precvmeng, Asrette stituzionale ¢ dimenmione comumitarta. dellarsicrazione
atfortuns, hidem, p. 557 ¢ sepni Aconcia, Exteritone della tutela ascicuration ¢
semplificazione, iidem, p. 582 ¢ segi.

60. O AMBITO DE APLICACAO DA TUTELA DOS ACIDENTES DO TRABALHO
MNA INDUSTRIAL A) ©F TRABALHOS PERIGDSOS.

A turela relativa acs acidentes do trabalho encontra aplicacio, en-

fim, ainda que teoricamente, junto a todos os trabalhadores subordinados

¢ nio mas, como era originalmente (cf. n. 56) somente junto acs da in-
distria. Embora permaneca uma disciplina especifica no que toca 2 agri-

cultura (ef. n. 63), 0art. 1 do d. L n. 38 de 2000 estendew indiretamente 3

tutela relativa aos acidentes zos trabalhadores do seror tercidrio (atividades
comerciais, turisticas, de produgio, intermediagio « prestagio de servigos
inclusive financeiros, profissionais e artisticos, e atividades auxiliares
correlatas), aos ligados a outras atividades e aos dependentes das entida-
des puiblicas, incluinde o Estado e as entidades locais.

Por outra lado, & significativo o fato de a tutela relativa aos acidentes
ter sido cstendida, ainds que mediante os limites aos quais nos referiremos
tef. . 58 e 59), rambém aos “trabalthadores da drea administrativa” (art. 4 do
d. L n. 38 de 2000, 20s trabalhadores para-subordinados e projeto (art. 5 do
d. L . 38 de 2000 ¢ arr. 66, par. 4 do digs. 276 de 2003) ¢ 20s profissionais do
esparte dependentes (art. 6 do d_ lgs. n. 38 de 2000), bem como, através da
mstitwigio junto a0 INAIL de um fundo auténomo especial, com contabi-
lidade independente, também a cada um dos membros do niceo familiar

que executa exclusivamente trabalho doméstico {lei de 3 de dezembro de
1999, n. 493) (cf. n. 62).

Ainda assim, nio obstante a extensio redrica do imbito subjetivo da
tutela relativa aos acidentes, esta permanece himitada factualmente so-
mente aos trabalhadores cuja atividade - segundo as valoragoes acolhidas

pelo legislador (cf. n. 58) - comportam uma exposicio mais acentuada ao
riseo do acidente.

© ambito de aplicasio da tutela, de fato, & excegiio dos trabalhadores

purais, &, de uma maneira ou outra, delimitado pela lei com base em dois

critérios que devem encontrar aplicagio puma mitua mnmrrEnnilfn pri-

‘meiro afeta os trabalhos considerados perigosos e, por isso, protegidos; o

segundo diz respeito ds pessoas admitidas 3 weela.

Os trabalhos perignsos sio definidos, por sua vez, segundo dois cri-
téraos distintos.

Em primeiro lugas, a lei faz referéncia 4 periculosidade que resulta
seja da atividade desenvolvida, scja do ambiente onde a atividade se de-
penvolve,

Assim, a lei considera perigosos todos os trabalhos que envolvem o
use de miquinas movidas nio dirctamente pela pessoa que as usa, ou o
uso de aparclhos i pressio, aparelhos ou instalagbes elétricos ou térmucos
{par, 1,art.1,t v n 1124 de 1965). Por maquina entende-se qualquer
mecanisma, ou conjunte de mecanismos, utilizado visando & obtencio de
wm maior rendimento com menor esforgo, independentemente da com-
plexidade £ das dimensdes, bem coma do tipo de energia que o impulsio-

‘p, A periculosidade da miquina, portanto, estd no fate de, sendo o seu
funcionamento determinado por uma forga estranha ao operador, foge a0

controle deste.

Por outro lado, 2 lei considera que a periculnsidade da méquina sub-
gista para os a ela agregados, ou scja, todos aqueles gue desempenham
fungiies em dependéncia e por efeito das quais estio expostos 20 pengo de
acidente dirctamente produzido pelas miquinas, aparelhos ou instalagdes
(par. 4, art. 1, . 1. n. 1124 de 1965). Se, porém, a miquina, aparclho ou
instalacio estio alojados numa fibrica, laboratdric ou num ambiente or-

' a lei considera o trabalho, que nestes lugares € executado de

| migﬂﬂ nfio st para as pessoas que o executs, coma também para

podas aquelas que, de uma forma ou outra, trabalham nesse laboratorio ou

~ oficina (o chamado risco ambiental) (par. 1, art. 1, tu. n 1124 de 1965 ¢

Corte constitucional de 16 de outubro de 1986, n. 221).
Mas hii mais. A lei considera perigoso, em todos os casos, também o

trabitlho de todos aqueles que estio ligados a trabalhos que, em sentido
Weenien nio econdmice, sio complementares ou subsididrios daqueles que
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:nmiuem 0 uso das miquinas, mesmo quande desenvolvem sua atividade
em la::aas d.I.El'lntD!- e separados daqueles onde & desenvolvida a arividade
labariosa principal (par. 5, are, 1, £ w. n. 1124 de 1965). i

Em segundo lugar, 4 l¢i se preocupou com a periculosidade do traba-
lho executado, independentemente da utilizacio ou ndo utilizigio de -
quinas ou instalagdes.

Com tal fim a prépria lei indica um elenco de vinte e oito trabalhos
que, com base na expenéncia e em dados estatisticos, sio considerados tra-
balhos perigosos (par. 3, art. 1, £ w. n. 1124 de 1965) . O elénco é taxativo no
sentido de ndo ser suscetivel de uma aplicagio analdgica, ainda que ndo s
possa excluir uma interpreaglo extensiva (Cf. Cass. n. 16364 d= 2002),

De qualguer modo, a lei assimila aos trabalhos expressamente previs-
1o aqueles, sempre em sentido técnico & nio econdmico, que Thes sio com-
plementures ou subsididrios (par. 6, art. 1, ©. w. n. 1124 de 1965), com a
condiglo, entretanto, de o se desenvolverem em Iocais distintos e SEpAra-
dos dagueles nos quais o trabalho principal ¢ desenvolvido, O requisito da
uq:umn;i-:: 20 risco resultante dos trabalhos considerados perigosos nio €
exigido relativamente aos trabalhadores ligados aos servigos familiares ¢
domésticos (ar, 1, pac. 1, letra ¢} do d. lgs. de 31 de dezembro de 1971, m
1403) e relativarnente aos profissionais do esporte (art. 6 d.lgs. n. 38 de 2000)

E ft‘ﬁ-ﬂ!‘rirrﬂrrlamnre controveritde o aleamee refermadsr da intervengds
fegislariva operada pelo & | n. 38 de 2000 No que se refere & colupde negatioa,
consulte-re: Persiams, I ambise soppetiive o dpplieasione defla futela per gl
inforinms & fe malatine professiomali, em R, Inf. Mal Prof, 2000, [, ple
segr, & Riforme prevudenziali, em Enc. Giur, Trectars, vl XXFIL Roma,
1595, o gual sustenta ter se tratady de uma racianalizagds” dos siserna, subfi-
rhande a diversidede desta ne tocante g0 conzeite de Teforma’ Sandulli, La
ridefinizione dellsette narmative in fema of auicarazions condrs T infortune
sul lavers ¢ le malatic professionali, em Riv. Inf Mal Prof., 1999, 4 - 5, F .
847, ¢ qual AEenL caracterfirica redefinitdrin® da intervengds; Piecininne,
Ki:‘:ﬁ:un.lmﬂuwu. IV Revisione della discipiing, em Ene. Giur, Tréccans,

ggiarnaments, Roma, 2001, o qual fulps mais aprepriads e
Tevinge . Pelo canirdrie, of. Cimells ¢ .hwﬁ?:i éivjkumhm prn-fﬂ'm#ﬁ?:m
Rev [t Dir. Law, 2000, p. 97 & segs.; Pelliceia | La riforma dellassicurazione
comfre gl ﬁ;fhrmm' ¢ le mrlatife Prg,ﬁ:rrr'm:ﬁ mellativazions dolla delepa
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conteniuta nella legpe w. 14471999, em Law, Prev, Oggs, 2000, p. 806

Para uma abordagem prdtica das problematicar do nove dmbito mbjetrus ¢
edferive de futels refativag sos acidenites, conmulte-re Cirindfi-Beffe, fnail furte
le nowitd della riferma, em Dir. Prag, Lao, Inserts n. 15, 2000, p. IIT ¢ sege.

Sobre g sencempn da Corde de Cassagde . 16364 de 2002 que triciuns endre a5
atividades protegida, wes sendides du ard. 1% pavdgrafe J° n I, & won, 1124
de 1965, também a do policial urbane aderente, @ pé, A viabilidade redevidria,
comsulte-se oF romenigrios de E Gambarciani, La Peccerella, La rificitd
deilattunle aiseito defla turela previdenziale contro @ rischi del lavera: il cae
embirmatica del engile urbane viakilisa, em Giust. Cro., 2003, L p. 1837 ¢
sepr.; Fontana, Estesa anche al vigtle nrbhane “viabilista” fa tutela contre gl
mfertuni rul lavors, em Div. Lavw, 2003, II, p. 89 e tegr.; Ferrari,
Larsicurazione sociale senza equrvers, em Fore It 2004, Lo 581 ¢ sege.

61, ConmINUACAD: B) AS PESSOAS PROTEGIDAS? 05 TRABALHADORES
SLIBORDIMNADOS,

Para & aplicagio da turela relativa aos acidentes do trabalhe nio &,
entretanto, suficiente o exercicio de uma das atividades ora descritas, seja
esty considerada perigosa em si, devido & maquina que envolve, ow ainda
tevido & exposicio ao fsco ambiental (cf. n. 60).

A lei, de fato, dispde que essa tutela esteja, de uma maneira ou outra,
limitada aos trabalhadores que desenvolvem a sua atividade em posigies
particulares.

Assim, a tutela relativa aos acidenres estd, antes de tudo, limitada a
quantos nas atividades consideradas pengosas "de modo permanente ou
adventicio desenvolvem, na dependéncia e sob a diregio de outrem, traba-
Iho manual remunerado, ndo importa qual seja a forma de remuneragio”
{n. 1,art. 4, . u. n. 1124 de 1965),

A difundida opinidio scpundo a qual, com tal férmula, a lei teria que-
fido excluir da tutela os trabalhadores ocasionais nio pode ser comparti-
Thada. Tal exclusio opde-se 4 expressa referéncia legislativa quer ao trabalho
permanente, quer a0 adventicio, referéncia que indica, 1 nosso ver, exata-
mente a irrelevineia da continuidade da relagdo trabalhista, Acresga-se a
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isso que por trabalho ocasional entende-se, geralmente, aquele executado
espontaneamente ¢ sem qualquer vinculo juridico diante de quem com ele
s¢ beneficia, no que, sc examinarmos bem, faltaria, no que concerne a esse
trabalho, nio 6 o requisito da conrinuidade, como também o requisito da

subordinacio.

Mais complexo & delicado, em contrapartida, & o problema apresens
tado pelo requisito da manualidade do trabalho, o que continua a ser cxigi=

do pela lei em relagiio 4 concepeio sepunde a qual perigosos seriam apenas

os trabalhos que empregam fisicamente a pessoa que trabalha

Nio se pode, porém, tirar disso a conclusiio de que todos os empre-
gados seriam sempre €, de wma forma ou outra, excluidos da urela relativa

aos acidentes do trabalho. Tal conclusio é formulada exclusivamente com
base no are. 1 da lei sobre o emprego privado (d, 1. de 13 de novembro de
1924, n. 1825, convertido na lei de 18 de marco de 1926, n. 562), segundo
o quu.l a prestacio do mpr:ga&u Jamais sena manual. Ainda asEimm, inde-
pendentemente da validade amal dessa lei, rem-se como ceno hope come
o cardter manual da prestagdo revela-se um cnténo totalmente inadequs-
do pan distinguir os empregados dos operirios, na medids em que tal
distingio foi, hd muitn, superada pela contratagio coletiva.
Conseqilenternente, mais do que a0 enquadramento do trabalhador
numa determinada categoria, a referéncia € ao tipo de oficios efetivamen=
te desenvolvidos, no que se vai de encontro & existéncia de empregados
105 quals se estende a tutela relativa acs acidentes do trabalho e, no extre-
mo, dos operaries que nio poderiam, em contrapartida, ficar excluidos.
Por outro lado, no avaliar, nesse sentido, os oficios dts.:mrnhridm,-
nio parcce, tampouco, possivel utilizar o criténio, is vezes sugerido pela
_hu‘isprudéncin, que levi a :I.isl'.ing;u.i:'r em conformidade, que a atividade
manual € somente o instrumento para a explicagio de uma atividade inte~
lectual, au bem o préprio chjeto da atividade deduzida em contrato. E, na
verdade, na ldigica da lei, 0 que conta é a explicacio de uma atividade ma-
nuil, seja esta fim de 51 mesma ou nio.
De mudo que se disse anteriormente, parece evidenciar-se nilo 56 o ani-
cronismo do eritério da manualidade do trabatho, como também a profundi-
dade das imitagdes ao imbito de aplicagio da tutela relativa aos acidentes do
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trabalho que resultam da adogio desse critério. Além de tudo o mais, temos
oo observar como a manualidade do trabalho - se constituil requisito paraa

xtensdo da tutela relativa aos acidentes do trabalho - ndo constitul, entretan-
10, requisito para a indenizabilidade do acidente (of. n. 64).

Por outro lado, o requisito da manualidade nio é solicitado pelos tra-

balhadores que, por ndo estarem diretamente ligados a maquinas ou & apa-

relhos, se acham, todavia, nos ambientes de trabalho nos quais estes sio

utilizados (cf, n. 60); sobretudo o requisito da manuahdade ndo ¢ solicita-
o pelos superintendentes do trabalho alheio, isto €, quem & cspeafica-

mente preposto pelo empregador para supervisionar & orientir, de mn;:du
direro e permanente, o trabalho dos eperanios subalternos e que, devido a

pasas suas fungdes, vém a participar do mesmo risco que envolve 0s men-

Sonados trabalhadores (n. 2, art., 4, t.u. n. 1224 de 1965).

Dee resto, a cxposigio 2o fisco resultante da onentagio e do v:-::mtrnlt
dos trabalhadores a ele expostos constitu condigio inclusive para a a:r_tphu—
weio da tutcla dos acidentes aos "trabalhadores da drea administrativa ,
existente a exibicio explicita nos arts. 1 ¢ 4 do t u. n. 1125 de 1965 contido
i lei de delegagio (art.55, par. 1, letra *I7), Iei o 144 de 1999) ¢ no art. 4
do d. Igs. n. 38 de 2000, disso resultando que essa tutela ndo se aplica 2
tislos os diretores, mas somente aos diretores que, devido @s suas FLI.T.IHI':EI-H,
fregiientam os ambicntes de trabatho ¢, portanto, estio expostos, ainda
fue ocasionalmente, a0 risco de acidente.

Em contrapartida, o requisito da manualidade nio & m::ll:ltad::- para
gs profissionais do esporte, que sio passiveis de serem cum_n!:ra-dni tra-
halhadores subordinados no sentido da lea n, 91 de 1981, e isto porque o
st 6 do d. Igs. n. 38 de 2000, sinda que desatendendo os principios diretivos
contidos na lei delegante, nio faz nenhuma referéncia aos ans. 1 ¢ 4..:!” 1.
W n. 1125 de 1965, falta de referéncia que, todavia, pode ser explicada
p:'m caracteristicas da atividade esportiva ¢ podendo-se perfeitamente con-
siderar que o legislador, estendendo a tutela relativa aos EiI:II:IIItE:S a tndj:rs
r praticarn profissionalmente aquela atividade, tenha presumido que sejs,
e qualguer maneira, perigosa.

A tutcla dos acidentes, enfim, estende=-se ans desportistas um:lu_ms
Ii;iln. &1 da lei n. 289 de 20032), aos trabalhadores italianos no exterior {lein.
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1ome condre gii anfortuni, sm Corr e, 1999, p 389 ¢ seps; Gatrs, La
ificiid del lavore nelle piccale aziende agricols ¢ be worme di sicurerza, em Riv, Inf,
Pref, 1997, 1, p. 813 ¢ segr.; Spadda, I rischi di infortunia nelle mevcanizzazions
gﬂﬂlﬁ. ibiddern, p. 929 £ sepy.; MMM;L&MWWW:;mﬁmr
.lkﬂumprr fe diverse coadegariz di addetts; i care deghi impicgati ¢ dei dirigenti
nhd!m s o 797 € segs.; Fontana, I lavore famifiare nello svifuppe della

-' ﬁ:ﬁﬁ‘nmrtmrmp"r nfertuni, sbidem, p. 287 & segs.; Maseropasis, Sicerezza seciale
- Wiicwrazions infornintioa nelle attroita o voluntariate, ibidem, 1998, 1, 231
¢ g Sandulie, Fodenmizzabifieg delfinfortunio sul lavors dellartigians, sm Mao,
'EHI:I' Lav, 199, p. 175 ¢ seps; Farina, [sscicarazione coniro B anfartuni des
| .;ﬁﬂ'ﬂfﬂ'ﬂ dor sthict, em Lovw, Gien, T997, p. 637 ¢ sege. Hernandez, Tutela dei

dirsgents, ¢ . Riv. Inf Mal. Prof, 2001, I, p. 599 & segs
Com referéncia aos fovites subietives, convulte-1e: Perseams, L ambits segpetiive

398 de 1987) (cf. n. 41) ¢ a0s trabalhadores em expectativa sindical que

desenvolvem atividade que cumpm‘l‘l exposicio a risco profissions] {Eﬂﬁ
const,, sentenga de 10 de maio de 2002, n. 171).

A respecte da mannafidads da prestapdo, conmuite-se: PICCININNG, Lo
prestazione d lavore manuale nellassicurnzione contre gli inferéuni sul laviars .r..ﬁ-"
malattic professionali, em Riw, Div, Lav., 1870, I, P 263 ¢ reps; L.umh,
Cencideraziony i merite al requisite della wanualitd”del havore ai fing della ricorrenza
delle amicurazione chblipatoria conire gl inforiuni ¢ le malaitic professionali
settore industriale, em Riv. It Prev. Soc., 1970, p. 483 ¢ iegs.; Sancin, La prestazions
i lavora manniale netls avicurazione contro g infortunt ml lovere ¢ le malattie
professesnali in presenza delle tutela socigle def levorarere, em Riv. ft. Prev, Sor, :
1972, p. 390 ¢ regs.; Persiani, Considerazioni rul rifievo delfativite manuale “ﬁ.r i applicazione delia rutela per gli infortuni ¢ le maiattie professienali, em Riv. Inf
Futela jrevidenciale condra sﬁ ::g‘i:lr.fum il frvere com Fﬂ'ﬂ'ﬂ'ﬂlﬂﬂ Figtarda .;E AMal. PFEF 2000, I, BT e segs; Marziedfy, Ancors . materia o N Lﬂ;;grﬁ':‘ﬁﬁf
artigiani, em Sic. Sor., 1972, p. 579, [d, La recente riferong deifs tutels previdenziole Lasiicurazions contre gli infortuni wd levore: uma riforma che tards @ venire, sm Rie.
Aei favorators desmectics, shisen, P 672 ¢ segi; Aeconcia, Manualith della prestazions (Giur Lav, Pren Sar., 2000, L p. 551 ¢ seps. Ludovies, J mucw comfini rogpettivi
faworativa £ assicurazions conrre gli infortuni i lovers degli impicgati, em Riv. .i"ﬁE' Mn"n:mm'_rﬂ:_m.r antinforfunistion, em Rrv. Dir. Sic. Sor., 2002, p. 58S ¢ sage; M.
Mal, Prof, 1977, IL, p. 125 ¢ sega; Alibrandi, Lassicurazione tnfortunt ;uj..!mﬁ Cramtharciars, Aittortd loverasion sindveale tutela pev pli infortuni sl levors, em
inepiegasi, em Masi. Giur, Law., 1996, p. 261, g Do Lav,, 2003, p. 551 ¢ iegy. Gau&-ﬂrm:.-iuﬁ'mb::amgrmw dellaziicarazions

Quanto @ outras aspectos, comsnlte-se: Canovi, I concetto df roveaintendente af sbbligatoria conira gl infortunt sl levors: um caso di inferpretuzione adeguatrice’

Sfimi della legge infortuni wel settore industeiale, em Rro. J¢. Prev. Sor, 1956, p. i em Riv. Dhr. Sic. Sov,, 2003, p. 261 ¢ segs.
& segr.; Lanfredin, Gt arfrguans ¢ of nuege T UL oughi snforsuni suf leverg ¢ malafiie,
pm_.l'i-ﬂmwfr. e Kawl Ir. Preo. Boe 1968, F..Hil Sorace, Llesfensrong g'pﬁg:mmmr'
sbbligatoria comirs gl mfortum m&'fﬂwm e commesEl TaAggiafors, plazzis ¢
apenti di impeste de contume, em Riv. It Prev. Soc, 1966, p. 34; Di ﬂhm 3
Sullestensione dellassicurazione obbligatoria contre gff infertwni sul levors ¢ le malattle
proferrionalt @ perione appartencnli @ cafeporie impregadtve, em Riv. It, Prev. Soc,
1977, p. 782 ¢ sega; Orlandini, Asuicarazione contre ghi infortuni ¢ e malattle
profesionalic concetty di persoma assicurasa’, ibiders, 1978, p. 68 ¢ segr.; Piccininng,
I soggerei protri nellassicurazione condro pli infortuni wl lavore ¢ le malatiie
profeuvionali nellindusiria, in Tratiate di previdenza sociale dirigide per Bustt ¢
Perviani, vol. IV, Padova, 1981, p. 173 ¢ regs ) Alibrandy, La tutella def rirehi
professinali e le inmevazioni fecnalogiche, em Riv. Inf Mol Prof, 1986, 11, p. 1508
segs.; Searpeess, Obbitgo arricurative ¢ rischie prequnte! uma tonfirma da dﬁ !
Corie Coatitaczionale, em Rass. Giur, da energia clétrica, 1987, I, p. 92 e sepe; ﬂmnﬂ,
Problem: di dinitto della previdenza rociale, p. 99 ¢ sepe.; Deﬂ'nm‘ﬁah-:, Lm:mnmnﬁr"
enfortumni per § collaboradors fariiari, em Dir. Prat, Lev, 1990, p. 2340 G‘ﬂ.u-,Ll.
Corte Costrtuzionale estende fa twtela dellassicurazione infortuni al ¢ oJ Twsiviene
conrraria’, em Dir. Lav, 1990, I, p. 383 e sepr.; Tranguills, Lavaro iterinale of

62, CONTINUAGAD: C) AS PESSOAS PROTEGIDAS DISTINTAS DOS
TRABALHADORES SUBORDINADOS,

Em cantrapartida, a tutela refativa aos acidentes do trabalho esten-
de-se, agora, também a mumerosas categorias de sujeitos que nio sdo tra-
balhadores subordinados.

Essa tutela diz respeito aos: aprendizes, artesios que realizam habi-
fualmente trabalho manual nas respectivas empresas; os alunos das esco-
las ou institures de instruglio de qualquer categoria ou graw; os estudantes
tlos cursos de qualificagio ou requalificagio profissional; os chnjuges e os
filhos, inclusive naturais & adotivos, ¢ outros parentes e afins do fornece-
tor de trabalho que prestam, com ou sem remuneragio, trabalho manual;
0% socios das cooperativas e todo outro tipo de sociedade; os associados
participantes (Corte constitucional de 15 de julho de 1992, n. 332); os
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abrigados em casas de tratamento, em sanaténrios ¢ em hospitais, bem come
em institutos de assisténcia e de beneficéncia; os detidos nos huﬁm_tpi.ﬂﬂ:
em estabelecimentos de prevencio c penais, ¢ os sacerdotes, o3 o _EJ'
e as religiosas, os caixeiros-viajantes e os corretores, quando preenchem s
condigies p-rl:wmi pela led (art. 4, ©w n, 1124 de 1965); mdﬂﬁ:ﬂpm
dos dos terreorios do sul na fau:a ctiiria entre dezoito € vinte e nove anos
que realizam atividzde de utilidade coletiva, sem que isso configure, de

uma maneina ou outrd, uma relacio de trabalho subordinade (art. 23,00 1,
7 e 8, lei n. 67 de 1988).

Mesmo no caso do seguro das pessons ocupadas em atividades no
ambiente doméstico (lei n, 493 de 1999), prescinde-se da existéncia h
uma relagio de trabalho subordinade (vinculo empregaticio), ainda que a
tutela se revista de conotagies especificas.

Na mesmissima perspectiva, a tutela foi estendida ans trabalhadores
para-subordinados, isto &, aos terceirizados em cariter continue {art. 5 do
d. lgs. n. 38 de 2000}, desde que estejam agregados a atividades conside
radas perigozas (cf, n. 60) ou que, devido a0 exercicio de seus oficios va-
lem-se, niio ocasionalmente, de vefculos a motor conduzidos por eles
proprios, bem como, sempre nas mesmas condigoes (circular INATL n. 22
de 18 de marco de 2004), aos colaboradores por projeto e aos que desen-
volvem atividades laborais ocasionais (am. 66, par. 4, e art. 61, par, 2 do
d.lgs. n. 276 de 2003}, Enfim, a tutela foi estendida tambén sos prestadores
de trabalho acessono (art. 72, par. 4 do d.lgs. 0. 276 de 2003).

Enfre @ exienide da fufels refafieg dor aoidenter o frabaibo ger rofaberiderer
roardenados ¢ comtinnes ¢ por profers, comiultem-se, respectivamente, Pegsy,
L eitensivne dells tuiela ai levaraior] paresubordinaty, em Riv. Inf Mal Praf.,
2006), p. &5 ¢ segr., « Procemenma, | wovd foverateri® e fasicurazione comire gl
infortuni sl levevo ¢ fe malaitic professianalt, em Arg. Dir. Lav, 2004, p. 143
¢ seg,

3. O AMBITO DE APLICACAD DA TUTELA DOS ACIDENTES DO TRABALHO NA
AGRICULTURA

Também o dmbito de aplicagio da tutela dos acidentes de trabalho
i agricultura estd limitado pela lei mediante dois critérios que devem ser
qlhr:ndus &m miitua concorréncia: o excroicio de determinadas atividades
pengnsas ¢ 4 posigio cm que Fio desenvolvidas,

No caso da agricultura, diferentemente do que acontece no caso da
indtistria {cf. n. 60), 2 lei nio determina as atividades que considera pen-
jgisas, mas somente as que sdo agricolas, do que se deve concluir que todas
as atividades agricolas sio perigosas.

Siio eonsideradas agricolas, antes de mais nada, as atvidades dingidas
a0 cultivo de terras, 3 silvicultura, i criagio de animais e atividades conexas,
mesmo que o trabalho seja exeeutado mediante o uso de midquinas ¢ ndo
pur conta € no interesse do estabeleamento rural que cuida da terma {art
206, como interpretade pela lei de 20 de novembro de 1986, n. 778, bem
como o par. 1, are. 207, touon. 1124 del¥653).

8o, ademais, considerados agricolus o¢ trabalhos correlatos, comple-
mentares ¢ acessorios voltados 3 transformagio e 4 alienagiio dos produtos
agricolas, uma vez que sio desenvolvidos nas terras do estabelecimento ru-
ral oy no interesse & por conta de umn estabelecimento agricola {par. 2, art,
207, tu.n, 1124 de 1965). Enfim, sio consideradas atividades agricolas to-
dos o5 trabalhos aos quais se estende a tutels contra os acidentes na indos-
tria (cf. n. 60) quando sio desenvobvidos por wmn empreendedor rural ou
sejam desenvolvidos por conta e no interesse de estabelecimentos agricolas
¢ flogestais (altimo par. do art. 1, t. u. n, 1124 de 1965).

A lei, portanto, acolheu uma noglo partcularmente ampla de ativi-
dades agricolas, sobretudo onde estio presentes as atividades que caracte-
figam g empresa agricola, assim como esta ¢ definida pelo art. 2135 do
Cadigo Civil. Esta amplitude, todavia; deve; a nosso ver, ser explicada ex-
elusivamente em relacio aos baixos regimes contributivos impostos 4 agn-
cultura também para essa forma de tutela previdencidria (¢f. n. 79, em
{ue, aqui cOMo em Dutros cases, 4 funcio da tutcla previdenciiria €, na
realidade, deformada no sentido de atender objetivos mais g:ralndr. politi-
ea econdmica.
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Conseqiientemente, s¢ a nogho de empresa agricola a ser tomada em
consideragiio do ponto de vista da turela relativa aos acidentes do trabalho
nio eoincide com a prevista pelo Cédigo Civil, ndo é porque entre es
nocies haja uma oposicio ou porque da sua diferenca resulta um ptnhh]-
ma tedrico que diz respeito 4 individualizagio de conceitos juridicos. Na
realidade, a nenhuma dessas nogies corresponde a aplicagio de disel __x
nas diversas no que concemne a contedide & fungies, por seu turno, inspints
das em valoragdes distintas.

Por cutro lade, do ponto de vista da mutela dos acidentes na agu:nk
tura, as pessoas protegidas sio todos os trabalhadores fixos ou adventicios
ligados aos estabelecimentos agricolas ¢ florestais, caindo a limitagio de
idade entre doze e setenta anos (art. 205, t. u., n. 1124 de 1965 ¢ ant, 4, led
de 9 de agosto de 1972, n. 457},

Sdo0, ademais, consideradas pessoas protegidas os proprictirios, o8
meeiros, o8 arrendatirios, as suas esposas e filhos que prestam trabalho
manual habitual nos r:-a]:l-m:'r.i'ms estabelecimentos, os sobrestantes d‘EEﬁ-"
vidades de estabelecimentos agricols e florestais que prestam trabalho
remunerado, os socios de sociedades cooperativas que administram esta-
belecimentos agricolas ¢ flarestais (art. 205 cit.). Por outro lado, os requisi-
tos da manualidade e da habirualidade da anvidade laboral estio agor
especificados pela lei (art. 14 do d. L. de 22 de maio de 1993, n, 155, conver-
rido na lei de 19 de julho de 1993, n. 236).

Entre o3 sujeitos protegidos entram também os operirios admitidos
por tempo determinado ou indeterminado, por administragfes piblicas
ou empresas de Horestamento, imigacio, aprimoramentos fundidnios, sis-
tematizacio montanhesa e reflorestamenta {art. 6, lei de 31 de margo de
1979, n. 92).

Enfim, os diretores e os empregados, téenicos e administrativos, de-
pendentes de estabelecimentos agricolas e florestais gozam de uma espe-
cifica rutela contra os acidentes do trabalho e as doengas profissionais,
como foi visto, por parte da ENPALA (cf. n.59)  (lei de 29 de novembra
de1962, n, 1655; d.p.r. de 28 de julho de 1967, n. 1002; art. 6, n. 48 de
1988; d. p. r. de 30 de junho de 1994, n. 509),

hw-mﬁnw-ﬂi

Cansilte-se: Cataldy, Le attivitd proteite nell srricmazions comira glf infartuni
sd Jawore ¢ fe malattie professionals, &m Dir. Law, 1065, p. 1491 ¢ segls
Galli, Sepgetti ¢ lavort tutelati dallassicurazione contro ghi inforfum mn
agricoltura, em Riv. Trim, Dir, Proe. Cre, 1963, p. 1226 ¢ 1egs.; Fervars,
Liabitualicd welle lavorazioni agrivle ¢ larricurazicne infortuni, em D, Grur,
196, p. 147 e segs.; Geri, Ospervazion wlfimpresa agrarea ¢ mﬁ"ﬂuim:uz‘:w
iniforturt in agricoliura, ems Giur, Agr. It., 1970, p. 37 ¢ sogs.; Sealom, Le
attivith agricofe commesse ¢ lassicurasione contre ght infertunt sul lavars ¢ e
malatiie profecionali in agricsitura, em Rrv. Drir. Agr., 1970, I, # 248 ¢
segr.; Palerma, Industrializzazione deile attivits agricole ¢ risehio profesivomale,
¢m Riv, Inf Mal Prof, 1970, I, p. 1133 ¢ segs.; Perviami, Conviderazioni
suallln étein comtro gii infertseni sl lavoro ¢ fe malaitie professionali de lavoratort
agricalr, em Reu. Inf. Mal. Prof, 1972, p_ 51 ¢ segr Chiagpells, Nen of some
confini wells traceia dellinfortune sl Lrvgrs agricols, em Riw. It Prev. E::r_._
1977, p. 581 ¢ regs.; Acconcia, I seggests protenti nellancuraziene coniro ol
infertunt sul lavors ¢ le mralatiie professienals i agry in Trettato o
Prmidma.: sociale dirtgide por Buss e Perstani, IV, Padows, 1951, p. 249 ¢
tegs.; Romes, La disciplina deghi infortuni agricol: éra cuistenza ¢ previdenza,
em Riv. It Dir. Lav., 1957, p. 90 ¢ sega.; Mantegazza, La ncurezza o
agricoltura, sm Riv. Inf. Mai. Prof, 1997, I, p. 80% e segs.; Polidora Tenagha,
Aspetti medico legali degl inforeuni ¢ delly malattie profeisionali in agricolfura,
ibidem, 1, p. 80T # sege; Gatta, La Corte Costituzionale si promuncia sulla
Jegittimiti dei vequinti richiestt per lasricurazione sufortuni dei coltivaton
diretts, em Dir. Lav., 2000, IT, p. 571 e s2ge; Fomtana, Lestensiene af wetore
agricals dellassicurazione obbligateria contra pit nfirfuni sul lavoro - Sogpersi
¢ Jevoraxiont, em Dir Law, 2002, I, p. 319 £ sege.

64. O ACIDENTE DO TRABALHO: A) A DCASIAD DO TRABALHO.

Tanto para os trabalhadores da inddstria quanto para os da agricultu-
ba, @ lei dispde que o direito dos beneficios previdencidrios surja em “rodos
o casos de acidente ocorridos devido & causa violenta por ocasido do tri-
balho, do qual resulte 2 morte ou uma incapacitagio permanenic parz o
trabalho, absoluta ou parcial, ou uma incapacitagio tempordria absolura
que implique 3 ahstengdo do trabalho por mais de trés dias” (arts. 2 € 210,
tou, 0. 1124 de 1965).
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As maiores discussBes e incertezas surgiram e surgem quando se -
ta de individualizar o significade do requisito da ocasido do trabalho, &
é, de individualizar qual relagio deva exstir entre o trabalho ¢ o acide
para que este dé lugar i distribuicio dos beneficios previdenciirios, o g
compreensivel na medids em que tal relagio caracteriza e qualifica o eve
do acidente.

A propisito, que se diga logo que a lei, adotando a férmula da oci-
sido do trabalho, n3o exige de fato que o trabalho seja 2 causa do acidente.
E, naverdade, quando quis subordinar o direito aos beneficios na ocorrén
cia de um evento determinado pelo trabalho mediante um nexo de causa
lidade direta, 1 lei adotou a fisrmula diferente pnrca.usadnmhalhn e
acontecen para as doengas pmﬁsnunm (<. n. 71), ou "em relagio mtlil-
direra com finalidade de servigo”, como acontecey com a invalidez e 8
morte, ditas exatamente por “causa de seraige” (o] n, 109).

Por outro lado, desejando resumir os resultados mais fecundos do
ample debate que, de hoje hi um século, tem fido como objeto a
|nd.1".-14:l1.1.ﬂl1'm4;tau da nogio de "ocasiio de trabalho, pode-se mm:dem.
que esta ocasiio ocorre todas as vezes em que o dﬁcnw}]wmenm de uma
atividade laboral, ainda que nio sendo a causa, constinn o ensejo do aci=
dente, ou seja, tenha determinado a exposicio do sujeito protegido 4o fs-
co da ocorréncia do acidente, dando margem assim a um nexo etioldgico,

ainda que mediato e indireto, entre evento e trabalho (Cass., 21 de julho
de 1988, n. 4716).

Disso resulta que pode ocorrer & ocasiio do trabalho mesmo qm.ndur
o acidente € gerado por caso fortuite ou por causas alheias ao trabalho
desenvolvido (Corte constitucional, sentenca n. 221 de 1986) (of n. 58),
Em contrapartida, nic se pode afirmar que 2 ocasifio do wrabalho subsists

somente porgue o acidente tenha sido verificado durante o trabatho ouno.
local do trabalho.

Nesta perspectiva, a prestigiosa e tradicional opinido que determing .
a ocorréneia de uma ocasiio de trabatho fazendo distingiio segundo o aci-
dmteseunglnedcmn risco genérico ou de um rlsmesrpﬂdﬁm,d:nﬂ:f
risco, a saber, que ameaga a todos os cdaddos ou de um risco que AMeIE
apenas aos trabalhadores, revela-se ambigua ou, a0 menos, supérflua. Se

Ml Prismsa

ade laboral que, em funcio das modalidades da sua exceucio, com-

;np-usag:m a0 risco do trinsite (ef. n. 6&).

Especialmente no que diz respeito a este dltimo aspecto, & possivel

ﬁﬂﬂmﬂ obgservacio relattvamente a0 modo em que se entende a ocasiio
o trabatho no zcidente em agricultura,

De faro, foi observado como, devido is especialissimas circunstincias

e modo, tempo e lugar nas quais o trabalho se desenvolve no eampo, a
enfiera da vida privada do sujeito protegido nfio pode ser nitidamente sepa-
riida da esfera de suas ocupagies profissionais, situagio em que deveria
Bonsiderar-se “acontecido em ocasiio de trabalho todo m.‘:denu: ligado
mesmo parcial ¢ indiretamente a atividades ou contingéncias da vida ru-
ml® e que a ocasido do trabalho no acidente na agricultura deveria ser
presumida, até prova em contririo.

A H{,ﬁﬁfﬂ' da negde de scands do frabalhs permanccem fundameniais:
Carnelutty, Oocarione of davers, i Tefordini s2f levoro (Studi), [, Roma, 1913,
i 209 e sept. Comsuite-re tambim: Betoccdi, La terminologia det neuis cawali ¢
de disgosizioni per lassicurazions obbligatoria in cado dinfortuni o di malaitta
professionale, em Riv. It, Mad, Prof, 1967, L, p. 655 ¢ segs.; Cataidi, [l concetto
doceastone di Javore nel sl fmili wpgettevi ¢ opgettiv, em Do Lav, 7962,
L p. 463 e segs; Pellegrini, Il fuitore sstraneo al lavors come elemento d
determinazions dellomavione di favars, em Biv. It. Prev, See, 1948, p. 562
o Ergn.; Buin, Dnfartuio deflorispians £ sccarione ff evers, em Sie. Sac, 1970,
B 63 e regn; Albrands, Occanione di fovers (iso del meso i fragporta), em
Mass. Ginr. Lav, 1994, g 218; Fortana, Dattring ¢ gisrisprudenza a con-

Jrento sull “eecastone i lavore’, em Riv. Inf Mal Profl, 1998, I, p. 421 ¢

kg Coenzza, Lveasione dF lavers fra veahic rigidith ¢ nuove esigenze
iterprefative, em Riv. Giwr Lavw, 1997, II p. 137 e segs.; De Matteis,
Lisccasione ofi lavers, em Riv, Inf Mal. Prof, 2001, I, p. 1001 £ 3egs.; Bonardi,
Loccatione of lavoro 51 ferma alle porte del condominie, em Riv, It. Dir. Lo,
2004, I, p. 191 £ segr.

Cows referénca & oranide do frabalbo wa n’a&ar#pa;urrﬁpmdmwé cemsuille=
i, Crammbaceiany, I dema J¢ occastome di devere: in witete erientfamente dells
grurisprudenza, em Dir. Lav., 2000, IT, p. 323 ¢ segn.

=MT

ns bem, com efeito, a ocasifio de trabalho subsiste mesmo quando
expie o sujeito protegido a um risco genérico, como é o caso da
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Na que toen i scando do irabalbe no andente na agricultura, consulte-re: Scalimi,
L'sccarsone dt favors nellinforfunis agricols, em Giur Apr, 19087, p26be
segx.; Cinappells, L'esstcurazione comtro gt anfortunt in agricaltura: o levoratore
creg da 1f foccarione, em Prev. Soc. dgr, 1968, p. 208; Basi, Ancora um
Suilmine nellonfortunto sl levers (ed ancgra wme senfenza d'q.?r-um', em Riv,
It. Prev. Soc, 1977, p. 776 ¢ segs.; Spega, Ancora su ‘sccasions of {avers”™ ¢

infartunio in ttinere”, em Criur, Agr, 1977, p. 355 ¢ seps; Baiscchi,
Indenezzabile finfortunio occorse mells soafgimento of arnvitPe conmense; em
Dir. & Giur. Agr. ¢ Ambiente, 1998, p. 538 ¢ 1,

Chuarrta & mogde de aoidente do iradalbe, consulte-se: Avcorcra, L'inforsnnis sl
lavere ¢ le malattie profestonaly, in Tratatty di previdenza sociale, diripide por
Bussi ¢ Persvani, [K, Padeva, 1981, p. 58 ¢ segs.

Fuara tim exame erffico dos vdrior procedimeantos previstos peln fec em cato de
avidentes, consulte-se: Tranguills, L'accercamento dellevento negpli inforiumi
sul lovere, Milds, 1983; De Rogatn, L'inchiesta ammitnitivaittvg in mabernd

ds rnforfumi sul favore, em Dir. Prat, Law, 1999, p I966 ¢ regr; Sufimgands,
G:ﬁ: r'nfn:'r!'nnf mIarialy I pfrmere: wﬂwfﬂé @t wma grrlerzione fra rechieris
penale ¢ greministracivg, em Bev, Inf Mal, Prof, 1988, L p. 153 ¢ sepr.

65 . CoNTINUACAD: B) CULPA E DOLO DO SUJEITO PROTEGIDO; O RISCO
ELETIVO.

Por outro lado, precisa-se como o nexo que deve existi entre o traba-
Iho e o acidente ndo €, de fato, interrompido pela eventual culpa do 'mlh-' :
Ihador, a0 menos quando esta se concretiza por imprudéncia, por.
negligénciz ou por impericia na execugio de sua prestacio de trabalho. A
lei, com efeito, exchui o direito aos beneficios somente quands o acidente
vincula-se 2 um comportamento dolose do sujeito protegide, ou scja, nh |
caso de auto-lesio (arts. 65 e 11, par. 3, t.u. n. 1124 de 1965), confirmando
assim a equiparagio da culpa do trabalhader ao caso fortuite.

Em contrapartida, € opimido difundida a de que, quando a conduta
culposa nio estd ligada & execucio do abalho, como sucede quando te=
nha determinado uma situacio de embriaguez, 2 ocasiio do trabalhe, em
caso de acidente, nio estd presente.
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- Deve-se chepar & idéntica conclusio também no caso em que o tra-

ballador tenha assumido, essencialmente ¢ por sua iniciativa, posturas
w w0 podendo ser consideradas da obrigacio 20 cumprimento do tra-
(eomo, por exemplo, a execugio de jogos de destreza feitos com os
entos de trabalho pasa divertir os colegas ou demonstrar habilida-
H. excluem toda conexdo, inclusive a ocasional, entre a exposiciio 3o ris-
¢ o trabalho. E este o caso do chamade risco eletive que, portante, nio
¢ caracrerizado pela releviincia da culpa do trabalhador, mas pela interrup-
gl do nexo ocasional que deve existir entre o rabalho e o acidente.

Os critérios que ora expomos nesta oportunidade valem também para
resalver o problema da indenizabilidade de acidente ocormido durante os
conflitos do trabalho. O exercicio do direito de greve (ou de outras formas
de luta sindical que The sio assimiliveis) apresenta estreitas ligagies com
o trabalho, encontrando neste a sua razio de ser e 1 sua justificativa, do
fue e conclui que, ao menos a titulo de principio, e a despeito da opinidio
diferente da jurisprudéncia predominante, inclusive para os acidenres ocor-
ridos por ocasiio de agdes de luta sindical, subsiste 2 ocasido do trabalhs,
uinda que cstejam sendo praticados comportamentos ilicitos penalmente
l!'npnml"itla, a menos que nio se repita uma hipétese de risco eletivo ou de
dolo do sujeito pretegido, diga isso respeito i ocorréncia do acidente ou ao

agravamento da lesdo.

Por outro lade, a rutela relativa aos acidentes ¢ as doengas profissio-
mais estende-se também aos trabalhadores com expectativa sindical {sin-
dicalizados) (Corte const., sentenca n. 171 de 2002).

Censulte—te & respeito: Peretti-Griva, Linfortunic ¢ la copa delloperate, em
Riw Ji Prev. §oc, 1956, p. 357 ¢ sepr; Petraccons, Occasione £i Javars ¢
ealpa dell inforturio, em Riv, Inf. Mal Prof,, 1956, I, 799 ¢ segs.; Businelli,
I tema di 5. d rischic dettive " negh infortuni sul lavors, em Riv. Giur. Lav.,
1965, p. 406 ¢ regs; Catalds, Rischio rpecifico e rivchio eleterve, em Rrv, Dir.
Law,, 1959, I, p. 108 ¢ segs; Nicolini, Rischio elettivo ed infortunio
mndennizzabile, em Riv. Dir. Lav, 1986, I, p. 355 & szg1; Barettoni, Ancora
in fema di colpa def feveratore ed occaviome di fovers, eem Riv. [t Prev. Soc,
U5, p. 799 & sege,: Nicolini, Vervo lindentzzabilith dellinfortunio determinate
da comporfaments volontario delfinfertunate, em Prev. Sor, 1973, po8IT e
segs.; Alibrandi, Il rischio sletitoe agli effetti previdenziali od anche apli efferei
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previdenzionali, em Riv It Prev. Sec, 1078, p. 452 ¢ egn; Id, Risehie

elettive ed atrivics lavorativa colpesamente roslte- wma ditinzione necearia,

em Masi. Giur. Lav., 1981, p. 190 ¢ ssge.; Cinelli, Probemi di diritte dolla

previdenza sociale, Tovine, 1989, p, 105, Fontana, Rischio profissionale ¢

rischin efettivg nellamisurazione abbiigataris conire gl inforsuni sul favers,
em Nuovo Dir. Apr, 1998, p. 90 ¢ segs.; Ferrart, La configurabiliva del rischio
elettive nelfinfortunic in itinere, em Foro It 1998, I ¢ 1791 ¢ segs.; Simanaio,
Olecasivre di lavars 2 vischio elettive: if conselidars i um erientamente deifa
genrisprudenza di legitimita, em R fr. Dyr; L, 2002, I1, p. TET £ segr.

Sobre or acidentes acontecidos na desenvolar de agiinzses sindicais, comselte-se!.
Rabagiieeti, Sulla nin indemizzabifits delle Jesiont ripartate dailoperaie du-

Famte se (icpers ed i socarione df o seongra comt la polizia, in I problemidel

eerw, s, 1953, p. 107 & s2gr.; Riva Sansevering, Infortum sul lavery ¢ scigpere
“whive’, emr Riv. I Mal Prof, 1955, T, p. 193 ¢ sep.; Ardaw, Quiescenza
asselusa del rapperio di lavors duranie [0 sciopere @ reveidio, em e Ir., 1954,
I, 2, c. 225 e seys.; Prva, Confiiti nndicali ¢ siwtotrs suf fwtorn, e Foro Ir, I958,
L ¢ 577 e seps.; Catalds, Confliti sindaeal e infortunt suf lavors, em Riv, Inf,
Mal. Pref 1972, p. 467 ¢ rege.; Alibrandi, Riflesrs previdenziali i wm.
inforiunio verificatost durante Fattivith sindicale, e Mas. Gur, Lav., 1983,
p- 165 ¢ segs.; Lanbertucc, Astientd sindicale ¢ pnfortuni sul lavere: per uma

defimitazione delfa ¢ d ‘occasione di lavere’, em Dir. Giwn, Lav, 1982, 1T p.

423 ¢ segr.; Mencei, Pretesa equiparazione dellastivies sindacale allactivnd
i lavers mellimprera, em Mars. Genr. La<, 1983, p. 167 ¢ regs,

Com referdncia @ algumas problesidicas parviiewares, comtulte-se Alibrandi, In
tema di sceartone di favere: divesrdio per mrofits & raffice, ¢ Cecariane d
lawore apere df secorso, respectivamente gm Marr. Guur Law, 1991, p. 572«
em Riv. Inf Mal. Prof, 1990, 11, p. 2% Marinalli, Risia et fucght ofi ftreve
¢ gitista cavsa i lesenziamento, em Div. Lav, 2000, I, p. 8 e segr. Piccimtnm,
Arsicurazions obbligataria contre ghi imfortuni per i lavoratori in arpettatroa
sindicale, E lo sciopere? Em Giur. Corr,, 2002, po 3024 ¢ segs.; M. Garsbaceiani,
Tanora sindicale” ed assiorazione sbbligatoria contro gl infortun, em Arg.
Diyr, Lavw,, 2003, n. 2, p. 551 ¢ 1egs.; Fontana, "Lavers sindizale” ed
axsicurazions abbligatoria cantve gif infortumi, em Dir, Lav, 2002, 11, p. 332
¢ regs.; E. Gambacriani, Sullfindennizzabified dellinfortunio occorso al
laworatere in permere sindicale, e Div. Law, 2003, I1, p. 377 ¢ segey A
Pessi, Permetsa itndicale, oooasionale di lavers, snfortumio on ifiere, sm Arg
Dy Law,, 2004, p. 361 « segr.
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bib. CoNTINUAGCAD: C) OCASIAD DO TRABALHO E ACIDENTE IN ITINERE

A nogio de ocasiio do trabalho hi pouco eshogada (cf. n. 64) permi-
ti julgar indenizdvers alguns casos de acidente in itinere, isto €, de aci-
dentes que atingiram o sujeito protegido durante o percurso da casa para o
trabalho e vice-versa.

Assim, na falta de uma disciplina legislativa, julgava-se que o aci-
dente in s#tnere era indenizave] somente quando poderia ser considerado
um acidente do trabalho, ou seja; se ocorresse por ocasifio do trabalho (cf.
n. b4), tendo sido o trabalho que expis o sujeito protegido ao risco do
acidente no caminho.

Segundo uma jurisprudéncia crescente, o acdente in itinere era con-
siderado indenizivel se o sujeito protegido tivesse sido virima de um aci-
dente num caminho cujo percorso fosse necessirio por ser o dnico que
conduzisse ao local de trabalho; se tivesse precisado utilizar meios de trans-
porte especiais disponibilizados pelo priprio empregador; se tivesse preci-

transportar instrumentos de trabatho pesados e incémodos que
dificultassem seus movimentos, aumentando assim o risco de um aciden-
te de trinsito, Em todos estes casos, de fato, julgava-se ter sido o trabalho
que expunha o trabalhador so risco de acidente,

Uma jurisprudéncia mais recente, também legitima, havia, entretan-
1o, considerado que o acidente o itinere fosse indenizivel também quan-
do resultasse de eventos que somente indiretamente sio em ecasido do
trabalho, sendo dererminados, na realidade, pelo chamado risco do trinsi-
t. Cuﬂmqﬁtnt:mmt:, foram, pur:xr.:rn]:rlu, considerados indeniziveis os
acidentes que tinham atingido um trabalhador que esperava, na via pabli-
¢4, 0 colega que deveria acompanhi-lo ao trabalho com seu automdvel, ou
ainda um trabalhador que ia fazer refeigies em casa enquanto; devido ao
seu estade de satide, nio podia utilizar o refeirdrio da empresa.

Ao mesmo tempo, contude, a Corte constitucional (sentenga de 3
de outubro de 1990, n. 429} confirmou a legitimidade do art. 4 do dp
1124 de 1965, na parte em que nio prevé a obrigagio de sepuro relativa-
mente 2 quantos estejam constrangidoes a0 uso do automdvel para chegar
ao local de trabalhe.
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08 acidentes aos trabalhadores ligados a atividades laboriosas perigosas
(ef. n. 60).

Em l:{:nl:napartll:l:l, todos os trabalhadores estio igualmente expostos
wns rhico do trinsito, situagio em que na exclusdo da tutela existente para o
acidente 1 itinere se deve reconhecer uma disparidade de tratamento
qumlﬁmda. e irracional, com conseqiiente violagio inevitivel do princi-
-lﬂo constitucional de igualdade (art. 3 da Constituigio).

Some-se a isso que 205 empregadores € imposto o dnus da contribui-
#ﬂﬂf-lhnada a financiar rambém a tutela do acidente in fifnere, sem que
disponibilizar qualquer medida especifica para prevengao de tal
risco (cf. n. 78).

As consideragies ora expostas encontram confirmagio na jurispru-
‘déncia da Corte de Cassaglio, a qual considerou indenizivel o acidente in
Winere decorrente do uso de meio particular mesrao que houvesse ocormi-
do antes da entrada em vigor do d. L. n. 38 de 2000, considerando que a
wtilizagio de tal meio corresponda a criténios de normalidade e racionalidade
{Cass. n. 10750 de 2001; Cass. n. 15312 de 2001),

Ainda assim, ¢ lepislador, no exercicio da suz discricionaricdade, des
legou do Governo estender a rutela dos acidentes aos acidentes in iffmere
inspirando-se na orientacio junisprudencial mais recente (art. 55, pu-._t,
ferra “u”, lei n. 144 de 1999).

A delegagiio foi exercida através do art, 12 do d. |, n. 38 de 2000, m
entendimento do qual a tutela dos acidentss se estende: 208 -auduntu
ecorridos durante o percurso de ida ¢ retorno do local de residéncia Ao
local de trabalho; dqueles ocorridos durante o percurso normal que liga
dots locais de trabalho no caso-do trabalhador ter mais Itlai;ﬁns trabalhis-
tus, e toda vez que o fornecedor do trabalho ndlo dispor de um r:f:'ltﬁﬁu'i
durante o percurso normal de ida ¢ regresso do loeal de trabalho dquele de
consumacio habitual das refeicfes (par. 2 doart. 2 e do art. 210 do tu.m:
1124 de 1965),

Entretanto, nio ¢ indenizdivel o acidente ocorrido em caso de in*
terrupsio ou desvio do percurso inteiramente independentes do traba-
lho ou, de qualquer maneira, desnecessdrios, isto &, nio devidos a causas
de forca maior, a exigéneias eszenciais e improrrogiveis ou a0 cumpris
mento de obrigagbes que tenham relevincia penal. A respeito disso, &
Corte constitucional {regulamento n. 12 de 11 de janeiro de 2005) sus=
tentou gue urna breve pausa ndo integra a hipdtese da “interrupgio®; a
menos que nio altere as condigbes de risco para o sujeito protegido. Do
mesmo modo, continua nio sendo indenizivel o acidente i tfnere quan=
do for utilizado um meio de transporte privado ¢ este nio for necessdno,
isto &, quando o trabalhador teria podido utilizar meios piblicos.

Enfim, o acidente in itinere nio € indenizdvel quando causado pelo
"abuso" de bebidas alcodlicas e de medicamentos de efeito psicoldgico
ou pelo uso nio terapéutice de estupefacientes ¢ aluandgenos, bem como
quando o condutor ndo possui a prescrita habilitagio para conduzir,

Ainda assim, a escolha legislativa de estender a tutela ao scidente
in itinere nos termos que aqui descrevemos suscita perplexidade a partic
do momento em que, s¢ o observarmos bem, tal extensio exclui toda
relevincia da "ocasiio do trabalho (cf. n. 64).

E, de fato, apenas a relevincia determinante atribuida 3 "ocasiiio
do trabalho” permite justificar, de qualguer modo, a limitagiio da rutela

I que comcerme & prodlemdtica oo acidenge n itinere, connalte-se Arvdou, Um
prodlema inselubile: ladeguute futels delfinfortunto nlle vie def lovers nel pindtzio
dlelle fegrislaziomi tradizienalt, em Riv. D Lav, 1950, L p. 439 ¢ regy.; Pera, In
ferma 4 gforiuncs i oimere, em Giur Thee, 1968, X1, p 327 & sops; Giracrellf,
L Fnfertunia in ftinere: arpents ginvidice-socialt di wma immtimenie disciplina gierichica,
emr Sic. Sov JO69, p 178 ¢ seps; Geraci, Linfortunie fn itinere alls luce delle
F@ﬂeﬁrﬁmﬂ@:&mﬂmmﬂm A Prev. See, 967, . 23 & seps.; Mattencer,
Linfertunic in itinere de iure condends, em Rev. Grur: Lav, 1965, p. 445 ¢ seg1.;
Mirzzsicchelli, Alesins considerazions s rischis assicuraiive dellinferturtis tn itinere,
em Rav, Ir. Dir; Soc., 1986, p. 577 ¢ seps.; Saffiars, La problematica identitd
eilinfarturnita in ititere ffa fradizione ¢ pmevazions, ew Dir Lov, 1999, 1 p.
417

Para o sxeame dos problemas Kpadss § futels do acidente in itinere, consulte-se fam-
Bém: Lega, Lassiowazions obbligatoria della resporsabilita civile df civealazione di
mﬁ#mﬂmdﬁmﬂm em Rev. It. Prev. Soc, 1971, p,
-ijfh'sl. cﬁﬂiﬂﬁ I.'i'ry"ﬂrﬁmﬂ- e rivere” e o it rﬂwﬁpﬁm;r
lepislatioa sempre a venive, &m Riv. Jb. Prev, Sec, 1977, p. 748 « segs; Aeconia,
Considerazioni in fema i infertunis T dbinere” ¢ di dutela previderreinle def risci
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el drvorn, em Dir, Lav, 1978, 1, . 339 ¢ segs; Chiappedsi, L infortumio ‘in tinere”

mmmﬁu&m:mm&utﬁ&mmmﬁmkm%'

1978, p. 764 2 seys.; Persians, Qecavions di kroer ¢ necessart foviti allindenmizzabilied

delfinfersuio i itinere, om Riv. Il Mal Pr, 19674679 ﬁu.m..,zmén; :

nota & Cass aﬁhﬁ'ﬁud-mnﬂi'?ﬂn. ﬁﬁ.#ﬂ'ﬂrﬂ'ﬂ.ﬁ 516 mfnwﬁ;‘!
enfortunis m dtinere, thden, 1987, po 633, Betting, Problami attunft rullmfortums

in iémere, em Dhir. Law, 1988, 1, 345; Esponty, Linforfunis in itinere, em Diir. Prat.

Lau, 1990, p. 2021; Foglia, La pisi recente grurisprudenza costituionale in frma di
lavoro ¢ previdenza, in Industria ¢ sindicars, 1991, p. 7, 5 ¢ roge; Alsbrands,
4 costiitzionale ¢ disrezionalita lepislaiiva, em

Linfreunio in ifinere fra
Ree, Joff Mul Prof, 1990, IT, po 147; Fervari, Il diritte oivente

i romfimi
deilingfortunio in itinere, em Foro It, 1998, 1 ¢ 433 ¢ sage; Cocserea, Oceavionie df

ﬁmwm en Rev i Lan, 1997, IL p 409 ¢ seps.

A previsds Legislatroa da indenizabilidade ds aidenss in finere sucitey wm ampl
dedate dowtrindrio. Fera ¢ exame dii Fmites importos pela i deleganse ao fegitlador
delegade, consufte-se; Marinelli, La crivtalfizzazions dell'orientamenty
giamigprudenriale neilattuseions defls delega in pema oY irfortunto in itinere, emdrg.
e Lo, 2000, p 185 ¢ segn.

Clonts refercncia acs apectos Sgadas & ffue preporatiria da referma, ¢ fundemental o
redaedria fimad da Comissie de perites snstituids peto INATL para & revisds ds Tets
Unice de 30 de junbo de 1965, n, 1124 Studio per fa riforma dellAuicrazione
rﬁ.ﬁ.ﬁgwwum.gﬁn;&mmmﬁumw Progetto di lgge delega, em
Riv. Inf Mal Prof, 1998, 2, p 215 ¢ spr.

Com referincia ao pevivds enire a let delepada ¢ & proonulparis do decreta, comslte—se:
Saffisti, La preblematicn idenizis dellimforturic i ifirere fra fradhizione ¢ tmmpvarione,
em Dhr: Larws, 7999, 1 g 417 ¢ segy.

Fara um primeire exame ahrangense dx delegaria, consalte-se Sandulli, La
ridefirrizione deflanietto normuative i fema df infertun il brvere o fe malatter
proferionali, em Rro Infl Mal Prefl, 1999, 4 - 5, b 647 ¢ sege; Cester, L nvova

iﬂﬂmﬂﬂﬁmmmMmmm&pmmf em Riv, Prev. Pubdl
 Brov, 2001, 3, . 9 ¢ saps.

Parg wrna andlisr da nogdo de acidente in itinere no contexto da diwipdina da tutels
WmﬂmmﬂMWﬂMMmmmm
il favere, IV} Revisione deile discipling, Rema, 2001, p. 1 ¢ sags.; Persigsi,

- -
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applicazione della tutela per g reforturs ¢ ke malattie profesnonali, reiatdria elabora-
o por scasiic ds jormads de ey @ respite do T decrets legilatévs . 38 el 2000,

i ¢ prespettive di uma riferma in atty| scorvidas eon Josi mos dies 7o 8 de
e de 2000, em Rrv. Inf” Mal, Prof 2001, I, p. 1 ¢ segz; Pellicens, La viforma
delfasirrazions conive gili inforsur ¢ e malaidie profeumnall nellattuazione delia
dolegm comtemuta mafle degge . 1441999, em Lav, Prev, Ogpi, 2000, p. 896 ¢ seps;
Cirsodi-Biffi. Inail: tutte fe novieq dells riforma, sm Dir. Prag. Lav, Inserta n, 15,
000, . 1T e seg. Piccinivens, Lo del “movornime ed idennizzabifieta delfinfortumia
i stimere, em Arg Dir Low, 2000, ¢ B33 ¢ segs; B Gambaccieny, Infortun in
wfiniere piel riitemat o feateda cortro i rischy el fenare: if paedy dope G iforma del 2000,

: e R, Inf Mal, Prof, 2002, 1, p. 259 ¢ sey1; Coosalins, G ymyfardus ttulle ere dof
Jvvors, Padevas, 2004,

(amm referémcia do suspeitas e slogitimidade constieucional do art. 12 do . £ n.38 e
2000, consulte-1e- Perrigni, L amdite soggestevs df applicazions defla envela per gl
priffrtuni ¢ le malastie professionali, em Riv. Juf Mal, Profl, 2001, f,-p 1 e egs;
Marinedli, La orivtalfizsrrione deflorientaments gisrisprudenziole nellatuazione
della delega in tema dt infortunis i wners em Arg. Dir. Lav, 2001, p. 208!
Ciubdors, Le tomtraddizion” delasicurazione abhfjgatoria comre gli infortuni
siel faweare, Fra vacehio ¢ nusve dirdte, om D Low, 2001, 1 p B3 & gy
A Fontana, Linfortuns m ittners,, e Atas da fornada de Erfuds promooids peds
INATL, em Riv fnfs Mal Profl, 1999, 6, p. 120 ¢ seps.

Qutte @ wmia resenda da furigpradincia sm torng do acidenie in ifmere, porrale-
s M. Gambaceian, Linfertunio in (tinere: dallinterpretazions giurispruenziole
allia recente discipliing legidatioa, em Odr. Lae,, 2000, 11, p. 428 ¢ regn,; Araogely
Larticels 12 dol decrete legivlativo n, 38 Jef 2000, alla luce deilesperienza
Wﬁﬁmﬂmﬁmﬂ:wm 2000, 3, p. 230 ¢ segz.; Coraling,

1M iR, Qunﬂm:wh&teﬂht 12 ol doevete m. TN, o
R Inf; Mal, FProf, 2000, %5, p. 43 ¢ segs. Fomtana, Infertunis in itiners ¢ standavds
cownpartamental, em Dir. Lav., 2002, I, p. 457 ¢ soge.; ; Ludsuvico, La definizione

MWm:HMMHMMW#&W&Wm
Riv. Inf Mal Prof, 2002, p 31 ¢ seye; Marmacts, Inforcuri in itinere; vecehi
prodiemi ¢ v discipdimg, om Lo, Grur. , 2002, p. 860 ¢ segs.; Fervan, Difortsmicin
ﬂ. 2003, I, p. 2430 ¢ regr.
ﬁ.ﬁ:nrﬂmnmdaﬂnmmﬁjnk}mi coracafe-ie gt CoReRLAdRAR
i m&mmmmrrmhmmm'ﬁm‘ﬂﬂmw
mddpmrd'apem.mﬂim Giur: Lav,, 2005, p. 173 e segs.; Nusin,
Infortunio in itinere: la Corte Costituzionale si esprime sl roncefte o
Anterruzione, em Lav. Giur, 2005, p. 227 ¢ segy.
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67 . CoNTINUACRD: D) A CAUSA VIOLENTA E O PROBLEMA DAS CONCALISAS |

O segundo requisito exigido pela lei para o surgimento do direite
aos beneficios previdencidrios é o acidente resultar de uma causa violenta,
ou seja, como geralmente se afirma, de uma causa eficiente ¢ ripida,

A vialéncia £, portanto, entendida no significade comum de energia
anormal ou de intensidade anormal; 2 rapidez no sentido de itl!-ennﬂldl
concentrada em breve espaco de tempo, de forma 2 ser cronologicamente
determinivel.

Por cutro lado, cumpre observar que violenta deve ser a causa da lesio

A reduzida por efeito da preexistente incapacitaglio (art. 79 e segs., . u. n.
1124 de 1965).

As concansas sobrevindas de lesdes ou de incapacitagbes existem,
#m contrapartida, quando 4 lesio ou 4 mm];m;:tu.n;in resultantes de um
.ﬂdr.ntc somi-s¢ uma lesfio ou uma incapacitagio que a isso se sucede. O
iﬁ“r,'.ldn ¢ complexo problema da releviincia a ser dada 4s concausas de
lesdo ou incapacitagio sobrevindas € resolvido tendo presente que a lei
reconhece o direito do sujeito protegido de solicitar 4 majoragio da renda
#-inmp:citagﬁn em caso de piora somente quando o agravamento sja
derivado do acidente (arr. 83, ©. u. n. 1124 de 1965),

e néo o efeito da propria lesio, de modo que 2 causa violenta se distingue da
causa traumitica, Observe-se, ipualmente, como 2 violénda e a subitancidade
da causa devem dizer respeito ao faro lesivo em si e nio 3 aglo patogénica

disso resultante, 2 qual, pelo contririo, pode ser até lenta,

A causa violentz uma jm‘isprudEnr_"m estivel eqUIpAra a5 Causas de

natureza microbiana, ditas causas virulentas.

Por cutro lado, a chiaénda da causa violenta nllo exclu, por 5, a
possibilidade de a lesio dever-se também a fatores preexistentes ou suce=

didos, chamades de concausas, e que podem incidir tanto sobre a lesio

quanto sobre a incapacitagio.

Se hi concausas preexistentes de lesio quande devidas a preceden-

res condigties marbidas, o acidente Ptmduz.l:sﬁﬁ diversas ou mais graves
relativamente 4s que teris produzido por si. Mestes casos, os beneficios

previdenchirios sio proporcionados i lesio total efetivamente verificada.

H4, ao contririo, concausas preexistentes de incapacitagio qr.limd::r_l_

incapacitagio resultante do acidente soma=-se a uma incapacitagio jd exis-
tente, scja de cardter profissional ou extra-profissional.

Numhucam,ihdisp&quﬂﬂwmdﬂil@ﬁdmﬁnd:uﬁt:

nova renda que absorva ambas incapacitagbes, considerando o gran de

redugido total da capacidade de trabalho causado pelas lesdes determina-

das pelo acidente precedente e pelo nove (art. 80 2 segs, t.u. n. 1124 de

1965). Quando, pelo contririo, a incapacitagio precedente possui ::n.:itﬁr
extra-laboral, ale:dmpﬁeqmngnudemdupa?umm:mdanpaudn :

de de trabalho deve ser referido ndo & capacidade normal de trabalho, mas-

Em geral sodre ot prodiemas lpader & consa violenta ¢ e coneauiar, soniulie-
st Albrandi, Acidenter do frabalbs ¢ deenpas profinienais, Mildo, 1994, .
426 £ cepe. Em pareicular, o respeite da exterioridade do cousy vislenta,
coriEfie-5a, sm penlide contrdrio: Carnelubtt, Acdentes do prabalbs (Ertu-
dot), Rema, 1913 - 1914, 1, p. 190; Bemasni, A pretensa “exterioridade” da
canra vilenta;, em Riv. Infl Mal, Pref., 1952, I, 427 ¢ Cataldi, Da
‘excterioridade” da causa vialenia, em Riw, It. Prew, Sec., 1953, p. 43 ¢ segs.
No gue fora a alguns anpecier da proflemdtica da cansa vielenda, contulte-1e:
Basi, A fulyurapde natural ro segure det aridentes do trabalho, em Riv. Inf,
Mal Prof, 1972, I, p. 300 ¢ segr.; Acconieia, O adidente do trabalbe ¢ a0
dormgas profitrionais, em Tratads de previdéncia secial, dirigide por Busi r
Perniane, vol TV Pddua, TET, p. &4 ¢ rege.; Stada, O riccor do aciderie
miecanizaghes agricolas, em Kiv. Inf Mai Prof, 1997, I, p. 929 ¢ regs. M,
Cramibaeciarni, Cmita viclenta & acidente do prapatbe, em Riv Inf. Mal
Praf', 2000, IT, p. 100 ¢ regs.; Ruggiers, Eiforpe, infarts ¢ cauva vralenta no
deidenid ds trabalhs, emn Mars, Giwr, Lavw,, 2003, o 640 ¢ regeE.
Gambacciani, A respeito da cansa vielenia ne acidente do frabalbs, em Dir,
Lav, 2003, IL p. 267 e segs,

&£m geral sobre ot prodiemar figaaos & casse viodonta ¢ &5 comedeas, comsuite-
s Alvbrands, Infortunt sul lovore ¢ malattie profescionali, Mildo, 1994, p.
W2 ¢ eeps. Em pargieulor, o respeite da exterioridede do canrs vielenta,
comsulie=re, em wentide comridrio: Carmedults, Infortuni sl lovors (Siudi),
Rema, 1913 - 1914, I, p. 14G; Benaser, La pretera “enterioritd” della casira
windenea, em Riv. Inf Mal. Prof, 1952, I, 427 ¢ Cataldi, Della "esteriorita”
della cawsa vielenia, em Riw, It. Prev. Sac, 1953, p. 43 ¢ segr. No que foca
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a afguns aspectoy de prodlemdrica da cauia wielenta, contlie-re: Baw, La
Jolgerazione natwrale nell assicurazione infortunt sul krvors, e Riv. Infl Mal.

FProf, 1972, L p. 300 & seps; Avconcia, Lvedortumo sul lavere ¢ le malattie
professionali, in Tratiats di previdenza sotiale, dirigide per Bussi ¢ Perstani,

vel IV, Pudeva, 1981, p, 44 ¢ sege; Spada, I rirchi nelle meccanizzaziond

agriceds, em Riv. Inf Mal Prof, 1997, T, p. 929 ¢ reps. M, Gambacciani;
Cauga veolenda e mfortumie nd devore, em Rev. Il Mal Profl, 2000, .!Ip.":'

100 ¢ segs.; Rugpgiers, Sfarzs, infarts e oaios vislentn nellinfortumio sl lrvors,

em Mass. Giur, Lav., 2003, p. 690 ¢ segi;E, Gambacciani, A porposite della
caura viglews mell imfortumio mf fovers, em Dir, Lav, 2003, IT, p. 267 ¢ segn.

Sabre ar comcausar, cesisilte-se: De Cupis, La concaura mel diriite degh inforduni
¢ i principe df diritie comune, Roma, 1934; Ferrari, Sui eritert velutazione
delltnabelied permanente da infertunio mf frvors o malatiia Pfﬂﬁmﬂﬂﬁfn

Dz Gieur, T986, . .'f'if?-l.'.l't‘g:l'.. Ciliodt, Fedliite attuali swlle concamwse in medi—

cinar legale delle asicnrazront socialt, sm Rre, It Prev. Soc, 1970, r 921¢
segs.; Betocchs, La concorrenza defle mensmaziont sulle valufexions deily
rendtes inforeunistica, em Riv. Ir, Prev. Sec, 1971, p. 3 ¢ segn.; Genrili Bellent,
Ui easo aly sforzo - infortime in et Fecarrione o fovors e fn cousa vialenta mon
sema farsors evclurivd ma sole consdueadt, sm Riw It Prew, Sar, 1977, p. 252 &

segey o, Comcgute ropravnenufs extralaverafive ¢ revivione dells rendite

mfertunistic, em Rav It Prev, Sac, 1979, p, 58 ¢ seps,

68. CoNTINUACAD: E) A LESAO

Enfim, o direito aos beneficios previdencidrios surge quando do aci-

dente resulta 2 morte ou 3 incapacitagio para o trabalho.

A respeito da morte, como fato natural, nada se tem a dizer. A
incapacitagio para o trabalho, pelo contririo, como conceito legal, deve
ser entendida, teoricamente, como eliminagio ou redugio das capacida=
des psicofisicas do sujeito protegido para executar a atividade laboral. Esta,
portanto, nio & averiguada com relagdo &5 alteragies anatdmicas € fisiold-
gicas decorrentes do acidente, mas com relagio 4 incapacitagio para o

trabatho que dele resulta,

Recentemente, porém, a let estendeu a nogio de lesio abrangendo
também as lesbes i integridade psicofisica do trabalhador, independente-
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mente da capacidade de produgio de renda e, por conseguinte, com maior

ﬂﬁﬂ da existéneia de uma incapacitagio para o trabalho (cf. n. 6%),

A incapacitagio para o trabalho ¢ considerada pela les em termios
 diferentes segundo se trate de incapacitagio temporiria ou permanente.
Hii incapacitagio para o trabalho em cariter tempordrio quando as

eenseqiiénciis do acidente sio curdveis no decorrer do tempo e o sujeito
- pide recuperar completamente as suas capacidades de trabalho, Neste caso,
~pontudo, o direito 20z beneficios previdenciinos surge somente quand-:: e

trata de uma incapacitagio absoluta “que impega totalmente ¢ de fato o
acidentads de atender ao trabalho” {art. 68, ©. w. n. 1124 de 1965) &, portan-

" to, quando se trata de incapacitagio especifica, isto é, referente ao trabalho

efetivamente desenvolvido pelo sujeito protegido no momento do acidente.

Ha, ao contritio, mcapacitagio para o trabalho em cardter perma-
nente quando as conseqiiéncias do acidente estio destinadas a perdurar
“por toda a vida" (art. 74, tu. n. 1124 de 1965), Todavia, a despeito da
literalidade da Isi, o cardter da permanéncia ndo pode ser entendida em
sentido excessivamente estrito, devendo-se considerar permanents tam-
bém a incapacitagdo que ndo seja preciria, a saber, seja de qualgquer manei-
ra destinada a perdurar no decorrer do tempo. E, de fato, com a finalidade
e averiguagio d{r estado de permanéncia, nio se requer um juizo de
definitividade e, tanto menos, de imutabilidade, sendo suficiente, que com
i unpr:ﬂmbﬂlﬂ.ﬂ.d-: ou a incerteza do persistir de certas condicdes patold-
gicas, concorra a previsio da sea imedificabilidade por um tempo razodvel.

Portanto, diferentemente do que acontece com a incapacitagio tem-
[oriiria, 4 incapacitagio para o trabalho de cariter permanente, deve ser
genérica, isto € referida a qualquer trabalho proficuc.

A incapadtm;iu permanente P-nd: ser, pOr U VBT, ah=nluta quﬂ.ndﬂ
tolha completamente as capacidades para o wabaltho, ou parcial. A

- Incapacitagio parcial, ji calculada segundo listas que elencavam um certo
ptkmero de rebaixamentos tipicos ¢ para cada um destes foavam o corres-

te grau de redugiio de capacidade para o trabathao (cf. n. 78, par. 1, 1.

I'ﬁ. . 1124 de 1965 e listas das qu:ia o citado 1 paraa indastria e o atado 2
- para & agricultura), & atualmente calculada com base na lista dos rebapa-
- mentos dos quais faz referéncia o d. m. de 12 de julho de 2000.



230 - Dmemo on Pevinduris Soci

Para haver direito acs beneficios previdencidrios, as capacidades parao.
trabatho, no caso de incapacitagio permanente parcial, devem ser reduzidas,
tanto para os trabalhadores da indistnia quanto para os da agricultura, num
padrio superior a 10% (art. 74, tu. n. 1124 de 1965 e art. 5, lei n. 457 de
1972). Para o atingimento do piso minimo de redugio de capacidade parao
trabalho, do ponto de vista do direito aos beneficios, a Corte constinacional
{regulamento de 13 de julho de 1990, n. 338) excluiu a possibilidade de
operdm-se somatdnas cotre o8 cfeitos resultantes de mais eventos dando

lugar a gestdes diversas (invalidez, acidente e doenga profissional),

Com referéncia is listas relativas 3 incapacitagio permamente parcial,

consulte-se: Ferrari, Sobre os critérios de valoragio da incapacitacio perma-
nente do acidente do trabalho e da doenca profissional 4 norma do D.ER.

de 3 de junho de 1965, n. 1124, em Prev Soc., 1966, p. 397 e segs.; Gattuso,

A valoragio do dano do acidente do trabalho ¢ da doenca profissional , em
Riv. Inf. Mal. Prof, 1970, 1, p. 402; Rosati, Anilises dos reflexos dos pri-
meiros tratamentos com base em cerificados médicos externos, sobre a

dura¢ip média da incapacitagho temporiria e sobre o grau médio da

incapacitagio permanente, em Riv Inf Mal Prof., 1998, I, p. 765 ¢ segs.

Com referéncia dr lintar relativas & incaparitagio permuments parcial, consuf-
fe-se: Fervari, Sui eriferi 4i valutnzrone deilinadilied permanents da infortunic
sul firviors & do malottia proferrionale o mersue def D BR. 30 grugne 1965, =,
1124, em Prev. Sec., 1966, p. 397 ¢ sege.; Gutture, La valutazions del danns
da nfertunis sul lavers ¢ la malaitia profervionale, em Riv. Inf. Mal Praf,
1970, I, p. #02; Rosats, Analin det riffein delle prime cure rui certificaty medict
ssternt, sulls durata media dell'inability temporanca ¢ sul grade medis
deliinabiisid permanente, em Riv. Tnfl Mal Prof, 1998, T, p. 765 ¢ seps.

Aldm dissa, consulte-se: Capacits genevica ol lavers ¢ capacith specifiea al
gradagnic, em Rive It Prev. Sac, 1972, p. 267 ¢ stgs.; Mandricli, In tema o
risariimenio per fatte illeciio che determina Finabilits temporansa del lavoratore
snbordimato, o Grinr, It I9F7, I 30 ¢ 300 ¢ sepr Catanin, Capaciti
laverativa generied ¢ specifica: umia guestione risalta o ancora (non b fudice
ma) sk feped | em Rew, Infl Mal Prof, 1998 I1, p. 1 ¢ segs. Farneti ¢ De
Ferrari, Aspesis medico-lezali della twiely contro gl infortuni s lovore ¢ le
mulaitie professignali, in Tratarte della previdenza sociale, dicigide por Bussi e
Perstani, vol I¥, Fadova, 1981, p. 595 ¢ segs. ;. Anselmi-Sferra, Alme riffersioni
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- imiormio @i eritert walutativi in ambite infirtunutics lovsrative, em Riv. dnfl
Mli!. .H'gl" 1008, L p. 287 ¢ pogs.; Umans Ronchy, II decreto-l; Jas
2000, Profili medico-legali, em Rt Inf Ma. Prof, 1999, I, p. 647 ¢ segn

DAND ESTETICO E DANO BIOLOGICO

©) chamado dano estético, isto &, a lesdio que consiste numa alteragio
s esrética, quando resulta de um acidente do trabalho, di margem a0
reito a beneficios previdencidrios somente s incidir sobre as capacida-
| ﬂf“ de trabalho do sujeito protegido.

E, de faro, a redugiio da capacidade de trabalho, segundo a jurispru-
'-ﬁﬂi::m. niio deve ser necessariamente determinada por uma lesio fisica;
fﬁltn se conclul que mesmo o dano estético, quando devido i repugnincia
]m:rl.rl:lc:l gera dificuldades para obter ocupagio ou constranja o traba-

r a aceitar qualguer uma em condiges desfavorivels, pode dar lugar
"ﬁl. beneficios previdencidrios,
Mais complexa, mesmo apés a solugio dada pelo legislador (art. 13
il d. 1gs. n. 38 de 2000) (ef. n. 70) é a questiio da relevincia - do ponto de
wiita da tutela previdencidria contra os acidentes ¢ as doengas profissio-
ik - do dano biolégice, isto &, do dano & pessoa do trabalhador.
A Corte constitucional, no pressuposto de que a disciplina da rurela
idencidria contra os acidentes e doengas profissionais preveja a distri-
de beneficios previdencidrios econdmicos destinados exclusivamente
restaurar o prejuizo patrimonial resultante da lesdo 4 integridade fisica
'Il'll'-llIhadﬂr, afirmara a oposigio acs principios constitucionais dos dis-
tivos que determinam beneficios que ndo dde conta mesmo do dano
ido i sadde do trabalhador.

 Por outro lado, atenta 4 necessiria especificagio das modalidades
is e técnicas reservadas ao legislador, a Corte s abstivera de de-
u ilegitimidade das normas examinadas e convidara o legislador a
¢ uma reforma da disciplina vigente (sentengas n. 87, 356 ¢ 485 de
991, bem coma, quanto ao dano moral, a sentenca n. 37 de 1994).

!
u
T
|'
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De tal mode, a Corte confirmara a diretriz, hi muito ji acolhida,
segundo a qual, por um lado, o direito 4 satde enquante direito primdrio
absoluto, tutelado pelo art. 32 da Constimeigiio, deve encontrar sua
concretizagio nas relagbes entre particulares e, por outro lado, 2 lesio des-
se direito produz um dano em si, que deve ser ressarcido independentes
mente do prejuizo econdmico, na medida em que este dltimo diz respeita
somente b esfera patrimonial do prejudicado. ]

Ainda assim, o pressuposto cujas motivacbes os juizes constitucio=
nais assumiram, ou seja, que o8 beneficios econdmicos tém uma fungia
de ressarcimento limitada a0 prejuizo econdmico, era equivocado an me=
nos por duas razhes.

p, eeses beneficios, se referidos 3o prejuizo patrimonial, prescindiam, entre-
ito, do dano efetivo e estavam condicionados, mesmo no seu montante,
wmia valoragio total da situagio na qual veio a se encontrar o trabalhador
_ um acidente ou contrain uma doenga profissional.

Sobremado, também a tiela previdencidria contra os acidentes ¢ as

061 profissionais efetivava-se mediante a distribuigio de beneficios
mud:mm garantir "meios adequados s exigéncias de vida (de sobrevi-
; '_ )" (par. 2, art. 38 da Constituigio) (cf. n. 5) e, portanto, de beneficios
3¢ também apresentam como pressuposto uma deterioragio pessoal
pu patrimonial do sujeito protegido, estio exclusivamente destinados 4
pletivar o libertaciio da necessidade que se presume derivar do acidente ou
i doenga profissional, com o fim de permitir o efetivo exercitio dos dire-
podl clvis e politicos (cf. n. 5).
Isto explica por que os beneficios em pauta, diferentemente do res-
sarcimento dos prejuizos resultantes do nio cumprimento de uma obriga-

nio teriam kevado em conts, entre outras coisas, 1 culpa do trabalhador

E’n. 65) e do almde percepesm (cf. n. 72),

De um lade, porque era o pressuposto de que a tutela contra os aciden-
tes confinuava & desempenhbar uma fungio ressarcitdnia, como se ainda sua
tuncao fosse reconduzir exclusivamente 3 um seguro pela r::spnnsal:llhdadl;.
civil dos fornecedores do trabalho ¢ nio desempenhasse, pelo contririo, uma
fungdo previdencidria (cf. n. 57).

Por outro kada, porque nio levava em conta os critérios que presidema
d:tcmmagiﬂ do montante dos beneficios econdmicos aos -EIL'I.:EJ.E o aciden=
tado temn direito. E, de fato, a redugio permanente da capacidade de traba-
lho, da qual depende o direito aos beneficios previdencidrios econdmicos &
com base na qual scu montante € determinado (cof n, 68 e n. 75) &, sc oheers
varmos bem, apenas tedrica. O trabalhador acidentado ou aferado por doen=
¢a Pruﬁsxiunal P-udl: murto bem continuar 4 desenvalver 8 mesma atividade
ou desenvolver uma outra, com produgio de renda, embora a incapacitagdo
deva ser referida a qualquer trabalho genericamente proficuo e niio somente
ao desenvolvide no momento do acidente {cf. n. 68). Ademais, os critérios
para determinar a redugio, total ou parcial, da capzcidade de trabalho, case
se refiram a0 rebaixamento sibito do "homem-miéquina®, levam em conta
também condiches subjetivas, ao passo que os beneficios sio, de qualquer
faneirs, proporcionais a remeneragdes convencionais, inclusive em razio.
da previsio de minimos ou méiximeos (of, n. 75). :

A respéite do dans estético, consilte-se: Belfing, 17 dans actetive nell assicurazione
wacinls, #m Enpas, 1996, p. 9 ¢ sege: Cataldi, Danna ecteties in sede
infortunistica, em Riv. It Prew, Soc., 1948, p. 50 2 2g1.; Anreniore, I darmn
siterico wellimpalidics pensionale, em Riv. Ir. Prev, Soc, 1967, p. 813 ¢ 1egr

Sodre ¢ refrvdncia do dano bisldgico do privma da tutela previdencidria omira
o acidentes ¢ ax doengpas profisionais, commmite-se; Poletts, If duno Bialagice” def
kavorarore fra tutela presndenziale e reppeneabilits civile, em Foro Ir, 1991, 1,
v J201; Andreoni, If dane balagics nel sistensa INAIL, £ nefla responsabiliti
cruile, em Rov. Ginr Law, 1991, IT1, p. 166; Gatto ¢ Cardrmale Choeodti, L
enrela def danno Bislogice nel sistema dellaricurazions infortuni ¢ malattie
[professionali, em Riv. Inf. Mal, Pref, 1091, IL p. 109; Navarretia, La riforma
fulealngica del danma alla salute: vechio ¢ muove ne raporfi fra responsabilita
givile e assicirazione sociale, em Resp, Civ, 1971, p. 247; Persians, Twiela
previdenziale ¢ danso biviagics, em Dir. Lav,, 1992, p. 232

M em geral, sobre a negde de dano Fioldgres, consulte-se: Alpa, Il dana
bislogica. Percorso di um'idea, Padova, 2003; Introma, i danna biclogico
nelliusicurazione sociale conéro gl inforiini nul lovera e le malatite professional,

Tudo isso cxclui que os beneficios em pauta tivessem uma fanglo ex-
clusivamente ressarcitina e que csta diga respeito somente 308 Prejuizos
patrimoniais resultantes do acidente ou da doenga profissional, Na realida-



visfiria na medida em
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emm Riv. It medicing legale, 1992, p. 757; Gerreta, Rischic ambientale fn

agriceltura ¢ dusing bivlgica, em Dir Law, 1993, 1 p. 153; 4. Relazions
Commirnione INAIL, in damma Bivlagite ¢ auicurazioni infortuni md lavern, em
Riv. Inf Mal Prof, 1993, p. 175; Avanti, Tipalogin dei danni ¢ posizione
del{ INAIL, ibidem, 1995, I, p. 207; Lanetts, Danne Binfopice: matura ginridica
& st risarrcibilitd af previatore o fovore, e Mars Giwr. Lou, 1995, p. 259.

Com referducia & relevincia do dang bioligics no sisterna prewdencidrio ¢, em
Ferad, ma direive trabathista, consulte-re Sandulll, Thiele risareitorie o futels
indennitarie nel danno Fwologico, em Dir Lauv, 1995, [ P 232 ¢ segs;
Scognamiplio, Davng bislogito ¢ rapperte di levers subordinats, em Arg. Div.
Lav, 1997, 5 po I esepn; Cinefie-Crindbom, [f conribua ﬂ-’ﬂ'hgtﬂ‘:ﬁﬂruﬂhu:d
cosrutuzagnale aif evoivmione deflamicurazions contro gl mfartunt in particolars,
if proflema def danna bologies, em Rare Geur. Umbra, 1998, p 021 ¢ s,
Ferrari, Danno biologice, indennizei del “welfare” ¢ rerpensabilitd o, em
Foro Ir,, 2004, Lo 3408 ¢ sepe.

Fara wma wisis pancrdmica da dourring ¢ du_jurisprudéncia sobre o ponto, ton-
sulfe~se: Sifvand, Danro biofogics ¢ asicurazione contre gli infortuni sl fovor,
a4 Adir del con o sl femna 't dialogo tra dottring e grurisprudenza nel diritte
del lqvoto |, Rema, 1997, p. B89« 1epe

Quants aos aspector aplicativer da tutela, consulte-se: Picciminne, Danne
Siadepicn, aziomi di regrese ¢ mrroga nellassicurazione coniro gli infortuni
drvare, em Dir. Lav, 1995, I p. 59,

70. INDENIZACAD POR DANO BIOLOGICO

O legislador, cedendo aos reiterados convites formulados pelos juizes
constitucionats (cf, n. 69), tomou em consideragio o dano biolégico resul=
tante de acidente ou doenga profissional e estabelece, por isso, uma dis-
ciplina especial (are. 13 do d. lgs. n. 38 de 2000, sucessivamente modificada
pelo art. 1 do d.lgs. de 19 de abnil de 2001, n. 202).
Trateu-se de disciplina especial, por um lado, porque se revelava pro-
que "aguardava a definigio de carater geral de dano
bioldgico e dos critérios para a determinacio do relative ressarcimento”,
Por outro lado, porque o beneficio previsto "no dmbito do sisterma de inde=
nizagio & de apoio social” (art. 55, par, 1, letra *s"), lei n. 144 de 1999 ¢ par.
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2 do art. 13 do d. 1gs. 1. 38 de 2000), substitui € nilo se acresce 4 renda por
eapacitacao permanente (cf. n. 75).

~ Mesta perspectiva, o dano bioldgico ¢ considerado pomo "a lesio a
integridade psicofisica, suscetivel de avaliagio médico-legal, da pessoa ...
dependentermnente da capucidade de geragio de renda’.
© dano bioldgico di lugar a uma indenizagio, distribuida sob forma
e capital por danos de até 15% e por danos posteriores, sob forma de
renda determinada com base numa "lista dos rebaixamentos”, compreen-
N endo os aspectos dinimico-sociais, com base na idade, no momento da
eura clinica e no padriio indicado na “tabela de indenizaggo por dano bio-
ehgaeo” {d. m. de 12 de julho de 2000).

Deve-se, portanto, considerar que o direito  indenizagio em pauta
 Wurge cessa o direito 2 indenizaglo didria por incapacitagio tem-
- pordria (cf. n. 74),

Entretanto, quandn o rebabamento decorrente de dano bioldgico
mistne maior gravidade, isto €, ao aplicar-ze a "lista dos rebabamentos”,
Wm—ge igual ou superior a 16%, 2 indenizagio ¢ integrada por uma
¢oka posterior de renda proporeional, com base na “tabela dos r:u-eﬁm:n-
tes” (d.m. de 12 de julho de 2000), & remuneracio resgatada, ao tipo de
atividade lahoral desenvolvida e i recolocabilidade do sujeito protegido. E
¢ esta 3 indenizacio que tem lugar na renda por incapacitacio permanen-
.h {cf. n. 75), mesmo porgue é dererminada através da modalidade ¢ dos
Critérios previstos por esta Gloma.

Faz-se frente a0 financiamento desse aspecto da turela dos aciden-
tes mediznte um adicional dos prémios e contribuighes do seguro.,

Sedre o3 axpectos de maior inferesse relagrves i atwagde s delegapdo, conmulte-
ser Bargagna, La delegn governativa (I de 17 maggs de 1999, m, 144) per la
copertura per danno biologics nellINAIL, em Riv. Ir. Medicina Legale, 1999,
P 653 e reg.

Sabre a neva discipling da indenizagdo por dane Bisidpics, HI:I'iI!'ﬂIEPH.'.
Corsalini, Giuste indennizze dellinforiunio sl lovara ed equilibreo di interes
drvergeniy, Riv. Inf Mal, Pref, 1993, p. 783 ¢ sege.; Afpe. I danme brolegice™
parabola o cvvhuzione di um progetes di politica del dirités, em Avg. Dir Lav,
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200G, p. 168 ¢ sags. &, para os sens pressupostor: Malzans, Lambiente di levors.
quale terrene sletive di applicazione del & d dunne bivlogics, em Riv. Gige,
Law, 2008, I p 349 ¢ regs; A, Martone, Danne biclogice tra diritée alls
salite ¢ tnteds previdenziale, em Riv. Inf. Mal Prof, 1989, 6, p. 83 ¢ segni AL
Pietropaali -B. Prerropaoli, La tuteln axncuratvoa def danno fralagico, em D,
Lav., 2008, I, p. 611 ¢ segs; Agwstind, Danno diglogico ¢ damne alie salure
irlennizze ¢ rilarcimente, em Riv, Giur. Lav,, 2000, I, p. 349 ¢ igs.; Ogriseg,
Thtela previdenzinle ¢ danne biologico, ibidem, 2000, I, p. 127 ¢ s2g1.; Guer-
ra, RifTesciont m danme biofogico. Spunes oritice in tema of vesarvidifin del
damne Molagica nure heredifatit (o secesiamin) ¢ tre propris, ihdemn, 2000, 1,

P 468 & sega ; Avio, Ad uni ane dal d Ly, w38 /2000: aleune erizroazions
ruulla neova dicipling del danne bislogacs, em Rev. Prev, Pubbl, Prev. 2008,
5 p 30 2 segr; Cambaecians, Danne btofogica, danne esistenziale ¢ hetela
INAIL, em Rev, Inf, Mal Prof., 2000, 3, p. 451 e seps.; Benfvvegna, I davno
alla salute & state recepite nellarcurazione contro gl enfertnns ¢ fe malatise
profixsionalif, em Riv Giwr, Lo, Prev, Soc, 2000, 1, p. 615 e sega. Corsalim,

La tutela del danno Svlogies da parte dell” INAIL tra nowitd ¢ confinuisd, em

Riv. Tnf” Mal. Proft, 2002, p. 11 ¢ segs.; Mastone, Danny bislggica: riflessioni
slla riforma deflasicnrazione ebbfigatoria comiro gt snfortunt md levero ¢ fe
malatite profesuerals, em i Rel Ind., 2003, p. 867 ¢ 5ogs.

Para wma andlise dos aipectes relapiver & mdemizapdo das conseqiénaar
pairimeninis da acidente do trabalbe, também com reipecte d disciplina civilicta,
orndte-re . Gambacriani, Ritarcimento del darne patrimoniale futuro per
il laveratere disoccupate ¢ indennize defle conreguenze patrimoniali
delltnfortunie mf lavere, em Arg. Div Lat, 2004, p. 637 ¢ segs.

71. A NOCAD DE DOENGA PROFISSIONAL

O mbito de splicagio da tutela das doengas profissionais é sinda
mais restrito do que o dos acidentes do trabalho (cf. n. 60 ¢ segs.).

E, na verdade, por um lado, trata-se da tutela acessdria a essd Gltima
rutela, na medida em que se estende somente aos ligados a atividades
laborais compreendidas entre aquelas s quais se aplica 2 tutela relativa
aos acidentes (cf. n. 60 ¢ n. 61).

Por gutro lado, tanto para os rabalhadores da inddstria quanto para
os da agriculura, as doengas profissionais davam direito a beneficios

Jrios somente engquanto cstivessern compreendidas nas listas
aproprindas e cariter taxativo ¢ fossem contraidas "no exerci-
o e devido ‘Eﬂﬂﬂm especificos, estes tarmbém indicados soativamente
pelalei (arts. 3¢ 211, t.u.n.1124 de 1965). Por outro lado, :juris?muiéntin
sempre considerou que 1 taxatividade da lista, se exclul sua aplicagio por
unalogia, permite, entretanto, uma interpretagio extensiva, a qual £ capaz
e manter implicitamente incluidas na lista também as doengas contrai-
s em atividades de trabalho nio previstas, mas caracterizadas pela iden-
tiddade dos conteiidos essenciais gue podem ser encontrados nestas Gltimas.

‘Bob este tltimo aspecto & de g2 notar como aqui, diferentemente do que

scantece no caso do acidente (ef. n, 64}, a lei requer que o trabalho cons-
\itua & causa direts & determinante da doenga profissional.
| Anualmente a lista das doengas profissionais na indistria inclui cin-
gienta e vito, enquanto & lista das doengas profissionais na agriculnura
inchui vinte e sere (d.p.r. de 13 de abril de 1994, n. 336).
A tabela € arualizada periodicamente (primeiros trés parigrafos do
art, 10 do d. lgs. n. 38 de 2000) ¢, para facilitar a anualizagio, ¢ instituido o
“tegistro nacional das doengas causadas pela trabalhe ou a este correlatas”
(par. 5 do art. 10 citado).
Ols critérios com base nos quais - como ora foi apontado - a ley
define o dmbito da extensio da tutela relativa 3s docngas profissionais
apresentam, provavelmente, 3 vantagem de serem de simples aplicagio.

Todavia esses eritérios, ainda mais do que aqueles que dizem respeito i

rrela relativa aos acidentes do trabalho, parecem estreitamente ligados i
concepeio original do risco profissiomal, seja na medida em que requerem
wim nexo causal direto entre o trabalho ¢ 4 doenga, seja porque comportam
wma definicio bastante mais rigorosa das atividades de trabalho conside-
radas penigosas,

Ainda assim, o recurso a tals critérios, analogamente ao que sucede
na individualizagio do dmbito de aplicagio da rutela relativa aos acild:fu.es
de rrabalho, opunha-se agora aos principios acolhidos pela Constituigio
{ef. n. 5). Ao contririo, no caso das doengas profissionais a oposigio e
sinda mais visivel exaramente porgue também a cifncia médica tende,
agora, a considerar superada qualquer tentativa de individualizar docngas
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prefissionais singulares, isto €, doengas que possam ser contraidas somen=
te no exercicio de uma determinada arividade de trabalho ou devido a'esta,
a0 passo que se dirige 3 formulagio de um dnico conceito de docnga do
trabalho, que abrange; de modo mais fiel 3 realidade, todas as alterages
petcotisicas que tém sua origem no trabalho,

Neste quadro, a Corte constitucional {sentenca de 18 de fevereiro de
198%, n, 179), modificando uma sua reiterada orientagio precedente (sen-
tengas: 4 de julho de 1974, n. 206; 21 de julho de 1981, n. 140; 4 de feve-
reiro de 1982, n. 24) e paralelamente 2 uma Recomendacio da Comissiie
da Comunidade Econdmica Européia (Recomendagio de 23 de julho de
1962. Gazz. Uff. CEE de 31 de agosto de 1962, n. 80), declarou a
inconstitucionalidade das normas que limitavam a tutels das doencas pro-
fissionais is indicadas taxativamente nas listas.

Disso resulta que mesmo doengas "nio listadas” dio lugar 3 nurela
previdencidria, sob a condigio de ser, contudo, provado que passaram
existir por causa do trabalho prestado por quem por elas foi atingido. Dai o
atual sistema chamado de misto, ji implantads em outros paises, com
base no qual algumas doengas, as elencadas nas "listas”, dio lugar i tutela
sem que subsista para o trabalhador o encargo de provar que foram causa-
das pela atividade laboral desenvolvida; outras, pele contririo, as nio rela-
cionadas nas listas, diio lugar 3 tutcla somente se o trabalhador provar que
foram causadas pela atividade do trabalho.

Também com o objetivo de facilitar esta prova, estd previsto que, no
elenco das doengas profissionais evidenciadas pelos médicos que reconhe-
cem sua exdsténcia (art. 13% ¢ u, 0. 1124 de 1965), sejam inseridas inclusive
"listas de doengas de provivel e possivel origem no trabalho, que devem ser
mantidas sob observagio” com a finalidade de realizar a revisio das tabelas
de doengas profissionais (par. 4 do art. 10 do d. lgs. n. 38 de 2000),

O direito aos beneficios previdencidrios subsiste, nos casos de deriva-
dos de amianto e de silicio, mesmo quande tais doengas, ainda que associas
das a outras formas mérbidas dos aparethos respiratério e cardiocirculardno,
tentham sido contraidas nas atividades de trabalho especificas previstas ¢
nio ji exclusivamente devido a estas ultimas (arts. 1 ¢ 4, lei de 27 de dezem-
bro de 1975, n. 780).
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Enfim, 2 Corte constitucional (sentenga de 25 de fevereiro de 1988, n.

- 206) eliminou as imitagbes da tutela que derivavam da regra segundo a qual

* wi beneficios eram devidos sumente quando a doenga profissional tvesse se
~ manifestado dentro de um determinando periodo de tempo a partir do aban-

dono das atividades de trabalho consideradas geradoras de doencas.

Anilogamente ao que ocorre no caso do acidente do trabalha, o di-
reito sos beneficios previdencidrios econdmicos surge somente guando a
redugio permanente da capacidade de trabalho é superior a 10% (cf. Cor-
te constitucional, sentenca n. 93 de 30 de maio de 1977},

Chuante & doerpas profiusionais em geral, connulte-se: Avcomcnat, La malatie
prafessivnali,in Trattate della previdenza sociale divigids por Busii e Persiani,
I¥, Padova, 1981, p. 102 ¢ segr.; Racciorni, Le nuove malaitie grofeanionalr, emn
Riw. Inf. Mal Prof,, 1999.°[ p. 1 ¢ segs; Del Nevo, Nuowe patologie
professiorali. i probiema legale ¢ medico-legale, i [pene ¢ ncurezza lav,, 1999,
P 19 ¢ 12gn; Polidoro-Tenagfia, Arpetti medico lfegali deglt tmftrtund ¢ delle
malattie profersiomaly tn agricoliura, em Ryo. Inf” Mal. Pref, 1997, Lp 819
¢ stegr. K. Gambacciani, If favers che camifia: FINAIL e fe nuove malatise
professionali, em Riv, Faf” Mal Pref, 2001, I p. 405 2 segs.; D idmice, Mochs,
Sﬂh.wﬂ. L malatrie Pmﬁu|m|n'-.|- pr Feafia: strelicrrons iforres, IERdeHEs th
me‘prajpﬂﬁuﬁmm e Brv, Inf. Mol Prof, | 2002, 1, p. 119 ¢ sege.; Le
mealatite da levors emergenit, aoi cnidaded de Fiacello ¢ Baldarcons, em Igieme &
Sicurexza Lav., 2003, p. 163 ¢ seqr.

Sabre o5 problemas cofocades pelo rittema da Tirta”, cominfte-se: Luvoni FRamien,

Lo fistu deile malariie professiomalt ohbligetoriamente arricurate profiosée of
modifiche, em Sie. Sec, , 1970, p. 20 ¢ tegy; Simi, Le malattie profestionalt o of
ristema defla fsta, in Preposee rocali, 1973, p. 241 e regs.; Agestine, La tufela
delle malatiic profersiznali ¢ la pabella allepate al L u. del 1965, em Rin, Ginr,

Lav, 1973, p. 511 ¢ segr; Pertant, Tecnopatic ¢ fiberta dal Fiogro, em Bic.

Soc., 1972, p. 218, bem como Tendenze dellcveluzione delia tutela per gl
infbriuni ¢ le malaitic prafessionali: il mperamenio del principic del rischio
profeisionale, em Riv, Cier, Law,, 1974, I p, 377 ¢ segn.; Gallfigany, Effioncia
nel fempo deils nugw futela confre le fecnopatie, ém Riv. Giwr, Lav., 1978,
ITH, p. ¥ ¢ segs.; Die Compadri, Consideraziont sulla validita dellattuale soie-
ma giuridice di asricurazione contre le malattie professionalt, em Riv. Inf- M,
Prof, 1980, 1, p. 537 ¢ segr.; Agectini, Per uma nucva tabella deile maliattie
frofersiomals, Arpetti geuridics, em Riv. Giur, Low, T985, IT1, p 265 ¢ cege.; A,
Rossi, La salute del foveratore nellazisnda informatizzata; ronfraddizion
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del sistema di asvicwragione shbligatoria contro gli infortuni ¢ malattie
Frofessinali, em Foro It., 1986, I ¢ 1987; Grills, Riflessioni sulle alfergapatie
professienali, em Riv. Pen. Exonownia, 1997, p. 264 ¢ aegs ; Sobre naves fatores
e risen, conmulte-se Gnarimiells, Evelnzione det rischt ¢ rroonoscimento of nuove
malastie professionalt, in fpiewe ¢ Stcwrezza Lov., 1997, P 649 ¢ eps
Swieraghia, Nuewi fatoridi rischio, prevenzione ¢ responsabificd def darore di
bavere, Ouali regole?, em Riv. Giur. Lav., 2005, 1, p. 3 ¢ seg,

Sabre a sentenpa n. 206 de 1974 da Corte comptitucional, conulie-se: Canighia,
Ir fema ot futela delle malatiie Faﬁuﬁﬁaﬁ? deptfeRTa anReRIiTice, md
tastatrute che perdnra, em Rre. Gren Lav, 1974, 111 p. 267 ¢ segy, e Alibrands,
Sulla legitimitd cortiveczionale del sistema defla fita delle tecropatie asicarate,
et Mas. Gisr. Law, 1975, g 307 ¢ segs. Em dermor gerais, cansulte-se fime
bém Pietan, Malattie profissionali e giurisprudenza costituzionale, em Lavoro
& prow ogpt (Trabalbe ¢ prev bore), 1989, n 1, p. 21 ¢ segr.; Cerreta, Malaitie

Jprofessionali: profiemi ¢ prospettive a seguite defla recense gearisgoudenra defla Cor-
fe costifuzionale, em Dir Lav, 1988, T, p 326,

Sobreasowtenpan, 93 ds 1977 de Corde consbitutonal, corvnlie-se: Rors, Tndenmita
ded grdda prinems o muabiligs permarente nelia futels eromomica delfinfortunio ¢
defla malatia proferionale, emo Dhe, Lo, 1977, 15, p. 327 ¢ segn.

Sofire ar semtengar m. 70 ¢ 206 de 1988 da Corde comiftiucionial, comeuite-re:
Altframds, Spetema mint per fr fecnopatie dopo fa tenfenza n. I701988 defla
Corte Costtuzionale, em Mais. Giur. Lav., 1988, p 17; Id., Malatlic
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prove del nerss di camsalitd nelle wmalaitic multifatioriali; fimportnza def
ereteriy epidemiologice, em Riv. Giwr Law., 2005, p. 199 ¢ seps,

Fars um comentdric & discipling comtida ne o L de 23 de fevereivs de 2000, n.
I8 i matéria de deenpas profissionsis, consulte-se: Cimaglia, Tutela ¢

mzioate delie malattte proferrional, em Riv. Inf Mal Prof., 1999, 8, #.
655; Lipars, Corfituzionafits della normativae che adtribuiace il beneficio della
nallitazione det perivdi assicurativi af liveratori espests per altre une decensia
ailameiants, ibidews, 2000, I, p. 562 ¢ regz.; Marin, Radicproteione smnitaria
dlei barvorators: le attivics di vigilanza, em Riv, It. Mal. Prof, 2001, I . 123
e segy; Calomma, Ll controfi medico dellinidoneitd sopravoenuta del lavoratore,
e Dir. Lav., 2001, I, p. 24 ¢ 151,

Com particular referéneia as mobbing, come possivel casiea de deenga profissio-
mal, ceritidte—re a circwlar INATL w. 71 de 17 de dezembro de 2003, bem conto
Pentrandolfi, Il mobbing ¢ faviarazione contre i infortunit suf fatwrs e le
mlalaifie professionalt, em Rrv’ Infl Mal, Prof, 2002, I, p. 19 ¢ segr; E.
Gumbacciani, Mebbeng ¢ tutela previdenziale wontre gl inforsuni ¢ fe malastie
profestionali, em Lav, Giur., 2003, p. 323 £ 1egs.

72. O BENEFICIOS EM GERAL

No caso de acidente do trabalho ou de doenga profissional, o direiro

ienalic manifestazions ¢ insorgenza clinien, dopo la rentenza n, 206/98
della Corte costituzionalr, thidem, p. 794; Persico, Lt malattic da lavero dapa
lintervente della Corte corfituzionale, eon Lav, Prew, Oegr, 1988, p 1567;
Agostinr, La tutella delle malattie professionali dopo la sentenza della Corte
Costituzronale del 18 febbraio 1988, n, 178, em Riv. Ginr, Lav, Prev. Soc,
Il 1988, p. 9 ¢ sogn Picoiminme, La turela asricurativa delle malattie
professtonals adla fuce delle sentenze della Corte cortituzionale n. 179 ¢ m, 206
def 1988, e Riv. Inf Mol Prof, 1988, p. 309, dbani, Asricurazioni infortusi
uf favers ¢ malattie professisnali, fr modifiche al siviema operate dalla Corte
corttfuziatale, ent Soltdartetd ¢ mutunlitd nel divitto della previdenza rocuale,
Nelpoles, 1989, aor cutdados de Pesss, p. 51 ¢ segs. Camn referdncia o algumy cares
Pdfﬁnr.ﬂir‘.trr cornilie-re Fl-rga, Mﬂéﬂﬂfﬂ'ﬁlﬂﬁ!ﬂ;ﬂﬂﬂkl Jpnwr}l del favoratere
ed acere ded datore di laevors ai dari sennibali inerenti la salute del dipendente,
et O Cliwe. Law, 2002, I, p. 839 & seps.; Morappi, Manifestuzions delle
malatfie prafessionale ¢ decorrenza def termine di prescrizsowe, I valore della
dormanda amministrativa guale fatfo wofe per presumere fa conoscenza delln
tecnopatia da parte del laveratore, em Guur, Ir, 2000, p. 1344 Saccons, La

‘o5 beneficios surge independentemente do cumprimento da parte do for-
necedor do trabatho das virias obrigacdes impostas pela lei e, em partico-
lar, do pagamento ocorrido das contribuiges previdencidrias, De fato, nesta
forma de tutels encontra plena aplicacio o principio da automaticidade
dos beneficios (arts. 67 e 212, t.u.n. 1124 de 1965).

O's beneficios 530 tanto econdmicos quanto de saide,

A circunstincia dos beneficios econdmicos serem proparcionais 3 re-
muneragio ndo significa, entretanto, que tais beneficios tenham mantido a
fungio original de ressarcimento do dano resultante da perda ou da reducio
da capacidade de trabalhe, Tal cireunstincia significa, antes, que, como acon-
tece agora também para cutras formas de micla (cf, n. 89), os beneficos
consideram a necessidade proveniente da ocorréncia do evento protegide,
determinando-o - pode-se dizer caso a caso - em relagio o padrio de vida
atingide durante o desenvolvimento da atividade de trabalhe. De resto, so-
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mente nesta perspectiva é possivel explicar, em termos nio a.natrl.’mmr.ii

a previsao de cotas integrativas para o eventual encargo familiar, scja a ndo
coincidéncia entre beneficios e remuneragies & a propria vanzbilidade no
decorrer do tempo entre os primeiros e as segundas.

Os beneficios econfmicos distribuides em caso de acidente do tras
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¢ melle eropaxioni collegate allassicurazions in i &

m&u .n'.g,ﬁmm em Riv, Genr, Law, 1998, II, p. M;., mﬁ

Jlr#!rfﬁh#mmﬂnpnmzwdﬂ'imﬂua&prm”nrfm! e (fiss,

G, T998, 1, p. 765 ¢ segs; Manma, La prescrizione al diviteo alle prestazioni

| previdenziali, em Riv. Infl Mal. Fr:_tl.'" 1997, I, p. 134 ¢ sepr; Gaitta,

 Prescrizione deflaxione per il consepuimento delfe preseazioni @'Erm:zum.ﬁ;
e Dir, Lav., 1999, I, p. 400 ¢ segs. Cocwzza, Linterruzione della

balho ou doenga profissional nio sio acemuliveis com aposentadaria, ren=
das ou indenizaches de guerrs, tendo o supeito protegido apenas 2 3
de opgio entre estas ¢ aqueles (art. 11 ¢ segs., lei de 1&&:15-:-5':::&:1951},

n. 648). Ademais, ndo sio scumuliveis com as pensdes por invalidez l:pdi'
reversibilidade e com a renda ordindnz de invalides, se distribuidos pela
INPS em decorréncia do prdprio evento gerador de invalidez que ensejaa
renda (o rendiments) a cargo do INAITL (cf. n, 94).

Em contrapartida, os beneficios econdimicos, exceto os casos deters
minados pela lei, sio acumulivels com outros benchicios previdencidrios
segundo uma regra que pode encontrar explicagies somente consideran=
do os niveis geralmente baixos desses beneficios. Assim, a renda de
incapacitagio permanente ¢ acumulivel com a aposentadoria por invalides
ou velhice (art. 23 da lei n. 1338 de 1962, que ab-rogoucart. 6, r.d. La.
1827 de 1935). Todavia a integragio ao minimo de renda ordindria :I#t
invalidez estd sujeita A limitagio indicada no art. 1, n. 4, da lei n. 222 du
1984 (cf. n. 98).

O beneficios da saide, enquanto destinados a evitar ou reduzir a8
conseqiiéncias do acidente ou da doenga profissional, €m o objetive
precipuo de garantir o direito i smide (art. 32 da Constituicio) (cf. n. lZﬁﬁ.
mas s3o também, se nio principalmente, manipulados para a recuperagio
da capacidade de trabalhe (cf art. 2, par. 1, ponto 4), ¢ art. 57, dltimo par. H:
n. 833 de 1978).

nel comseguimento delie erogazioni Ingil, If superamento defie logiche restritive
frovn confermi ai massimd fFoel, em Riv. Giur. Lav, Preo, Soe, 2000, 1T, .
J67 £ sepy.

Sodrs 21 frradiemas da wlrmu."ﬂ;.ﬁ-p. coninlte-se: Chiappelli, Rendita da

lly'iﬂr.m'm sl Jarvora ¢ pensione di guerea, com particelare rigwarde allspzions
v i due frattaments, em Riv. Infs Mal Prof., 1953, IT, p. 34 e sepy,

Commmlte-se, aldm disse: Pelleitieri, Le prestaziont nellarivurazione contro pli
sfertuni wul fawers & le malattie professienali, in Tratatis della previdinza
vciale, dirigids por Bussi ¢ Persians, vol IV, Padeva, 1981, p. 301 ¢ segs,

73. As presTACOES DA SAUDE

A lei de reforma da Sadde atribuiu ao Servigo Nacional de Saide (of
n. 116) a competéncia para conceder as prestagdes da saide aos trabalha-
dores atingidos por acidentes de trabalho ou que tenham contraido doen-
ga profissional (art. 19, lei n. 833 de 1978). Nenhuma inovacio, contudo,
foi introduzida nos dispositivos contidos no texto dnico n. 1124 de 1965 ¢
eoncernentes 35 prestagdes da assisténcia & sadde, as curas e reabilitacfies,
que devem, de qualquer maneira, ser garantidas aos invilidos do trabalho
(art. 57, pars. 3 £ 4, lei n. 833 de 1978).

A lei de reforma da Satde dispds, ao contritio, que, com a lei regional,
deverd ser disciplinada a coordenagio, mesmo mediante convengties, entre
i concessiio das prestagdes supra-mencionadas e as intervengbes que cabe
s INATL. realizar em favor dos acidentados ¢ tecnopatas, com particular
referéncia as atividades médico-legais, incluidas as averiguacées e s relati-
vas certificagbes (cf. arts. 57, dltimo par., e 75, par. 2, lei n, 833 de 1978).

A prestaghes 4 satde consistem na prestagio por tratamentos médi-
eos € canirgicos necessdrios durante todo o tempo que durar a incapaditagio

Cam rgi-ﬂmia- ar ﬁmira;ﬁnpmﬁfmpfa def an dereit O abter or .ﬁerrgﬁm.fm
era e acidense, conmulte-se Golligani, Decadenza nellaccicurazions condre
pF¢ imfortuni sul lavere & le mialatiie profesionali, em Kiv, Giur Lav, 1970, E
P25 ¢ s,

Sobre o debate furiigrudencial refative 4 prescripde de direite avr bengfioier por
acidentes, comulte-se: Cocwrza, Inversione di tendenza sullinterruzione defla
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temporiria ¢ mesmo depois da cura cliniea, durante o periodo necessirio
recuperacio da capacidade de trabalho (art. 86, tu. n. 1124 de 1965), -

Todavia, mesmo qu.and.u seja cofistatada a impmm]:u!ldaﬂ: de tal lﬂtl’:'
peraglo, isto &, quando a lesdo estd definitivamente consolidada, o ]HA]L,
quande subsistam razdes dignas de m:md:m;au, pode solicitar gque 2 cons
cessio das prestagies de saide prossiga a favor do sujeito protegido,

Ainda assim, cumpre declarar como também a tutela da sadde fisica
e mental do trabalhador acidentado ou que tenha contraido uma doenga
profissional deve agora acontecer no respeito da dignidade e da plena li=
berdade desse trabalhador (are. 1, par. 2, lei n. 833 de 1978). Devem, por-
tanto, considerar-se superadas as normas que impunham 2 obrigacio de
submeter-se aos tratementos médicos ¢ anbrgicos que teriam sido consi=
derados necessirios durante o periodo da incapacitagiio tempordria (artd
87, t u. n. 1124 de 1965) ou, s a constituicio darendada 1m:a]:|-aﬂt'm;.ﬁn,
Gireis para a restauragio da capacidade de trabalho (arc. 89, tu. n, 1124 de
1945). Disto resulta que, no caso de recusa do sujeito protegido, mesme
sem mgtive justificado, de submeter-se a tais tratamentos, ndo ocorre nem
a perda do direito & indenizagio por incapacitagio tempaorinia, nem a re-
dugie da renda na proporgio presumida i qual tera sido reduaida quande
tivesse se submetido ans fratamentos prescritos,

Sabre a obrigapiv do npette profegide inbmeter-ie aas fratantenlol Médios
ciriérgicer comsiderades iieis ¢ NEcesrdrios para 4 recuperapdo des caparidader de
trabalhs, comulie-se: Chiappelli, Sans legittimi i frattamenti sanitari
abdfigatart prevists dalfe lagri previdenziali?, em Riv, It Prev. Sec., 1960, p.
645 ¢ smpi; Mortati, La tutels deffa rofute melfa Costituzione ttafiama, em
Riv. Inf Mal. Praf , 1961, p. 1 ¢ segs.; Cannelin, Totela premudergiale della
raduie ¢ fiberta defla persona, em Riv. Trim. Dir San,, 1963, p. 242 ¢ 1egr;
R:nl'q.!rr'._, JIPRJ-MEWMIEE fideria Ipmm.m’e a2y hﬂeﬁm' Jﬂt#ﬂ:ﬂﬂ:ﬂﬂf
previdenzial, in I problemi della siv. son, 1963, p. 555 ¢ rege.

Ouante av sentids d atual vigéncia day normar que permitem o redigdo ou g
perda dos bemeffvies previdencidrios em casd de recwss do fifwlar de odbmeter-ge
a0y frofamentos médicos & cirfrgiens, covinlie-re Alibvandi, Infortum ml lavers
¢ malasrie profecrionali, Mildo, 1994, o 600 esege; P Sandullt, I acsicurazions
condre plt inforduni sal lavere in i vendenmic &f rroliEione .I':gi'rhf:"w! el
sistema previdenziale, Relativic & Comvénio Tl prime ventennis del Text

PR —

Llrtica, it Tema 4 dnfariuni el levors, Rowa, 14 - 15 de punha de 1985, om
Pwad, Riv. Inf. Mal Prof, 1985, 4, pp. 30 -21.

Sobre a trangfErmards dos novscémier em entidades boipitalures guténomay,
cenrulte=re: Remvennts, La rostifuzione 1n enif a:prdn!mi det norocomi
appartamenls aglt enti previdenziali, am Riv. It Prev. Soc, 1971, p. 788 ¢

segs.; Croce, A dieet avina legge di riforma aspedaliers, Storia of um fallimenss,
pn!'ﬂ-l't‘ﬂ IS7E, p. 564 ¢ segs.

Sobre as proteses, consuite-se: Guardascione, La formitura delle protesi rellimbiia
deflassicurazions contrs glf infortunt ¢ le malattie professionali, em Rre. It
Prev. Soc, 1971, p. 982 ¢ segr.

74. As PRESTACOES ECONOMICAS: A) A INDENIZAGAD DIAKIA

Em caso de incapacidade temporiria absoluta {cf. n. 68], o sujeitn
protegido tem dircito a wma indenizagio didria a partir do quarto dia apds
aguele em que ocorreu o acidente ou em que se manifestou a doenga pro-
fissional ¢ enquanto durar a incapacidade. A indenizagso didria € igual a
0% da remuneragio, mas quando a durugio da mcapacidade se prolonga
além de noventa dias, ainda que nio continuos, a proporgio dessa indeni-
gacio & elevada a 75% da remuneragio {are. 68, tu. n. 1124 de 1965, 4. m.
de 4 de maio de 1999 relativo & proporgio, como reavaliada).

A indenizagio didria é caloulada por referéncia i remuncragio que o
trabalhador efetivamente percebeu em dinheiro ou in mafura durante os
doze meses anteriores ao acidente, salvo a aplicaglo de técnicas particula-
tes estabelecidas pela lei, na hipétese de que tal remuneragio nio seja
determindvel ou porgue o trabalhador tenha prestado o seu trabalho sem
continuidade, ou porque o tenha prestado junto a diversos fornecedores
de trabalho (art. 116 e segs., t.w. n. 1124 de 1965 e art. 1, lei de 10 de maso
de 1982, n. 251; art. 8 do d. lgs. n. 38 de 2000).

Em contrapartida, para os trabalhadores do campo, € diferente se-
gundo estejam ou ndo ligados a maquinas impulsionadas por agente ina-
nimado {cf. n. 60). Mo primeiro caso, os beneficios econdmicos sio
caleulados do mesmo modo previsto para os trabalhadores da inddstria
(art. 209, t.u. n. 1124 de 1965 e sentenca da Corte constitucional n. 231 de




1286}, No segundo caso, ao contrdno, a indenrzacio dudria é paga !
z partir do quarto dia do audmﬁtuq;ﬂudw:pnﬁpimapmmugﬁ
incluindo os feriados, na proporglo de 60% da remuneragio média
mais elevada, determinada por provinciss singulares, para os _
fixos, mediante decreto ministerial, no sentido do art, 28 do d.p.r. n. 4885

1968 (arr. 1, lei de 16 de fevereiro de 1977, n. 37), ou da remuneracio didris
minima na proporcio determinada, ano 2 ano, para os trabalh&dmﬂ-#
indistria quando se tratar de proprievirios, meeiros, arrendatirios e relati=
vors familiares (are. 14, lei de 19 de julho de 1993, n, 243),

Omando a duragio de tal incapacitacio se prolonga além de noventa
dias, ainda que ndo consecutivos, a proporcio da indenizacio didria & ele-
vada, decorrendo, mesmo aqui, a partir do nonagésimo dia, para 75% d:'
remuneragio didria antes mencionada (art. 213, par. 2, tu. n. 1124 de 1965,
no texto modificado pelo art. 1, lei n, 37 de 1577).

Conmulte-re, a respeite dos azpectes particulares da distiphing da indenizaple
didria: Lenzi, IV dermine dellenaiilitd femporanes qoseiura, em Ko .i'rr_,l" Adal H\g!'.,, 1
1945, [T, p. 12 ¢ rege.; Beffins, Linfortunio e fo retribuzione mel 1] :-ﬂﬂlrﬂ
deife presfazioni auicurative, em Prev. Soc, 1967, p. 59 ¢ sepr; Alibrandi, fpﬂ
recemin ﬂ.-:ﬁﬂl!-: &g—;:&nm a’:ﬂ"aur.rmmmnermﬁ-ng& erifertieni sul lanare & f¢ Pafaiiie
profesiianali nellagraceltira, em Kiv. Inf Mal Prof, 1978, 1 p. 141 # 1ege. S‘ﬁ.!ﬂa
arpects pariicular fipads & thalidade, conruliar: Fodale, Infertunis M!ﬂq&ﬂg,ﬂi{
abbliga di reperibifird, em Rro. Ginr Lev. Prev. Sec, 2000, 1, p. 294 ¢ segm, Mﬂmﬂ. 3
fr!ﬁcrmip.m!hma.e_ﬁﬂ ardarie de relﬁ.m'.!-i.l‘bﬂ:fa ERITTTONE Ebia OFTER bamEnia,
em Law. Giwr, 2003, p. 350 ¢ segs.

75. CONTINUACAD: B} A RENDA POR INCAPACIDADE PERMAMNENTE

Em caso de incapacidade permanente (ef. n. 68), o sujeito protegida
tem direito a uma renda a partir do dia que se segue a0 da cessagio &
incapacitagio temporinia absoluta (art. 74, t. u. n. 1124 de 1965).

Sc a incapacidide permanente for absoluta, a renda serd igual 4 totas
lidade da remuneragio jd fruida, dentro de uma fixagio do médximo (d. m,
de 1 de agosto de 2000 {art. 74 de 1965) ¢, quando é requerida uma assis=
téncia continua, ¢ devida adicionalmente uma renda especial (art. 76, tus
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1. 1124 de 1965, no texto modificado pelo art. 6, lei n, 251 de 1982) nio
sevmulivel com a renda distribuida aos beneficidrios por incapacidade (art.
5y Jei n, 222 de 1984) (cf. . 100).

Se a incapacitagio permanente for parcial (of 0. 68), alei dispde quea
yenid seja igual a um percentual varidvel de 50% a 60% da remuneragiio por

inmnm:;in de grau compreendido entre 11% e 40%; a um percentual
varidvel de 633 a 98% da remuneragdo por incapacidade de grau compre-

endido entre entre 41% e 64% ; enquanto para o5 praus de incapacidade

compreendidos entre 65% ¢ 100%, as respectivas aliquotas percentuais sio

.ﬂiﬂbquipmdﬂllm%{tﬂ art. 74 e tabela juntada n. ¥ 2o r. v, 1124 de

1965).

Um importante critério corretivo foi introduzido para efeito de

individualizacio da remuneraciio a ser estubelecida como base do cileulo

du renda, pelo arr. 13, par, 2, letra *b", do d. Igs. n. 38 de 2000: a remunera-
gho {no percentual resultante da tabela n. 7 juntada ao tu.) ¢ reduzida
mediante 3 aplicagdo dos coeficientes previstos na adequada tabela junta-
diao d.m. de 12 de julho de 2000.

Materalmente, a cota de renda assim determinada ird somar-ge, nos
gasos de invalidez superior a 15%, 4 cota de renda prevista para o dano
hioldgico (cf. n. 70).

A remuneragio a ser tomada como base para a determinacio da ren-
da ¢ a remuneragio anual efetiva paga o sujeito protegido, seja em di-
nbeiro ou tn matura, durante 03 doze meses transcormdos antes do evento
lesivo, sermpre no limite dos minimes e dos méximos previstos pela les
(d.m. de 1 de agosto de 2000} (cf. n, 74). Quando, contudo, isso ndo for
possivel, no caso do sujeito protegido ndo ter prestado seu rrabalho de
maneira continua ou ainda o tenha prestado junto a diversos empregado-
res, procede-se 4 determimagio da chamada remunerscio "calculada” se-
pundo o sistema indicadeo pela lei (cf. arts. 116 £ segs., tu. n. 1124 de 1965,

eart, 1, lei n. 251 de 1982, no texto modificado pelo art. 20 da lei n. 41 de

1986 ¢ pelo arr. 8 do d. Igs. n. 38 de 2000).

Em todos os casos, a remuneragiio, seja esta efetiva ou calculada, estd
eontida, para efeitos da determinagio da renda, dentro de um limite mini-
mo ¢ de um limite méximo. Esses limites confirmam, portanto, que os
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beneflcios ccondmicos nio cumpremn 4 fum;in:r de ressarcir o dano re :
tante do acidente, mas a fungdio de garantir o padrio de rutela conss il
apropriado para fornecer meios adequados is exigéneias de vida (de sobres
vivincia) (art. 38, par. 2 da Constituigio). O valor do miximo ¢ do minime
é maodificado toda ano mediante decreto ministerial em relagiio s variis
¢Oes salaniais cxistentes, realizando-se assim uma reavaliagio Fcnérdu:g. i
rendas (dos rendimentos) (art. 11, lei n. 412 de 1991). .

O valor da renda ¢, além disso, sumentado em 20% para a esposa | :
cads um dos filhos, independentemente da :!at:l do :asm:nm e dn Al '

doenga profissional. As comas integrativas sio concedidas mesmo -‘
actdente. tenha ocorndo. a uma mulher, sem que seja mais uigidn, 6l
caso que o cdnjuge tenha uma capacidade de trabalho reduzida a
de 1/3 (are. 12 da lei de 9 de dezembro de 1977, n, 903),

As cotas integrativas constituemn parte integrante da renda, acompa=
nham suas vanaghes ¢ cessam juntamente com ela, 1

Para os trabalhadores nurais, ainda uma vez, ha diferenca s
estejum ligados ou ndo a miquinas movidas por agente inanimado (cf. .
63). No primeiro caso, a renda € caloulada do mesmo modo previsto pas
os trabalhadores da indistria. No segpundo caso, ao contririo, as ;
sio caleuladas do mesmo modo da indenizacio didria (cf. n. 74), sempﬂ
em relagio ao grau de incapaciagio.

Essas rendas gdo, também, revisadas todos o5 anos com base nﬂ,l
variagies do indice das remuneragies horirias contratuais dos trabalha-
dores rurzis ou das remunersgies minimas ral como sdo derernumdmpdﬂ-
trabalhadores da indiistra (art. 234, tu. n: 1124 de 1965 e art. 11 11::11.*]-.'3’
de 1991).

Tambeém na agricultura as cotas integrativas para o encargo ﬁ:mjlut -
somam-s2 4s rendas.

Depois do primeiro decénio de distribuicio da renda por incapacits
permanente, se esta for de Eran suF:rirJr a 10% & inferior a 6% Parq-
trabalhadores da indistria, ¢ de graw inferior 2 20% para os trabalhadores
rurais, faculta-ge ao sujeito protegido a solicitacio do resgate (of, arts, 75 p
219, tu. n. 1124 de 1965).
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ﬂﬂn refrrdncea a algirs agpecios pariicularei da discipling da renda, censulte-
H:M In trma di rendite infortunistica per tnabile arenie, £m
: .ﬂfl_.-,ﬂ\r,{.u-t- 05 T, p 52 ¢ sege; Cligpepelti, Quald la data s costriuzions
el vendiea da imfortunio®, eoe Riv. Jt, Prev. Soe, 1954, p. 214 ¢ sege; Lega,
L vompasizione del mucleo familiave nelle norme def wwove fexto wnteo nugli
imfortuni del lavora, em Sic, Soc, 1966, p. 8 e sepr.; Gentils Belloni, I
. tf del muelen familtare dellinfirtanato titalare df rendita, em Riv, It,
Prev, Soc., 1978, p. 281 ¢ ssgs,

om reipeits & fguidagde da renda por incapacicapde permanentc referida o
eaniceito de capacidade pendrica de drabalbs, memme quands st tenba provads

¢ 0 acidente gica dodnga profissienal fraduzirem-re numa lesds da capacida-

e de irabalbe erpecifica maigr do que a lerde gendrica, wonsulte-ie @ sendenga .

350 de $99T du Corte constiencionad que, o ronnderar o riifemia CoNgrients,

Julpon a questde tem _fundamente. Sobre este ponto, cons adte=re Cpruzma,
Asituding al lvvero ¢ rendita da inabilins permanente: cronaca di wne squilibric
tr st revitemza dafle numerose smplisazions, em K Grar, Law,, 7998, 11,

£ I51 ¢ reg

76. CONTINUACAD: C) A REVISAD DA RENDA

Tanto para os trabalhadores da industria quanto para os trabalhado-
res rurais, a lei dispoe gue, mediante o pedido do titular da renda ou por
disposigio do INAIL, a renda por incapacidade pode ser revista tanto no
caso de diminuigio ou de aumento da capacidade de trabalho quanto de-
pois de alteragBes ocorridas nas condighes fisicas do titular, contanto que,
guando se trata de piora, esta tenha resultado do acidente que deu mar-
gem i liquidagio da renda (ars. 83 - 84 ¢ 230, tu. n. 1,124 de 1965),

A revisio s6 pode ocorrer dentro de um periodo de tempo
taxativamente precstabelecido pela lex: dez anos da constituicio da renda
relativa aos acidentes do trabalho ¢ quinze anos da constituigio daquela
por doenga profissional.

Transcorrida este perfodo, a fei considera, com presungao absoluta,
que os postumos do acidente ou da doenga profissional nio sio mais sus-
cetivels nem de melhora nem de plora.
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Alebrands, Legitimisi costicuzionale dei dermim por fa revinione defle revidita
di inadilied da inforiunic o da malatia profeuional (nota & Corie comtituoi=
nal de [ 7 de jumbo de 1987, n. 228), em Riv. Inf’ Mal. Prof, 1987, I, p. 95,
Fontana, La revinone deifa rendita df tnabifitd erspatn dallTnail, em Din
Ciur, Agr Amb, 2000, p. £6.7 ¢ segr.; Rondelle, Cuerttons procedurali in fema
di revinone delle rendita Inail, em Giwst. Civ,, 2001, I, p. 2458 & regy,

o relapde av fnstrtudo de refificapda dos error dor bemeficias distribuidor pela
INAIL, disciplinads pele are, 9 do o § n. 38 de 2000, consudte-se Mémaen,
Revinone per errore deila rendita Inail; imterpretazions e fimviti, em Lav. Gigr,
1997, n. 819 ¢ segs; Agosting, La revitione per ereore delle prectaziond svopate
deilf Tnay! secondo Care, 92 do o, leg, n. 38 de 2000, em Riv, Ginr. Lov, 2001,
i1, p. 691 ¢ segs.; ¥ Pireininne, Fotere i retivfice ¢ applicailitd delfore, 9 4
deg. IV, 382000, wer gpriedizs an corso - Profuli o legittemctd cosfrtuzionle, sm
Riv. Inf Mal Prof, 2001, I, p. 106 & segs.

77« CONTINUACAD? D) A RENDA ADS SOBREVIVEMTES

Quando do acidente do trabalho ou da doenga profissional resulta
em morte do sujeito protegido, a lei atribui aos sobreviventes o direito 1
urma renda igual a 100% da remuneragio anual, efetiva ou convencional,
qgue era fruida pelo falecido (arts. 85, no texto modificado pelo are. 7, lein.
251 de 1982, £ 231, t. u. n. 1124 de 1965).

Tal renda cabe ao chnjuge sobrevivente, na proporgio de 50% atéa
morte ou novo casamento; neste segundo caso € paga a soma Jgual 4 trds
anualidades de renda.

o caso em que entre os sobreviventes existam filhos, esses fazem
jus proporgdo de 20%, até atingirem os dezoito anos de idade ou, se viviam
is cxpensas do sujeito protegido por vcasiiio do falecimento e nio presta-
vam trabalho remunerado, até atingirem vinte e um anos de idade, quando.
forem estudantes do ensino médio ou profissional, e por toda a duragin
normal do curso, mas nio além dos vinte e seis anos de idade, se estudan-
tes universitirios. 3o equiparados aos filhos os outros descendentes vives
que eram encargo do falecido, se drfiios de ambos os genitores ou se estes
estiverem incapacitados para o trabalhe.
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;ﬂhlm, BT cn-ﬁl:fﬂ.pa.ﬁid:, A% 208 ﬁ]huicpmujam drfios de ambos
s gemtores, mesmo se adotados. A Corre constitucional (sentenga de 10
e dezembro de 1982, n. 186) acolheu a interpretagio da Corte de Cassa-
¢io que cquiparara, para efeito da proporgio da renda, ao drfio original de
ambes 05 genitores também o menor que se torng Grio através do subse-
thente taleamento do genitor que sobrevivera,

Ma falta do conpuge ou de filhos, a renda cabe a cada um dos ascen-
dentes ou dos genitores adotantes, se viviam sob encargo do falecido, até
sui morte ¢ na proporcio de 20%. Na mesma proporcio, 3 renda cabe
tumbém a cada um dos irmEes ou das irmis do trabalhador falecido, desde

gue com cle houvessem convivido € estivessem sob seu encargo € que nio
tenham u]l:rapas:mdu os limites de idzde fixados para os filhos,

Em todos os casos, porém, a soma total das rendas aos sobreviventes
nho poede superar a importincia da totalidade da remuneragio percebida
pelo sujeito protegido. Quando isso acontecer, cada uma das rendas sers
proporcionalmente reduzida dentro desse limite. Por outro lado, a Corte
eonstimucional, mediante sentenga de 19 de dezembro de 1990, n. 544,
estatuig que 4 prescngio tricnal da aq;injudici&ria dos herdeiros, :Euam:l-n a
doenca profissional somente for venficivel mediante exame aurdptico,
decorre a partir do momento da morte. Sucessivamente, 2 Corte constita-
cional {sentenca de 17 de janciro de 1991, n. 31) manteve fixos os ans,
112, par. 1, e 135, par. 2, ta n. 1124 de 1965, na parte em que individuali-
2AM, COMO dies @ gro paraa decorréncia da prescricao da acio para ohten-
§do da renda por incapacitaglo permanente resultante de doenga
profissional, no momento em que & doenga consolida-se no minimo
indenizdvel.

Enfim, em caso de morte do trabalhador logo apés o acidente ou ter
contraido a doenga profissional, a lei preve a distribuicio ao conjuge so-
brevivente ou, na sua Falta, aos Alhos também de uma renda sma fantum
{art, 85, tu. n. 1124 de 1945, no texto modificado pelo art. 7, lein. 251 de
1982 e na importincia estabelecida pelo d.m. de 1 de agosto de 2000)).

Comsulte-re, refaftoamente o afguns axpectos pavdicnlares da discppiina da ren-
d aos rodrevrenter Lega, La componizione def nucies famifiare nelle norme
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el muers fexte tinice Jug.ﬁ' wrfbrduni del favors, em Sic. Soc, 1966, p. 8¢ segi;
Fiest, La najura giuridica defla vivenza a carico, em Rrw, It Pretr. Soe,
1952, p. 3 ¢ seps; Rondelli, Considerazion: sulle Tnabilich al lavore” dei
supersiit fipdi wlrradiciottenni dellasm o coire gl infariund ¢ Je malattic
professionali, en Riv. Infs Mal Prof, 1969, I, . 1198 £ segs.; Alibrandi, La
moxione della vivemza o aarico wella legpe inforsunstos, em Mon. Trif, 1966,
p- 3 e segs. Fontana, Diverzis ¢ tutela previdenziale dellex contuge: {s rendita
a3 FpeTSiOfe i daro di mia mortele, o Famn. Dir, 2000, p. 93 ¢ tege
Fontana, Aneva sul rrattamento dovuto ollex contuge dichi ras morfa per
r'rgﬁﬁ'nm-e rf favarg, em Fan, Dhr, m‘# 24T ¢ iz

78, O FINANCIAMENTO DA TUTELA DOS TRABALHADORES DA INDUSTRIA

5 recursos financeiros necessdrios & distribuicio dos beneficios
previdencidrios econdmicos, em caso de acidente de trabalho ou de doenga
profissional, sio encontrados mediante a contribuigio colocada exchisiamente.
a cargo dos empregadores. Diferentemente scontece no caso em gue o sujeito.
protegido é um trabalhador "para-subordinada” (cf n. 60 e n. 52), que tem de
arcar com um tergo da contribuigio, ficando os outros dois tergos a cargo do
comitente (art. 5 do d. Igs. n. 38 de 2000).

Com referéncia aos beneficios de satide, em contrapartida, os encargos.
financeiros <o, agora, imputados s regides que devem prover e inscrever no.
seu orcamento & importincia das coms anuais estbelecidas nos respectivos
planos de saide trienais (arts, 55 e 56, lei n. 833 de 1978) (cf. n. 116).

O montante das contribuigdes devidas é dererminado proporcionalmente
i rernuneracies, segundeo os percentuais estabelecidos pela tabela dos prémios
aprovada mediante o decreto do Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia Socal
em harmonia com o Ministério do Tesouro e sua deliberaciio pelo Conselha
de Administracio do INATL (art. 40, t. u. . 1124 de 1965; par. 1 do art. 3do
d. s, n. 38 de 2000), k.

A le mahdm,pﬂfém.m:ﬁtéﬁmdtbamﬁsmdnpp&mmﬂﬂpq;
ser determinadas em relagio "ao risco médic nacional para toda atividade de
trabatho particular perigosa” (cf. n. 60) ¢, no &mbito da gestio industrial, se=
gunde médias diferenciadas para cada uma das gestdes separadas previstas
peloar. 1 dod. lgs. n. 38 de 2000, a saber indiistria, artesanato, setor terchirin
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+ outras atividades (cf. n, 61). Conseglientemente, as taxas sio &ntmmnadas
e modo a garantir a cobertura do encargo financeiro relativo & distribuigio
dis beneficios durante o pericdo de sua aplicagio.

A tabela dos prémios prevé, além disse, a possibilidade de vaniagio
1o montante das contribuices de acords com o andamento dos adden-

e nas empresas: o chamado risco ponderada.

Portanto, as contribuiches nio 6 sio determinadas em proporgio
diferente em funcio da periculosidade média propria das particulares ati-
vidades de trabalho exercidas junto an fornecedor do trabalho, conforme o
setor em que este € classificado, como também podem variar em fungio
da periculosidade especifica de cada empresa. Todavia as contribuigdes sio
devidis na mesma medida para todos os trabalhadores ligados 3 mesma
atividade de trabalho ou ocupados na mesma cmpresa, independentemente
da periculosidade prapria do trabalho desenvolvido por cada um deles.

. de se ohservar como os critérios com base nos quais a tabela dos
prémios é determinada sio ainda aqueles proprios de um seguro que reali-
#a 4 repartiio do risco da responsabilidade civil resultante do acidente do
trabalho ou da deenga profissional entre todos os empregadores que a ele
estiio expostos (cf. n. 57).

A manutengo de tal técnica corresponde a concepges gue jil deve-
riam ser consideradas superadas pelos principios acolhidos na Constitui-
cio (cf. n. 57) ¢ o pode, tampeucs, encontrar uma atual justificariva na
consideracio de que essa manutengio, reduzindo o encargo dalcunmbup
gio para as atividades de trabalho ou para as empresas nas quais ocorrem
acidentes menos NuMeErosas ou menns graves, estimula a instalagio das
medidas de seguranca do trabalho. Antes, tal fungdo parece excluida pre-
cisamente a possibilidade indenizadora geral do acidente i fnere {-:F 1.
f6), para o qual nia é possivel 2o empregador instaurar nenhuma ativida-
de especifica de prevengio.

Mo mixime, 3 instalacio de eficazes medidas de prevencio pode scr
melhor estimulada por instrumentos bastante distintos previstos pelo le-
gislador (cf. artz. 9, lei de 20 de maio de 1970, n. 300 ¢ 20, lei n, 833 de

1978; d. . de 15 de agosto de 1991, n. 277:d.1. de 19 de setembro de 1994,
n. b26).
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Ao mesmo tempo, deve-ge observar como na realidade, a manii-
tengdo dessa téenica ¢ a enfatizacio do espirte que a inspira (confirma-
do pela previsio, com fins tarifirios, de gestbes separadas) CONCTETIEAM
uma solidanedade limitada a0 grupo dos empregadores que desenvolvem
atividades de andloga periculosidade, na medida em que permitem que
estes distribuam, entre si, também o risco determinado pela ocorréncia de
acidentes que excedemn & média. O resultado € essa técnica excluir a reali-
zagio de uma solidariedade geral & conservar mais marcante 3 persisténcia
do cariter sepurative que caracterigou a instituigio dessa forma de tutela
(el n. 2 e 0. 56),

Essa téenica, ademais, cria obsticulos pama a extensio dessa forma
de tutela previdencidria a todos os trabalhadores e constitui a raziio princi-
pal das resistdneias dos empregadores a uma disaplina menos rigoross
dos limites de aplicagio dessa turela. Pelo modo como a tabela € montada,
de fato os prémios se revelam particularmente onerosos quando aplicados
em relagio a trabalhadores ligados a atividades complementares ou subsi=
didrias (cf. n. 60}, para as quais a periculosidade &, sem divida, mmur@
que na atividade de trabalho principal ou em casos limite, como as dos
empregados.

Mais em geral, a imposicio de contribuighes proporcionais &
peniculosidade de trabalho contradiz, & portanto se opde, & extensdo da
tutels a todos os trabalhadores, a gual encontra, pelo contrare, o scu pres=
suposto nio no risco do acidente, mas no estado de necessidade dele re-
sultante.

Clont referéncid a alpung aipecrtan i pmﬁkm.m'm £l Pt COREHITE—e:
Bemvenuty, If concerto df Yrverazione” nella tavifa dei prewi per larrienrazzions:
afertun riod favero, em Riv. It Prev. Soc, 1070, b 043 & segn.: Bilotta, Sinlla
Jprﬂ.rrizi:rnr nrrijp:rma armiruramii _.i"r:l'ﬂm',I em Maor, e f..s.-r. fﬂ?ﬂ .P' IER &
seps.; Palermo, Liaccertamente ¢ la riscommone del premie nelln asicurazione
u&ﬁhgdmamn#agﬁ mﬁm;mﬂzu I::E,FMaI me I???,Jp.ﬂjﬁe:@

Berrvenuty, Esame nisternatioo e spaonti orifere sulle modalisd ot appficazione deifla
dartffa dei prewmi per favsiondaztone nfartunt sl detors, e R, I, Pree, Sex,
1973, p. #14 ¢ segs., berr como La rerribuzione media o comvenzionals.
ellarsicnrazivne inforguns sl lavare, em Riv. It Prev. Soc., 1968, p. 16 e 5eg5
Pedlerviers, La comimibuzione melfasicurazeone covgre git irfortunt sl fwvors &de
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milattic professionalr, in Thattate delli previdenza soctale, dirigids por Busi ¢
Perviani, wolume I¥, Padvua, 1981, p. 345 ¢ seg .r!ll'ﬂnmlﬁ. Lgl.!-l'rﬂliﬂ
com FifEraments al potere impeiiiive dellTn.a i em Rm.ir;fﬂﬂ.!’.

B 506; Bozzi, If tasss specifien axiendale af find defla detevminazione def promin.
wisicurative, em Riv. Inf Mai. Prof, 1990, I, p. 136; Didrienzs, Correluziene
fri premin £ riichio: engpenra da ripertare nella viforma dal tecke v
Fsiruraeions conive i erfertumn sl lavors e fe n:ium:rgiqmﬂ,m Riw,

ff Mal Prof, 1995, 1, p. .H"?urg; Buffoni, Iﬂ:rmd:wfw.ﬁﬂ%&mm
Tredl ey ﬂgﬂ-ﬂfﬂ:ﬁrr oA cuir alfhe L 22351007 e Faow, Prew, ﬂﬂ:,_ JF_FE‘.},

S0 e teyrs. ; Pove, La determinazione del faise spevificn axiendale nelf aincuritzione
vevetro git foriun sul lavere ¢ e malaitic prefismonali, em Riv, I, Dir. Law,

1998, I, p. 408 e segs.; Spaynuclo, Contrifuzions aggiuntive per exposizione
allumiante, em Mass. Giur, Law, 1998, p. 978 ¢ seps.; Ovtavian, Il sistema di
Sinanziaments dellarsicurazions infertum, em Riv. Inf Mal Prof, 1999, 6, p

81,3 ¢ cegn.; Magns, Profili organizzatiod e classificators delle axcends arrewrate,

ihidiemm, p S99 ¢ sagpn.

79 O FAINANCIAMENTO DA TUTELA DOS TRABALHADDRES DA AGRICULTURA

No que diz respeito ao sctor agricola, a lei previa dois sistemas de de-
terminagio das contribuigtes (arr, 264, ru. n. 1124 de 1965). Por um lada, as
cnnh‘l-b'l.ugﬁﬁ Facha.m ser determinadas em razio da extensio das terras, da

ERpECIe de cultive, da mio-de-obra medianamente necessdria para o lavesr

dessas terras, bem como do risco de acidente. Por outro lado, podiam ser
aviliadas comparativamente ao imposto eranal sobre fundos rurais.

Desses dois sistermas, que j4 inham sido previstos pelo legislador de
1917, 56 encontrou aplicacio o primeiro ¢ até 31 de dezembro de 1973,
Apds essa data, a lei dispds que os fornecedores do trabalho agricola e os
concessiondrios de terras com co-participacio ¢ em mini-colénias arcas-
sem com o pagamento das contribuighes para a tutela contra os acidentes
em proporglo percentual b remuneragbes tributdveis dos trabalhadores
tependentes, enquanto os trabalhadores autdnomos e os concessiondrios
de terras por meacio e coldnia arcam com o pagamento das contribuigdes
Ha proporgio de uma cota capitaria anual (arts. 3 ¢ 4, lei de 27 de dezem-
bro de 1973, n. 852).
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A led, além disso, estabeleceu as modalidades através das quais a i

contribuigtes devem variar em relagio so necessénio anual da gestio da
tutela dos scidentes na agricultura, estabelecendo como tal variacio se fae
obrigatdria roda vez que, ao fim de cada exercicio, o saldo negativo da gestio
resulta superior relativamente & 10% ao do exercicio anterior (art. 4, pars. 3¢

4, lei n, 37 de 1977). Nio obstante, a gestio financeira da tutela dos aciden~

tes dos trabalhadores do setor agricola, inclusive em razdo da largueza da
nogio de acdente indenizdvel que a caracteriza (of, n. 61), resulta notavel-

mente deficitiria. Para o saneamento da gestdio, 4 lei previu um financia-

mento sob encargo do orgamento do Estado e um incremento das.
contribuigdes devidas seja pelos trabalhadores autdnomos, seja pelos traba-

Thadores subordinados (arts. 3, pars. 7 e 28 do d. lgs. n. 38 de 2000).

Enfim, deve-se dizer que as contribuigies supra-mencionadas, de-
pois da supressio do Servige de Contribuigies Agricolas Unificadas

(SCAL (art. 19, lei n. 724 de 1994), sio cobradas pelo INPS segundo os
critérios ¢ a¢ modalidades vigentes para a cobranga das contribuicies de-

vidas por seguro de invalidee, velhice e sobreviventes (art. 4, par. 2, lei n.

852 de’1973) (n. 109).

Conrulee-se arespeita: Benvenuti, Thriffe ¢ contribust mellassicurazions imfortuni

i agrieadtura, em Riv It Prev. Soc, I973, p. 732 ¢ segs.; Alibrand, I paii

reversti yenbupps degivfacive delfassicurazions comtre gff infortuns sul lavere # e
maiartie profesoinali neilagricoltura, em Riv. Inf Mal Prof, 1978, I, p.

147 ¢ seps.; Festnecia, Suf sopgedti alla contribuzione nellasicurazions sontré
gl infortunt el levore in agricoltura, em Prot. Sac., 1980, p. 137 # sage;

Alteriife T ok 1o comtributive nel siidema of futels gl infortuni s lovore

o delle malafsie profesionals, Milde, 1991; Gatta, Reguisiti per Fassicurazione
confre i infirtini oo lavore del coltivadore dt fonds rustice, em D Law,

1998, II, g 252 ¢ segr.; Guttn, Previdenza ¢ qunifenza in agricelinra, em

Digesta, Sez. Comem,, vol, XTI, Torina, 1995, Romen, Discporiziont in materia

de prevedenze in agricelinra, in La riferma el sistema persionistico, aos cuida-

doi de Clester, Toring, 1997, p. 264 ¢ seps,

Mamma Prasursa - 257

B0, A 5ENCAD DO EMPREGADOR DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR
ACIDENTE F DOENCA PROFISSIONAL

- ,ﬂ. lei isenta expressamente os empregadores da responsabilidade ci-
il resultante do acidente, 1 menos que uma sentenca penal estabeleca
jue o acidente ocorreu devido a fato constituinte de crime imputivel, co-

metido ou pelo préprio empregador ou por um trabalhador que seja seu
dependente (art. 10, ©. w. n, 1124 de 1965).
- Tl dispositivo, que ainda corresponde & ldgica e & estrumira original
segura dessa forma de tutela previdencidria (cf. n. 56, nega ao trabalha-
dor o direito de obter de seu empregador, mesmo nos casos nos quais o
Atidente ocorren por culpa deste dltimo, o ressarcimento dos prejuizos que
‘excedem aos beneficios previdencidrios. Para compreender o alance desse
limite, que se recorde apenas como, por um lado, o direito aos beneficios
Jrevidencidrios surge somente quands do acidente resulta 3 perda ou a re-
dugio das capacidades de trabalho, nos casos em que fica excluido o dano
eutético (of n. 69); e, por outro lado, como os beneficios econdmicos o, de
umna maneira ou outra, mantidos dentro de certos méxdmos {of, n. Tdeseps ).
A Corte constitucional considerou que o principio da igualdade de
tratamento sancionado pelo art. 3 da Constituigio nio seja, de fato, viola-
da pela norma que, como agora se viy, isenta o empregador da responsabi-
lidade civil do acidente veorrido com seus dependentes. E, com efeito, foi
considerado que a desigualdade de tratamento de tal modo determinada
frente aos outros cidadios ¢ aos outros trabalhadores, aos quais nio se
estende essa forma de tutels previdenciina (cf. n. 60 e n. 61), encontra
uma razodvel justificagio na circunstincia de que os dispositivos que re-
fulam a tutela dos acidentes do trabalho prevéem "um sensivel beneficio
para o trabalhador, seja sob o aspecto substancial, enquanto garantem-lhe
0 ressarcimento em todos os casos, inclusive quande o acidente tenha
vcormido por caso formito ou mesmo por sua culpa, seja sob o processual, a
favor da sutomaticidade da liquidagio da indenizagio, que ajuda a livrd-lo
da exigéncia da instauragio de uma adequada aciio judicidria e das conse-
qiéncias da observincia das regras do "8nus da prova”, bem come na cir-
CUnstineia em que seriam raros 0s cases em que, quando subsistisse culpa
do empregador, nio se enseja a aglio penal,
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Nem a Corte constitucional considerou que essa isengio sc opus

sesse aos principios colocados pela arr. 38 da Constituigio, na me:li%

em que a Earu.ut'ta dos meios ﬂ:luqum:lns a5 :}tigEndna de Eﬂhrnﬁviﬂch
dos trabalhadores acidentados deve ser constituida com os bencficios
previdencidrios e niio com o ressarcimento do dano (sentenga de 9 de
marco de 1967, n. 22, bem como as sentengas n. 74 ¢ n. 102 de 1981)

Portanto, parece evidente como a Corte, por um lado, continuon
a adotar a concepgdo rradicional, na qual nurela previdenciiria c ressar-
amento dos danes gio considerados no mesmo plano; por outre lade,
compreendeu a substancial diferenca existente entre beneficios
previdencidrios e ressarcimento dos danos. (s primeiros, de fato, gd0
distribuides no interesse piblico ¢ tendem, na medida do pum’m:l.:'i
efetivar 2 eliminagio da neeessidade do trabalhador acidentado; o res-
sarcimento do dano, ao contririo, prescinde da necessidade e visa re-

cuperar o prejuizo patrimonial causado pelo autor de um fato ilicito @

quem foi deste vitima.

Mo conjunto, entretante, @ justificagio da isengio do Empf&gﬂui‘
da responsabilidade civil pelo acidente dada pela Corte constitucional

£ 2 mesma que fol formulada pela primeira vez hd cerca de setenta

anos. Ainda hoje, as vantagens da ratels previdencidria constituiriam o
motive razoavelmente apropriado para justificar as limitagdes impos-
tas 2o direito do trabalhidor acidentado ao ressarcimento integral do
dano sofrido.

Todavia cumpre também declarar que a Corte constitucional limitou
a isengio em pauta, de um lado, intervindo repetidamente no disposto

pelos arts. 10e 11 dod por n. 1124 de 1963 (Corte constituctonal n. 22 -l:b

1967; Corte constitucional n. 102 de 1981; Corte constitucional n. 118 de
1986), ¢, de outro, dirigindo-the a aplicacio somente i responsabilidade
pelos danos econdmicos causados pela Incapacitagio.

No que toes 20 chamado dano biolégico e ao prejuizo da vida de
relagio, a Corte, além de auspiciar uma reforma da lei (cf. n. 69} con=
siderou, de fato, que subsistisse, de uma maneira ou outra, UMa FESPoNs
sabilidade do empregador (sentengas de 15 de fevereiro de 1991, 0. 87
e de 18 de julho de 1991, n. 356) no ermdneo pressuposto de que @

ento de tais danos pu:l::ria reconduzir a wma respan gabilida-

o empregador, funcional e estruturalmente diferente da expressa
# bbrigacio de ressarcir o prejuizo econdmico.

A extensio da tutela previdencidria dos acidentes profissionais 20

o biolagico (cf. n. 70) coloca, entretanto, o problema de saber se a

ienglio da responsabilidade civil do fornecedor do trabalho diz respei-
Cenfim, também ao dano biologice enqguanto componente das con-

cias lesivas do acidente,

Sobre a jurisprudéncia da Corde constitucional relativa & responsakbilidade

wrwil de fornecedor do iraballo, consulee-1e, no sentide critica: Persiam,

Bseners defla responsabifith civile delf'infortunio 1ul lavors e principi
eostitusionali in fema i previdenzo soctale, em Dir, Law,, 1968, II, p.
00 ¢ sege; DVEnfemin, Hlegrifimitd costituzienale dellare. 4 fegge
infortunt, em Riv, Inf. Mal. Prof, 1967, 11, p. 2. Em sentido fovordvel,
i conirdrea, cantulie-te: De Cuper, Costrtuzienaltid defln fimifazane defla
reipanstabilith avile dellsmprenditore per infortuni ml lavors, em Foro It.,
1967, I, c. 685 ¢ seps.; Palerme, L'ssonere del dotore di lavers dalla
rﬁ‘#.pmeﬁl'.l':'.rﬁ .t:-'r.lz-.l':jp.rr :'nﬁrtrnfﬂ.. emm Fen Irl_:f Mal F.r'ﬂf, I0a7 I, B
150 ¢ sepr; Pera, Liassicurgzione contre gl infortumi swl lavers ¢ la
reipansadilitd covile secondo § pudic vostituzionali, thidem, p. P01 e seps.
Conswite-se, ademais; Caniglia, Noewi profili i inconstituzionafitd del
wigenie regime di esonere dulla respensabilita covile del datore di lavors, em
Riw. Giur. Lav., 1976, IIT, p. 153 ¢ regr.; Mayer, Infertani in itinere” ¢
mecivild da lavore: gualche considerazions a preporite defla responsabilita
smprenditoriale, thidem, 1978, [T1, p. 214 ¢ segs.; Trace, La responrabilicd
svvle def dators i favare per anfortuni rul lavers ¢ mafattie professianals,
i Tratinte defla prewidenza soctaly, divigide por Buses & Persnani, vl IF,
Poadova, 1981, p. 551 ¢ wegr.; Lovusse, Respowsabilits penale per omesa
verifica della conformita degli siruments favorative alle nerme oi
prevenzione mfertun (wofa i Corte conrtrfuctonal de 16 de pullo de 1987,
n. 271}, em Mags, Giur Lav., 1988, p. 27; Marine, Inferfuniz m! lavers

¢ yavanzic i ristoro: il vicorse alla responiabifica sggeitiva nelle aree won

paperte dullobblige auiturative, em Riv It Dir. Law., 1991, 11 p. 131 ¢
gy Crintbant, Anecuragione comine g.n"f irfariar ¢ r'Hlp-nlﬂ.r-iﬂ:'.l':l'.b:l cagnie
def dagore di favera, em Riv. fuft Mal. Prof, 1999, 1, p. 39 ¢ segs. Marands,
R.r_r:a‘.unm'.ﬁ'l'ﬁm', damna ¢ oo jper gli inforiani rul fawars, Milde, 2003,

Para um exame dai apdes de sub-rogapdo ¢ de vegrosse do INAIL, conrulte-
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se: Nalette, La oziani ﬁ;mﬂgﬂ': dr nxfﬂl:ﬂ.ﬂ‘dﬂ'mﬁﬂu 1 Trastate dalin
Iﬁr—e-:.-:'e'mza seciale, dirigide por Bussi ¢ Persiame, vol, IV, Padova, 1981, p.
Jd7E e LTy Irace, Lo m‘p.pr:rmh-ﬂ':'r& croele ool dadore Jf L'E'E.'-:lfl::'jﬁ# .I'H_Iﬁﬂ'llﬂl. ;
sud Jawors ¢ malative professionali, an Tratarts dells previdenza sociale,
nl':'r“fgfﬂ'p por Bussi o Pervtant, wol, I¥, Padooa, 1981, g 551 ¢ segs; Persiars,
Rinchis professionale ¢ regressa dell' INAIL, em Mass, Giwr, Lav., 1986, p. 571

£ € T,

Carituro VI

A TUTELA POR INVALIDEZ, VELHICE E DEPENDENTES

Ty

Sumdrio: 81. Origem e evolugdo, - 82. O fundamento
da tutela. - 83. A organizagio administrativa: o regime
geral e os regimes especiais. 4. A reunido e a lotalizacio
dos periodos de contribuicdo. - 85. Os sujeitos protegi-
dos. - 86. Os requisitos de contribuigio e de seguro. -
87. Contribuicio figurativa e contribuicio voluntdria. -
88. O principio da automaticidade dos beneficios. - 89.
As prestagdies previdencidrias em geral. Os critérios de
calculo. - 90. Minimos e maximos de pensdo. - 91. As
majoragies para os familiares sob encargo. - 91. A equi-
paracdo automdtica das pensdes. - 93. As vdrias formas
de pensdo em fungao da proporgio e do evento prote-
gido. - 94. A acumulacio dos tratamentos
previdenciarios. - 95. A acumulagio das pensdes com
outras rendas. - 96. Os beneficios por invalidez: a) re-
quisitos, solicitagdo, decorréncia, - 97, Continuagio: b)
a invalidez que d4 causa ao beneficio: a nogio original.
- 98, Continuacio: ©) a nova no¢do de invalidez e a de
incapacidade passivel de pensdo. - 99, A renda ordina-
ria de invalidez. - 100. O beneficio por incapacidade . -
101, A renda mensal a favor da assisténcia pessoal e
continua aos pensionistas por incapacidade - 102. A
renda privilegiada por invalidez, o beneficio privilegia-
do por incapacidade ou aos sobreviventes por causa
de servigo. - 103. O risco pré-constituide, - 104, Dolo e
culpa do sujeito protegido. - 105. Revisdo da renda por
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invalidez e do beneficio por incapacidade . - 106. A pen-
sao por velhice: a) requisitos, solicitagdo, decorréncia: os
pré-pensionamentos. - 107. Continuagao: b) a velhice. -
108. A pensiao aos sobreviventes. - 109. Os beneficios da
invalidez e aos sobreviventes por causa de servigo: a) fun-
¢do e evento protegido. - 110. Continwagao: b) beneficios
e sujeitos protegidos. - 111, O beneficio por velhice, O
adiamento da aposentadoria. - 112, A renda social aos ido-
sos em condigdes econdmicas precirias. - 113. O financia-
mento: a) a contribuicio previdencidria colocada a cargo
dos empregadores e empregados. - 114. Continuagao: b) a
contribuigae financeira do Estado.

81. OriGem E EvOLUCAD

A primeira iniciativa pliblica destinada a efetivar, ainda que com um
cariter hmitado de generalidade, uma tutela previdenciiiria refativa & ve-
thice aconteceu com a instituigio da Caia Nacional de Previdéncia (lei

de 18 de julho de 1898, n. 350).

A Caia, 3 qual podiam se inscrever voluntasiamente os cidadios
italianos de ambos oz sexos que prestavam trabalhos manuais, isto & o8

operirios, era financiada sobretudo com as contribuices dos inscritos, 48
quais podiam vir de eéncontro inclusive uma cota de contribuigio da parte

do Estado, bem como pagamentos de terceiros. A Caixa distribuia aos
ingcritos que tivessemy completado sessenta ou sessenta e cinco anos de
1dade uma renda vitalicia. Distribuia, além disso, snualidades vitalicias aos
operirios que haviam se tormado incapacitados devido 4 enfermidade, aci-

dente do trabalho ou velhice, que houvessem revertido as relativas indeni-

zagoes. Tratava-se, portanto, de ums suténtica seguradora de mituo que

provia a tutela da velhice e, apenas indireta e eventualmente, a tutela da
invalidez.
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A previdéncia voluntinia transformou-se em obrigardria somente me-
hiunte a instituigio da Caa Nacional dos Seguros Sociais (d. 1gs. de 21
e abril de 1919, n. 603),
Messa ocasiio, a tutela foi estendida, pela pnmeira vez, também aos
‘empregados, sob a condigio, porém, de que nio percebessem remunera-
ben superiores a 350 liras por més. O financiamento era provido com
contribuicies estabelecidas como encargo tanto dos empregadores quan-
o doss empregados, enquanto o Estado participava com uma contribuicio
“de 100 liras anuais para cada pensio liquidada, A Caixa Nacional dog Se-
i | Sociais distribufa penses, determinadas proporcionilmente &s con-
ibughies pagas, em caso de velhice, de invalidez e a0s sobreviventes, bem
bencficios de satde voltados para a eliminagio ou atenvaglo da

O sistema, ainda que permanecendo no imbito da Idgica do seguro,
[l aperfeicoado com o régio decreto-lei n. 1827 de 1935 e mediante o
- pégio decreto=lei de 14 de abril de 1939, n. 636, Pode-se dizer que csses
decretos ainda detinham a disciplina fandamental da tutela da vethice ¢
silreviventes, ¢ isso nio obstante a legislagio do dltime pds-guerra, espe-
gialmente aquela mais recente, houvesse introduzido numerosas inova-
- pihes, s veess sigruficativas.

Abordaremos essas inovages por vezes no desenrolar desta expo-
sigho, Recordaremos, porém, nesta oportunidade, as inovagfies mais cons-
picnas.,

e um lado, o principio da asutomaticidade dos beneficios foi introdu-
wida, sinda que de modo ainda parcial, também na nutela previdenaiina da
invalidez, velhice ¢ sobreviventes (cf. n. 88),

A concepgiio original de seguro (cf. n. 1) fora superada pela introdugo
ﬁ, regra segundo a qual o montante das pensdes devia ser determinado
h:umnn: em funcio das dltimas remuneragbes (cf. n. 89). Tal superagdo,
porént, concorrera notavelmente para o agravamento da crise financeira das
e toes interessadas (of. 12), nas quais o legislador recentements introdu-
i, o titulo de perspectivi, um sistema que, como veremos, pode ser consi-
derada intermedsirio na medida em que, embora comn marcantes atenuagfes,
evoca também critérios préprios da técnica de seguro (cf. n. 13 ¢ n. 89),
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Por outro lado, & wrela por invalidez, velhice e sobreviventes apres
seTibOu, l:s;:h::-v:i:.lm::.nte o dltimo pas-guerra, uma nobivel ext-:min;:'ﬁ
entiio ndo sd diz respeito a todos os trabalhadores subordinados, in )
0z empregados que inicialmente estavam dela excluidos, como também se
estende dirctamente para além da esfera do trabalho subordinado, sends
praticamente estendida a quase todas 2 caregorias de trabalhadores autés
nomos ¢, portanto, a todos o8 que extraem do préprio trabalho os pring=
pais meios de sustento. Uma particular tutela foi estendida 1 todos o8
cidadios idosos e em precinas condiches econdmicas, tivessemn ou TG
tivessem sido trabalhadores (e n. 112).

Par outro lado, cumpre observar como tal extensiio foi efetivada com
bastante freqiiéncia através da instituigio de novas entidades ou de ges-
ties autdnomas existentes no seu dmbito e, portanto, com modalidades e
segundo disciplinas diferentes, embora recentemente encaminhadas &
wfermidade (d. L n, 503 de 1992 ¢ lei n. 335 de 1995) (cf. n. 12).

A grande variedade de estruturas e de situaghes que resultaram dessa
cxtensio impde, entretanto, limitar 4 elaboragho ao regime geral da
invalidez, velhice e sobreviventes dos trabalhadores subordinados, admi-
nistrado pelo Instituto Nacional da Previdéncia Social (ef. n. 83). Esse
regime ndo 56 sc apresenta como tendo importincia determinante do ponto
de vista quantitativa, pelo grande nimero de sujeitos aos quais se aplica,
como também, do ponte de vista qualitative, possui caracteristicas e pecu-
liaridades tais que nos levam a consideri-lo como a mais interessante
manifestagio dessa forma de tutela previdencidna,

Pode-se aduzir como confirmagio disso, por um lado, a previsio :i!
pensio dnica distribuida, sem dnus por parte do solicitante pelo regime
geral administrado pelo INPS (cf. n. 83), tendo em conta inclusive o8
pericdos de contribuigio amadurecidos junto a outras formas obrigatdrias
de previdéncia para os trabalhadores subordinados (art. 1, lein, 29 de lgﬁj.
ast, 1, d. lps. n. 184 de 1997) (cf. n. 46 & n. B4); por cutro lado, 2 ﬂmpli#_lg-"
do direito & posigio contributiva (cf. n, 43) decorrente da generalizaciodo
imstituto da totalizagdo dos periodos de seguro (arr, 71, lei de 23 de dezem=
bro de 2000, n. 388} (f. n. 84).

Sobre a origem ¢ a rolupds da legislapic relative & tutela da invalides, velbice
¢ sobrevtventes, conmmite-re: Zampetti, La legishaziane socale in Italia
&ﬁ'ﬂiﬂn el secole alla vigitia defla prima guerre mondials, publicada em
.ﬁwm spartunidades em Prev. Soc, ma agricwitura, 1959, 1.'.'-'-'|.5L'-'_s 1961;
(herubing, Nete intorne alla previdenza sociale” neilepoca gmﬂ'm'mlmn. £
Prew, Soc., 1970, p. 719 & segr; bem coma Dhue Yesioms” sudla storia n’:{fr

: sociale i ftalia {dal nentralivme aperaio alla corporazione fasns-
gl em Enpar, 1966, p. 179 ¢ sege; 4, Inrroduzions alla sferin d‘eﬂi
wssicarazioni seciali in Italfia (il ventennio fascida: 1923-1 Gt 3, em E_J'w. I'F'
Mal. Prof,, 1969, p. 731 ¢ sogi; Note sulle assicurazioni socialy gertile
TN AL & deli TN EE i::nrpﬁ'riﬂdﬁ 19231945, em Preu. Slar.,. _J.UT.E.:P.
e sepe; Schuwarzenberg, Lo suiluppo storice defle arsfcurazcons soctals in [iwha:
y E.ﬁ.l'il'h'd' umberting alfwvventy del fascisma, em Dar. Ee, 1971, p. 328 ¢ reg.

Para ume excame analifico da matfria & dos wudrias proflemar por e ;u:srfr:m'm.
cansudte-se: Trattate della previdinza seciale, dirgids por Rursi & Perstand, vol.
1 I regime grevale dellinvalidris, verchiaia ¢ mpersinli, Padova, 1974, dirn_f
como val, IT, L fovme speciali della utela per Finvalidies, vecchiaia ¢ superititi,
Padeva, 1979,

Cennulie-te tambim: Perviani, Recentt roiluppd del tstema prﬂridmzu'pr!r i
Ttalia, em Giorn, Div Lavw, Rel Ind, 1979, p. 111 ¢ segr., bem come para
efeitn de nma comparapdo ne tempo deredriet fiver di cvalupde J'egufm'ms: Ha.
Vo, Commentario della riforma previdenzeale, Dalle fegpi “mara” alla
finanziaria 1995, e cnidadas de Cinelli & Persiani, Milds, 1995; Ferraro-
Mazziois, Il sisiema pemsionistics rifermate, Nipales, 1994; Au. Vo, La
rifarmta ded sistemaa penaianiitice, sos cundados de Cester. Torine, T80T, Cinedly,
I iwelli o garanziu nel sistera previdenziale, m.-!:;g_. Ihr, I"“‘f‘ 1998, 1._11&
57 ¢ segs.; Ginbboni, Flessibilita ¢ diritte delia previdenza saciale, em Rin,
Giur, Lav, 1999, I p. 569 ¢ segr; Cinells, Politiche delloccupozione ¢
_,fl’euiaﬂir.}prﬂriﬂ'mﬁm'r, em Riv, [t Dir Law., 2000, T, p. 41 € egx. .Hum &
interessads muma exporigin sittemdtica da matévia, conmite-se Cinelli, Diriits
dt!h?rrw:dm:a saviale, Thrina, 2000: Perri, Leztamt di airitte Mﬁdpfma'f'hlﬂ
sociale, Padeva, 2005; Lagala, La previdenza sociale fra mutualitd ¢
solidaricta, Bari, 2001; Intercia, Levdimamento pensionistics, Ko, 2ok
Boer, La previdenza socialy, in Dirette del frogra della previdenza jeciale, aor
chidader oe G. Sampore Passarelit, Milfa, 2000



b - Diapma pa Pepangrci Sooi

82. O FUNDAMENTO DA TUTELA

Por muiro tempo se sustentou que também a turela da invalides, ves:

lhice = sobreviventes devesse encontrar sus jusl:iﬁcm;ﬁ.ﬁ (e Fﬁnﬁ]:li.ﬂ- i
nsco profissional (cf. n. 53],

Tal justificativa estd, a nosso ver, equivocada, o que ¢ demonstrado

pela circunstincia de que essa forma de tutela, diferentemente daqu

relativa 2os acidentes de trabalhe ¢ s doengas profissionais, prové a elimi=

nagio da necessidade resultante de acontecimentos que slo inelurives

]:l-a.'m todos os sup:ltu# Fm‘l.‘tgldna,{'_'mmarnurt: ou a velhice, e ndo m_

tecimentos eventuals, como o acidente; de qualquer maneira, tais aconte-
cimentos sio levados em consideragio independentemente da sua conedio
com o trabalho, mesmo em caso de invalidez (cf. n. 96).

Pﬂ!’ ﬂﬂ.ltl'D Iﬂ.l:lﬂr o Fl'lﬂﬂ.!:l!.l:l IEI.'D "E-EIJ FI'CIEEE!DI!E] EB.D'PD-EIII: 5€T I..I:I\"ﬂ'ﬂ-
do nem sob a condigio de The ser atribuida uma acepgio mais lata do que.
a original (cf. n. 54), considerando, a saber, que a0 empregador, como pa=
gamento da atividade labaral desenvalvida no seu interesse, caberia niosd
prover mediante a remuneragio ds necessidades imediatas do trabalhador,
como também mediante a contribuigiio previdenciarnia, também as neces-
sidades futuras do trabalhador.

E, na verdade, se ndo fosse esse o fundamento, a turela da invalides,
velhice e sobreviventes estana atendendo, ainda agora, a interesses mera-
mente privados, isto €, 0s mesmos interesses que sio satisfeitos na relagio
trabalhista. Deste modo esta forma de mitela previdenciiria continuaria
sendo expressio de uma solidariedade do npe corporative, hmitada aos
empregadores ¢ empregados (cf. n. 3).

Ainda assim, nio diferentemente daguilo, como vimos, 2 ser consi=
derado na mitela dos acidentes do trabalho (of. n. 57), a solidariedade entee
empregadores ¢ empregados estd, enfim, superada ¢ substituida por uma
solidariedade que envolve toda a coletividade organizada no Estado (ar. 2
e art. 3, par. 2, Constitwicho). Uma prova disso pode ser observada quer
pela consideragio da jd apontada extensio dessa forma de tutela umH:;n.
a trabalhadores que nio sio subordinados {cf. n. 85), quer pela consideras
¢io da diferenga das técnicas ¢ dos eriténios, relativamente aos que sl
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P w08 dos seguros, adotados no que respeits aos requisitos para o
" to do direito aos beneficios previdencidirios (of. n. 86), ¢ &s moda-
ilides para a determinagio do seu montante (<f, n, B9),

“Por conseguinte, quandu s¢ deseja levar em devida consideragio o

pnificade dos PJ.'.LI:I.ELPIDE acalhidos na Ccunsutuu;iﬂ .:tpuhh.m & atuan-
s na mais recente legislagio, ¢ preciso ter em mente que o fundamento
tutela por invalides, velhice e sobreviventes reside no interesse piblico,
agqual estio garantidos a cada cidaddo os meios necessdrios que permi-

e o efetivo gozo dos direitos civis e politicos, todas as vezes que ocorrer

| situncio de necessidade em raziio da idade, do estado de invalides ou

. ila morte do trabalhador.

Sedre exse ponte connalte-ie: Reidt, La discipling ginridics della turela economrica
prbbiica nelliden dells sivirezza saciale, sm Prev: Sec., 1979, p. 37 e segr. e,
M vecentemente, voce Pensions (diritts private), em Erc, Dir, ep, e, p
WRT e segr; Precininns, Prasiome (divitto privata), em Ewe. Giir, Theccani |,
vol. XXTI, Rema, 1996; Perrcans, Riforse previdenziali, em Eme, Giur.
Th‘ﬁ.‘ﬂ#i. ol HF.H'. Roamua, .F!?ﬂﬁr' Lngﬂ'fp', La Prﬂ.?fﬂpnzq socigle fra
wnitialits ¢ solideriets, Bar, 2001

B3, A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVAS O REGIME GERAL E OS5 REGIMES

ESPECIAIS

Para as trabalhadores dependentes de empresas privadas ou entida-

des piblicas ccondmicas, ¢ inclusive de algumas entidades de dircito pi-

lil_l:u. a tutela previdendiiria por invalidez, velhice e sobreviventes £, em
principio, efetivada pelo regime geral administrado pela Instituto Nacio-

‘nal da Previdéncia Social (INFS). A tendéncia 4 extensio do regime geral

poirrey também com a E.bn]ii;iﬂl de regime substitutivo dos diretores de
indiistrias administrado pelo Instituto Nacional de Previdéncia dos Dire-

fores de Inddstrias (INPDAT}, o qual foi suprimido {art. 42 dalei de 27 de

ﬁumbm de 2002, n. 289). Com se isso logrou que também os diretores

dle indiistrias estejam inscritos no regime geral mesmo se, para os periodos
de contribuicio anteriores a 1° de janeire de 2003, continuem a encontrar
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aplicagio pro rata os critérios previstes pelo suprimido regime substitutive
para o cileulo dos tratamentos de pensdo (art. 42, pardgrafo 32, da lei n.
289 de 2002).

Ao INPS, todavia, nio é confiada a tutela de rodos os trabalhadore
subordinados dependentes de empresas privadas. Na verdade, junto ao re-
gime geral, que diz respeito precisamente aos trabalhadores em geral, exig=
tem regimes especiais, administrados, 35 vezes, por entidades distintas do
INPS, que dizem respeite a categorias particulares de trabalhadores sus
bordinados, para os quais a tutela por invalidez, velhice ¢ suhr-:vm:nuu" :
disciplinada de maneirn parcialmente diferente do regime geral, ou n.-.p,r
20 menos &5 vezes, o fim de dar conta das caracreristicas peculiares dtml-c
atividade de trabalho laboral ou do setor no qual operam.

Os rl:gj.mr_'i upanms podem ser relativamente 2o geral, cm:]usamr
substitutives ou integrativos,

Assim, um regime exclusivo, administrado pelo Institute Nacional
da Previdéncia para os dependentes da administragio publica (INFDAP)
(art. 2, pars. 1 a4, lei n. 335 de 1995), efetiva a tutela da invalidez, velhice
e sobreviventes dos dependentes civis ¢ militares do Estado (d. 1. de 30 I:E:
abril de 1997, n. 165, harmonizando-ge com o regime geral dos tratamen-
tos de pensdo do pessoal militar das forgas policiais, do corpo nacional de
bombeiros, bem como do pessoal ndo contratade do emprego publicn),
incluindo também o pessoal das entidades locais e das entidades do direi-
to piiblico.

As diferencas de tal regime, relativamente ao geral, estiio, entretanto,
destinadas a perder forga devido 3 rendéncia que agora nio se pode deter i
homogeneizagio das mtelas previdenciirias (of. n. 8) que comporta a su-
jeigdo, ainda que gradual, de todos o beneficios relativos 2 invalides, velhi=
ce ¢ sobreviventes is mesmas regras fixadas pelo regime geral administrade
pelo INPS {d. 1gs. n. 503 de 1992 e lei n. 355 de 1995) (cf. n. 12).

Os regimes substitutives administrados pelo INPS dizem respeito.
aos funcondrios das Cnmpanhiﬂs Telefdnicas, do setor elétrico, aos ex=
funcionirios da Alfindega e ao pessoal de vio dependente das Compa-
nhias Adreas.
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~ Entidades distintas do INPS administram, a0 contrifio, os regimes
tivos dos jornalistas profissionais e dos que trabalham no espeta-
, inscritos respectivamente no Instittute Naziole di Previdenza dei

-ﬁm#fuh Professionesti (INPGI) ¢ na Ente Mazrole di Previdenza

per Larvatort delle Spettacolo (ENPALS).

Qhutros regimes espectais sio administrados pelo INPS relativamentes
w0 trabalhadores autdnomes (agricultores diretos, artesios, comerciantes,
;th;n:udnmﬁ para-subordinados), No caso dos profissionais liberais, a tute-
h.p'andmn:lirm é administrada pelas Caixas de Previdéncia por Categonia.

Jm tradicionais somam-se, agora, a Enie di Previdenza Ausitenza

Pluricatogoriale (EPAP), a qual administra a tutela previdendidria dos profis-
minnas para os quais ainda nio havia sido instituido um regime adequado
{urt.2, par. 25, lei n. 335 de 1995, e d. lgs. de 10 de fnrm::m de. 19%6,n. 103,

s regimes integrativos que s vezes, sio administrados por entida-
des distintas do INPS (como no caso da Enre Naziongle di Previdenza ¢
Aisittenza per gl Agents ¢ Rappreseniantt di Commeraie- ENASARCO),
realizam, em contrapartida, uma tutela que se soma 4 do regime geral ¢
representam, assim, uma forma de mutuabidade, sinda que de cariter
publicista.

Uma organzacio administrativa assim artieulada ¢ ¢ diversidade de
disciplinas gue ela comporta nem sempre sdo justficadas por exigéneias
objetivas, nem resultam sempre de razbes historicas (cf. n. 12). Mais
Ireqilentemente, sio devidas somente a razdes contingentes. Antes pode-
se dizer que a previsio de regimes especiais para os trabalhadores subordi-
nados foi, por vezes, conseqliénen de concepodes corporativas residuas
enguanto, amidde, sentava algumas categonias de trabalhadores, privile-
ﬁra.dm Fu:la maior estabilidade de sua :-l:la.;:m au Fr_lns elevados niveis de
remuneragio de que gozam, de uma mais ampla solidariedade {cf. n. 21).

Contudo tal isengio estd sendo agora diminuida seja pela tendéncia
4 uniformizagio das tutelas previdencidrias, seja pela previsio da obriga-
¢do da contribuigio de solidariedade que as gestdes dos regimes especiais
devem pagar, por lei, ao regime geral (art, 25, lei n. 41 de 1986; art. 2, n, 18,
lei de 7 de setembro de 1989, n. 389; d.p.c.m. de 1 de junho de 1989).
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Passos significatives remeo 3 unificaclio dos tratamentos foram d
dos pela eliminagio dos regimes de pensbes exclusivos dos bancos
dionais (Banco da Sicilia e Bando de Nipoles), instituidos em 1890 e dos
Fundos de pensties exoneratives instituides nos sentidos do art. 15 da
n. 55 de 1958 por alpuns institutos de erédito 1 favor de seus dcpﬂiﬁtntﬁ
(ef. n. 14).

Esses regimes e esses Fundes foram transformados em regimes e em
Fundos integrativos depois da transferénda ao regime geral 1-|:|1m.1:|15|:::ﬁ:h:
pela INPS de todas as posiges jd suscitadas junto a eles [art 3, lei n. I[l-
de 1990, ¢ d, lgs: n. 357 de 1990),

Par outro lado, a privatizagio do INPGI, do ENASARCO e de qua-
se todas as Cabeas de Previdéncia dos profissionais liberais {lei n. 537 de
1993; d. lgs. n. 509 de 1994) (cf. n. 24}, ainda que permanega inalterado o
cardter publicista da aovidade institucional (Corte constitucional n. 248
de 1997 e n. 15 de 1999), sc contradiz com relacio as perspectivas de
uniformidade das mutelas previdencidnas e a tend&naa s um extensdo da-
quela solidariedade que constitui, enfim, a ratis de todo o sistema

previdenciirio (of. n. 8).

Erm peral rabre q complesat aritenlapds dar formas e fulela previdencidng, con-
rufte-se Scapmamigle, IV pluralivete dei regimi previdenziali, em Dhr. Lav.
1993, 1 p. £9).

Sodre o5 viirios regimes exproians, consudie-se: Lafrancony, 1 rttament specialt i
[pevirione el sistema dolfa previdenza socials, Mifds, 1969 Cibera, Forme speciali
1t previdesrza, in Nuewo traftaro of dirttto del lovern diripide por Rivae
Samsevering ¢ Mazzomy, [l Padova, 1971, p. 571 ¢ segr.; ar contribuighes d
Branea, Persiant, Sandullt ¢ Scopmamipits em La prevedenza dof dingentt
daziends ned sirtema pemstamintice ptafione, Milds, 1981 Boer, Vera o falia
riferma dei fondi speciali di previdenza, em Riv, Gur Law., 1983, }'J‘J’,Iib. 149
£ sepr., bem como Trattamenti specialt di previdenza: decadenza ¢ princips o
spualionza, e Inf Prev., 1985, P 569 & sapn Quando &i relagbes enfre or
r:gmuﬂ;&emurﬂr@mgﬂuf rm!&—nﬂaupf;ﬂﬂ'emm;m Trafaris
della previdemza sociale, dingide por Busal ¢ Persians, I, Padova, 1874, p, 13
¢ segs.; Boer, Per wma revivione del fondi speciali pestivi dallINFPS, em Rre,
Giur. Law, 1976, T, p. 225 « segs.; Pawsaredla, I fonds pestics dallINPS, em
Inpdap, p. 883, Comegna, Ingegnert ¢ archiees: nasce la nueta caisa, e Dhr,

BaTna Pamsusa - 271

Prat, Law, 1990, p. 2725; Giudics, Il fonds Previndai diviene operative
cassa, ibidem, 1990, p. 2981; Esposts, Previdenza Telgfonici: una riforma d
ﬂ!ﬂﬁkﬁl‘ﬂ thoraem, TOO), o 300%; Carbons, Penstone df cafegoria e tsorigions
allalbe, ibidem, p. 400, Bozzas, I fordi sortitutiod i previdenza, in La riforma
del sestema previdenziale, oot cuidadas de Pesyi, p. 243,

Sodre a gestias do INPS, consulte-re: Roswi, Note introduttive af commento
aelly leger 2.3 aprile 1981, n. 155, em Nuove Leggi Civ. Comm., 1982, pd
s iegs. ¢, mais em geral, Cannella e Zoppoli, Bititute mazisnale delia !
itbciile, e Digesto, Sex. Comm,, Torine, 1903wl l"'_‘I.E.I",‘ﬁ R Sedre a cormpe-
tincia do INFPS na admimsivagio de formar de previdincia integrativa; of
Boer, Il ruols dee gestory della previdenza obblipateria nella previdenza
mfegradeva, em Inpdap, 1983, p. 248

Sobre a prooatizagde dar entidedes previdencidrias intereiadas ma deereto
degiriateee n. 50V de 1994, consulte-sé Cerminfansi, La privatizzazione ebole™
a’rg.n‘r Fnf fretdenErali now atufrient d ﬁnmziamm::’ lipu&h.!'in', em Crined,
Cie, 1994, I, p. 613; Andreoni, Appunii di costituzionalits sulfa
privatizzazicne deghi enti previdenzialt, em Riv, Giur, Lew, 1995, 1, p. 5%
Battista, Brevi oservaziont slla prevatizzazions depli enti previdenziali, em
Dier, Lavw, 1995, 1, p. 293; Bozzao, Gli endi previdenziali privasizzati, in La
-"#E'rmﬂ del serfema previdenziale, aor cuidades de Peiy, Padeva, 1995, p.
J27; DeflObie, Previdenza privata e fberia, em dry, Dir, Lov., 1988, B
#91 ¢ sejs; Carbone, La previdemza dei fibeni professionises, Torine, 1998,
Threora, Ente sostitutiod di previdenza privatizzari, autonermia rormatioe e
deternmminazione” delle party sectali; o care INPGI, em Riv Dir. Sic. Soc,
2T, p. 3T £ opogy.

Salre & oxtenrdo dr alyurs imitituios de netureza privatiste av sefor priblics,
canslte-se: Rattine, Armonizzazione fra pubblice ¢ private, in La riforma del
siidetna previdenziale aw cuidados de Pessi, Padeva, 1995, p. 207 ¢ segs.;
Awdreons, Privatizzazions del pubblive impiepe ¢ armonizzazions del riccema
pensiamistice, em Rrv Giwr Lav, 1996, L p. 269 & regi,
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B4. REUNIAO E TOTALIZACAO DOS PERIODOS DE CONTRIBUTIVOS JUNTO A
DIVERSDS REGIMES

» exclusivos e substitutivos visando ao direito i liquidagio de uma

o tinica. Nesse caso, entretanto, a reunidio € 4 titulo oneroso para o
(et n. 46).

' Faculdade andloga, mais uma vez a titulo oneroso, foi prevista pela
Jel 0. 45 de 1990 para permitir aos profissionais liberais reunir as diversas
posighes segurativas suscitadas em relacio as diversas atividades de traba-
M desenvolvidas, em particular no caso em que, apds um periodo de tra-
balho subordinado, tenham side inseritos ern institutos, Fundos ou Caixas
Aque eferivam a tutela dos profissionais. O dispositivo ora referido preen-
the o vazio deixado pelo are. 2° da lei n. 29 de 1979, permitindo também
ok profissionais o direito ao gozo, no desfecho da vida de trabalho, de
uma pensio inica,

Os regimes exclusivos, especiais e substitutivos dos trabalhadores
dependenres dos privados colocam-se como alternativa ao regime gu'ﬂ,;
mas jamais the excluem a competéneia, uma vez que estz possui cardter
resicual.

E, de faro, guando nos regimes especiais exclusivos ou substitutivos:
NA0 OCOITEM 05 Pressupostos para o surgimento do direito a beneficios
previdencidnios, a posicio do sujeiro protegide € reconstituida no regime
geral no qual € permitido realizar, neste Gltimo, as condigtes requeridas
para haver direito & pensfio (cf. lei de 2 de abnl de 1958, n. 322). ]

"Tal principio resulta reforcado pelo are, 19 da lei n. 29 de 1979, e pelo
art. 1° do d. lgs. n. 184 de 1997, que prevéem a reunifio das contribuicies
pagas nos regimes especiais substitutivos, sem qualquer dnus para os inte-
ressados, bem como pela totalizagio (introduzida pelo d. lgs. n. 184 de
1997 ¢ disciplinada, agora, pelo art. 71 dalein. 388 de 2000 e pelo d. m. n
57 de 7 de fevereiro de 2003). A totalizagio permite, de fato, utilizar, pre
rafg ¢ acumulagio prévia, as antigas contribuicbes ndo coincidentes
amadurecidas nas pestdes singulares, com a finalidade da obtencio dos
requisitos de contnibuigio exigidos para o surgimento do direito i pensio
por velhice ou por incapacidade (cf. ns. 86, 95 = 106).

Ainda assim, que se tenha presente que se a Corte constitucional
declarou a ilegitimidade da falta de previsio da faculdade de escolha entre
a reunido ¢ a totalizagdo dos perfodos de seguro (sentenca de 5 de margo
de 1999, n 61), excluiu posteriormente que, no nosso ordenamento a
totalizacio fosse um instituto de cardter geral, sendo reservada @
discricionariedade do legislador a escolha de sna aplicagio (sentenca no
198 de 2000).

O exercicio do direito 4 totalizagio nio comporta Gnus para quem o
excree ¢ for estendido também a quem ji tenha usufruido, precedente-
mente, a faculdade da reuniiio.

O art. 2* da lei n. 29 de 1979 prevé também a reuniio dos periodos de
contribuigio resultantes no regime geral aos amadurecidos nos regimes.

Ll aznplo comenidria eritico, aritge por grtige. da fei de 7 de fevereirs de
1973, n. 29, svbre a reuntdo dos periodor de segura dos frabalbadorer cam pro-
pdintas previdenicidrios consta em Nuewe Legpi Cio. Comm., 1979, p. 087 #
segr.; Swt, La ricompiunziond delle posiziont arscuraiive sooalt come atte of
libera scolta del seggette ed uma norma apparentemente anomala condenuta
mella legpe relasiva, ew Siudi in meémoria &f D. Napalitans (Erinder em me-
mdrea de D Napolttana), Milfe, 1988, p. 479 ¢ tepe.; Trevini, La legpe mulla
ricongiumzione dei perigalt contributive ancora wma svolta dele parziale del
fistema previdenziale, em Riv. It Prev. Soe, 1979 n 4 Miuione,
Loaweomaticiti delle prestaziom, em Lav. Dir, 1987, p. 357 e sepn; Boer, If
riscatte def periads o studio at fini previdenziali, em Inform. Prev., 1959, p.
901; Id., Criteri di cafrolo defiy riserva matematica quands if riscatts o da
ricongiunzione pertfezicnanc il requitito contributive per la pensione di
amztantid anficipata n tema of ricongtunziene del perradi aricrativ (nofs o
Carr. de 16 de dezemdrs de 1987, n. 9380), rmInJ"an _J?SEJ,P T3 1d. In
fema di ricengtunzione dei periods arstouratiod (modfe @ Casr. de 30 de maio de
1980, m, 2616}, e nf Prew,, 1989, p. 1492; Cern, Spuriti per umia riforma
della normativa sulla ricongiunzione def servizi ﬂﬁm'ﬁu-i&nﬂ'ﬂ'i, emi K.
fe. Dir. Law., 1989, 1, p. 196; Argentine, La ricongiunzione per i fikeri
professivnists, em Dir, Pray. Lavw, 1990, p. 872 ¢ sege.; Boer, La ricongismzione
delle postmeont arriurairve per 1 (ibert professionisn, em Riv, Grur: Latw, 1991,
LI, p. 19; Id,, Problemi aperti sulla ricengisnzions dei periodf dssicurative, em
fnpdap, 1993, p. 666,

Para wmin andlive dor t_'ﬁ.r:!a.r da RJ&FWPF..‘LII..IIEF{I# .k;l-jzﬂﬂ!ﬂfﬂrﬂ' 100 con-
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sulte-se: Balundi, | provuedimenti pev lé penvioni tra riforma ¢ AgEisitamenty
fﬁf_ﬂﬂuzi-uﬂismﬂhfegg\- m, L21 ded I092 ¢ sl o Jp1, m, 507 ded 1992), em Riv,
Geur. Law, 1992 I p 721; Boer, Risrding dells pensiant: primi probiemi
!u:'e::pn:m:iﬂi. skidem, 1993, I, p. 149; Fervary ¢ Mazziosti, IT sistoma
fwu_m:_u::m rrformare, Nipoles, 1994 Balandi ¢ Boer. La rifarma el sisiema
penstonustico. Le apiriont, em Giorn, Dir. Lav. Rel Ind, 1994, p. 143,

Sefre @ fofalizagio dor periodor segurafives, alfém dor autares citadar no w, 46
pr?f!a‘mrr. ronsllti-re Bozzas, La fstalizzazione de periadi assicurati, oo
ﬁEm Prev. Pubbl ¢ Priw, 2001, 1, B 33 ¢ sep; Sica, Curals ded consridute
FIERgTNZIone ¢ dotalizzazione, em Dir, Prat. Lav, 2001, 27, BT8O0 e
sege; Carbone, La totalizzazione dei pericdi assicuration, em Prev, For, 2004,

o217 € segs; Ferrarest, La totalizzazione def periods coneributivi per
Lﬂ-“ml-m'm autorans, em Preo. Au, Pubbi Priv., 2004, T, P 527 e sepr; L

fFoglia, Elulrﬁ:: legirtimitd comrituzionale deglt effeets del cumule comtributive
nelle gertioni previdenziali dei laverateri autonemi, em Div Sic. Sac., 200,

Il p. 150 ¢ ieps. Mais em geral, sobre o froblema da sfitrvidade da tueels,

conttielte—se Sgrod, Fersamenti contribictres « tutels previdenziale del levorapore
prabbfico & privare, Rimini, 2004,

85. Os sUIETOS PROTECIDOS

A tutela previdencidria cfetivada pelo regime geral da invalidez, ve-
thice ¢ sobreviventes estende-se a todos aqueles que, operirios ou empre-

gades de qualquer sexo ou nacionalidade, tenham completado 7 idade de

catorze anos ¢ prestam trabalho rermunerado em subordinagio a outres
(art. 3, r.d. 1. n. 636 de 1939,

Por outro lado, a Corte constitucional reconhecey a existéncia de
uma oposigao ao art. 33 da Constituigiio, que acolhe o principio segundo o
qual a Republica tutela o trabalho iraliane no exterior, com relagio s nor-
mas legais que limitavam a tutela previdenciiria aos trabalhadores que
prestam a sua atividade na ltilia (sentengas n. 199 ¢ 369 de 1985), O vazio
normative determinado por estas sentengas foi, posteriormente, preen-
chido pela lei n. 398 de 1987, a qual disciplina também os aspectos
previdencidrios do wrabalho italiano no exterior quando ¢ executade em
paises ndo pertencentes 4 Comunidade Européia ¢ com os quais nfio fo-
ram estipuladas as convencies (cf. n. 41). -
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A rutela da invalidez, morte ¢ velhice, portanto, € uma forma de tutela

previdencidria que, diferentemente daquela dos acidentes do trabalho, cujo
fmbito de aplicagdo ¢ rigorosamente delimitado (cf. n. 60 e segs.), possui

gxtensio geral, sem nenhuma limitgio. Em contrapartida, veremos como

0 direito aos beneficios previdencidrios €, depois, condicionadoe nio apenas

pela ocorréncia do evento protegide, como também pela existénca de de-
terminados requisitos de contribuigio e de seguranga (cf. n. 86).

MNesse contextn, & ficil compreender como a finica imitagio coloca-
da pela lei para o acesso 4 tutela, isto &, aquela relativa a0 completamento
dos catorze anos de idade, nio constirui substancialmente um verdadeiro
¢ proprio limite i extensio da tutela.

E, de fato, a lei, se vera o trabalho ans menores de quinze anos (lei de
17 de outubro de 1967, n. 977 e d. lgs. n. 345 de 1999), estabelece, contudo,
que os adolescentes de qualquer’idade, uma vez tenham prestado efetiva-
mente trabalho, "tém direito aos beneficios de sepure previstos pelzs nor-
mas vigentes no que diz respeito ae seguros sociaiz obrigatdnos” ¢ atrbu ds
entidades previdenciirias o direito "de exercer agiio por ressarcimento pe-
mante o empregador relativamente 3 importinca total dos beneficios pagos
a0 menor, subtraida a soma paga 4 titulo de contribuighes que foram omiti-
das" (art. 24, lei de 17 de outubro de 1967, n, 977). Dai que pelo qual a
abrigacio do empregador de pagar as contribuigtes previdenciirias surge
também no caso em que ocupe um menor de catorze anos.

Do mesmo modo, a lei dispde que as contribuighes previdencidrias
silo também devidas pelos trabathadores que continuam ou comegam a de-
servolver atividade de trabalho subordinado e remunerada apds completar a
idade passivel de pensio (cf. 0. 107). Portanto, ao menos nos limites que
resultam da situagio de fato, também quem inicia uma atividade de tabalho
em idade rardia, pode amadurecer o direito acs heneficios previdencidnios

por invalidez, velhice ¢ subreviventes. A Corte constitucional, precisamente
no que diz respeito a cstas hipoteses, teve como afirmar que "a obrigagio do
' ¢ inerente a0 beneficio da atividade de trabalho & 4 relativa remune-
ragdo, e subsiste independentemente do atingir de qualquer limite de idade
do trabalhador” (sentenga n, 110 de 4 de dezembro de 1964).
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Sadre or problemas colocadas pela idade dos sujeitos prategider, contulte-te:
DYEufemia, Le situazions ropgective def loveratere dipendente, Milda, 1958,
B 69 £ segs ; Rowps, I sogpetss profesir, in Trattato dells previdenza woclale, ot
cuidader de Buiri ¢ Persigni, vol, I, Padowa, 1974, p. 6 ¢ seps,; Olfvell, La
fufele del lrvers mimertle nells mueva logpe 17 oitodre 1967, v, 977, em Lav,
Sic. Soc, 1969, p. 183 ¢ segs; Minicome, Le prestazioni penzionistiche del
regrrne generale, Padova, 1976, p. 40 ¢ segr; Stnssoalols, Le convenzrons dell’
Q.LL. ¢ la legge interna italiana slla cutela del lovors of minor, in La
convenzione. A diritts del minore ¢ Fordinaments iralfinme, aor cuidader de
Sanile, Ndpoles, 1994; Numin, If favero oei minori: mierventi recenii
infernazionali ¢ interni, em Riv. Gior. Lav. Prev, Sec, 2000, 1 p. 655 ¢ sege

6. Os REQUISITOS DE CONTRIBUICAD E DE INSCRICAD

A efetivacio da tutela por invalidez, velhice e sobreviventes, se
encontra limitaghes no que concerne i sua extensio subjetiva (cf, n. 85),
esti, por outro lado, limitada no sentido de que o surgir do direito a0
beneficios previdencidirios estl condicionade ndio 59 pela ocomrénda do
evento protegido, como também pela existéncia dos requisitos de contri=
buigio e de seguro.

E, na verdade, para o direito aos beneficios por invalidez (arts, 1 3,,%
180, lei n. 222 de 1984), a lei exige que tenham transcorrido ao I'.I'LI:'I:H.'.IT.
cinco anos da data na qual surgiu a obrigagio contributiva (a chamada
antiguidade da inscrigho) ¢ que, contemporaneamente, possa fazer valer
umn perfode de cinco anos de contribuicio, com um minimo de trés anos
de contribuizdo no dltimo giing@énio anterior 4 data da concessdo do
beneficio (art. 9, n. 2, d. L n, 636 de 1939, tal como substituido pelo n.tt.I
da lei de 4 de abril de 1952, n. 218, art. 17, d.p.r. de 26 de abril de 1957, 0.
818, e, por dltimo, arts. 42 10 da lein. 222 de 1984),

O direito & pensdo por velhice, ao contririo, € reconhecido quando
transcorreram a0 menos 20 anos a partir da insericio, £ acabaram pagos
ou creditados a0 menos 20 anos de cnnu'ihuigin (art. 2, d. lgs. n. 503 de.
1992}, Uma vez que rais requisitos siio mais rigorosos do que os prﬂm
pela da_ﬂ!pl:n-a anterior, 2 qual condicicnava o direito 3 pensio vadh.mc
a quinze anos de inscrigiio e de contribuigdo (art, 28, d. p. r. 488 de 1968),
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i lei dispds que os novos requisitos tenham aplicagio gradual no decorrer

Pm o direito 3 pensdio por tempo de contribuicie, exige-se ou o
ir de um tempo de contribuicio de, a0 menos; trinta e cinco anos,

Fﬂlﬁlﬂm:ut: iidade de a0 menos 57 anos, ou o atingir de um periodo de

conitribuicio ndo inferior a 40 anos (art. 1, par. 25, lei n. 335 de 1995), A

207, a lei previu que a pensdo por empo de contribuigio € obtida certa-

mente, mas permanecendo o requisito de um rempo de contribuigio de ao
menos 35 anos, a uma idade inferior, ou dispensando-se a idade, a0 atingjr
de um tempo de contribuicio paulatinamente crescente até 40 anos em
2008 (art. 1, par. 26, lei n. 335 de 1995). Em contrapartida, no periodo que

wii de 2008 a 2013, a lei previu que a pensio do idoso ¢ obtida: a) se

liquidada mediante o sisterna remunerativa {cf, n. 89), quando forem ama-
durecidos 40 anos de contribuicio, ou se 4 antiguidade contributiva for de,
o menos, 35 anos, quando for atingida uma 1dade de 60 anos em 2008 ¢
em 2009, e de 61 anos de 2010 a 2013 {com um ultenor aumento de um
ino de 2014 em diante); b) se bguidada mediante o sistema contributivo
(ef. n. 89), quando forem amadurecidos 40 anos de contribuizio, ou se a
antiguidade contributiva for de 15 anos, quando se atingir a idade de 50
unos no caso das mulheres ou de 65 para os homens (art. 12, pardgrafo 69,
ler n. 243 de 2004},

Por outro lado, para os trabalhadores cujos tratamentos de pensio
silo liquidados exclusivamente com o noveo sistema contnbutive (cf. n. 89},
as penstes pré-vigentes por velhice e tempo de contribuicio foram substi-
tuidas pelo beneficio Gnico denominado “pensio por velhice” (art. 1, pars.
19 ¢ 20 da lex n. 335 de 1995), obtenivel entre 57 ¢ 65 anos de idade (art.
1°, parigrafo 26, lei n. 335 de 1995), £ a partir de 2008 em diante, a0
atingir-sc 2 idade de 60 anos para as mulheres e de 65 para os homens (art.
1%, pardgrafo 62, letra “b", Lei n. 243 de 2004), sob a cund:qin de rer sido
atingrdo um F:n-:ldu de contribuicio de a0 menos dnco anos de contni-
buigio efetiva e que o valor da penslo ndlo seja inferior a uma, duas vezes
o valor da renda socal, acrescide de um ineremento posterior (previzto
pelo art. 67 da lei n. 448 de 1998) {cf. n. 111).
Como alternativa, a pensdo por velhice "unificada” & reconhecida
quando € atingido um rempo de contribuigio ndo inferior a 40 anos, dis-



2FH = Do, Previdsry, Sooe

pensando-se o requisito da idade ¢ tendo sido completados 65
idade, dispensando-se inclusive o parimetro de referéncia remunerativa
relativamente ao valor da renda social, Enfim, sempre a partie de 2008,
essa pensdo € obtida também com ao menos 35 anos de contributivi,
quando for atingida a idade de 60 anos em 2008 & em Egﬂn';f,:d: 612 partin.
de 2010 em diante (art. 1°, pardgrafo 69, letra “b"), lei 0. 243 de 2004),

O direito @ persio relative aos sobreviventes estd subordinado, se'a’
falecimento do trabalhador acontece antes da liquidagao da pensio, s cons
digoes de seguro ¢ de contribuigio previstas para os beneficios da invalides
ou a0 ocorrido pagamento e crédito de, so menos, quings anos de contribui-
gio (art. 22, Iei n. 903 de 1965 eart. 2, par. 1,4, 1 n, 503 de 1992).

A previsio de.tais requisitos encontrava, inicialmente, a sua tinica
explicagio na estrutura tipicamente segurativa que caracterizava essa for-
ma de tutels previdencidria e, em particular, no nexo de correspondéncia
existente entre as contribuigbes e os beneficios (of. n. 73). Arualmente,
contudo, essa previsho deve ser ceclusivamente explicada em fungio da
m{igﬂm:iﬂ de garantir um minima de economicidade 4 gestao de um servie
o publico, exigéncia que justifica também a progressiva elevagio desses
requisitos. :

Ao mesmo tempo, a manutengio da sua previsio vale também para
especificar a fungio da tutela por invalidez, velhice & sobreviventes pa
sentido que diz respeito aos trabalhadores que desenvolveram uma ativi-
dade de trabalho e uma certa consisténcia e duragio, ou aqueles diante dos
quais o desenvolvimento dessa atividade se apresenta como atual no mo-
mento em que ocore o cvento protegido.

Por outro lado, observa-se também como os efeitos limitativos resultan-
tes da previsdo desses requisitos estio, em alguns casos, notavelmente mitiga-
dos pela previsio de medidas particulares ¢ pela easténcia de exceghes.

Assim, deve-se recordar, em primeiro lugar, como a distribuiciio da
renda social aos cidadios de mais de sessenta ¢ cinco anos desprovidos
dos meios necessdrios 4 vida dispensa totalmente os requisitos de contr-
buigio ¢ de seguridade, na medida em que did conta exclusivamente da
finalidade da eliminagio do estado de necessidade (art, 38, lei de 21 de
dezembro de 2001, n. 448) (ef. n. 112).
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Essa finalidade explica, inclusive, a razio pela qual quando a invalidez
o o moerte resulta de causa de servign, basta a mscrigio para ter direito aos
beneficios no regime geral adminismado pelo INPS (are. 6, Ief n. 222 de
1984) (cf. n. 109,

Apactimi, Conzeguiments del requisite comtrifettoo in refazione alls domanda
At pensione (uma nueta (nfespretaxions reitriftiva delle sexiont nnite della
Catrazrone) (wwmd nevs l-#fr.rih"rfd;.nia rertritiog dai tegdel wnidas da Catideda)
fmata g Cass. de 15 de outubre de 1987, w, 7628); ern Rrv, Ginr, Lev,, 1957,
IEP.. 51 ﬁ}. .Si'ml BPerstort 4 vecchraia & 47 suziamita- I-n!'illll-.hlulll-llll.lﬂ" o 2001,
em Dr. Prat. Lov, 2004, 11, p. TO8 ¢ seqy.

Sofme os movor reguirrtos di comfribuipdn ¢ de eepure eifabelectdos pela fes n. 243
e 2004, aldm dos antores eporados mo n. 17 precedente, conrulte-ie foele, La
huﬁfbrmazfm:le def ripfema Pnu:'emj.rﬁu.-. com riferimenta alle pensiont gt
angianitd ¢ of veehiaia, em Lav. Prev. Ogp, 2004, p. 1668 ¢ rege; Crnfelt,
Neeawi requisiti per Je pension: ot mephiang & ot aizcanidd, sa Div Prar, Lav,
2004, p. 1139 ¢ 1egr; De Angelts, Sgroi, Mannale delle nuove pensisae,
Ravena, 2004,

#7. CONTRIBUICAD FIGURATIVA E CONTRIBUICAD VOLUNTARIA

Importa destacar como os requisitos de seguro e de contribuicio
podemser efetivados mesmo que nio tenha havido um efetivo pagamento
das contribuigbes previdendiirias da parte do empregador.

De fato, nos casos em que a relagio trabalhista permanece suspensa
enquanta o trabalhador se encontrar na in@nsﬂﬁﬁdﬂdt de prestar a sua
atividade devido & doenga, acidente, maternidade ou servigo militar, a lei
dispde que sejam creditadas, de oficio ou conforme solicitagio do interes-
sado, contribuigbes figurativas, cujo montante é colocado a cargo da ges-
180 pensionista ou, as vezes, da gestio distribuidora do tratamento.
Contribuigtes figurativas sio também creditadas durante os periodos de
desocupagio {cf. n. 132} ¢ de recuperagiio, em regime sanatorial ou pos-
sanatorial, em seguida 4 muberculose (cof. n. 129), de expectativas para fun-
goez publicas eletivas ou encargos sindicais, durante os periodos de
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integm;in salarial {cf. n. 135 e n. 136), bem mmup:-rmnﬁmd:- Tersegl

¢io politica ou racial. A disciplina geral da maténia, estabelecida I"i"
da lei de 23 de abril de 1981, n. 155 ¢ peloart. 4, par. 19, da lei n. 638 de
1983, foi redisciplinada através do d. lgs. de 16 de setembro de 1996, 00
564 na atuacio da lei delegada, art. 1, pac 39, da lei n. 335 de 1995, 2
por outra fado, introduze, relativamente is pensées liquidadas exch

imediata quanto & contribuico figurativa por maternidade {art. 1, par. 40,
lei n. 335 de 1995).

Alteragdes posteriores foram feitas pelo art. 3 do d. lgs. n. 278 de
1998, que elevaram os perfodos de contribuigio figurativa no caso de do-
enga ou acidente do trabalho, ou pela lei de 8 de margo de 2000, n. 53, que L
estende & cobertura da contribuigio figurativa também aos periodos de
abstencio facultativa em favor da trabalhadora-mie, dos s anos de icda-
de da crianga até os oito anos, com possibilidade de recorrer-se 4 contrs
buigio por resgate ou voluntiria, a im de obrerem-se melhoramentos lﬁ.‘
posigin contributiva.

Atinulo de ansagio da delegagio contida no ar. 15 dalein. 53 de 2000,
foi. promulgado o texto Gnico dos dispositivos legislativos em matéria de
apoio 4 maternidade ¢ & paternidade (d. lgs. de 26 de margo de 2001, n 15808
(ef. . 137 e seps.). Nesta ocasidno foi generalizado £ uniformizado o regime
da contobuicio figurativa em favor de todas as trabalhadoras-mies (com.
vinculo |.-_|11|:n:g:l:l'vz-n:r1 auttinomas, profissionais liberais), sendo estendido aos
trabalhadores-pais que, alternativamente is mies, abstinham-se do traba-
tho durante toda a duragio da licenga por maternidade.

O crédito de contribuiciio figurativa foi, enfim, estendido, é= licengas
em favor dos pais de menores com handicap grave (arr. 19, lei n. 53 de
2000; art. 42, d. gs. n. 151 de 2001).

Uma particular forma de contribuigio figurativa foi introduzida pelo
art. 9, par. 2, da lei de 29 de margo de 1985, n. 113, a favor dos funciondrios.
cegos de centrais telefdnicas incluidos em elencos particulares; depois,
este direito foi estendido, mediante o art, 2 dalei de 28 de margo de 1991,
n. 121, a todos os trabalhadores cegos. Tals normas prevéem que, pars
cada ano de servigo efetivamente prestado no cargo, cabem ao funciond-
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0 e “quatro meses de contribuigio figurativa dteis semente para efei-

el direito & pensio ¢ do tempo de contribuigio”,

Anidloga tutela foi estendida aos pais adotivas {art. 33, lei de 5 de
evereiro de 1992, n. 104). Os dnus relativos estio, neste caso,; a carge do
.|-:| ﬂ

Uma contribuicio figurativa, por assim dizer, adicional, foi previstaa

r.ﬁ#nl‘ dos surdo-mudos e dos invilidos além de 74% (cf. n. 28), na propor-

‘gl de dois meses de contribuigbes figurativas para cada ano de trabalho
ﬂ'eﬁi*nnﬁme prestado e até um méaximo de cinco anos {art. 80, par. 3, da

JH-ﬂ.uEE de dezembro de 2000, n. 388),

As contribuigfes figurativas substiruem para todos os efeitos as con-

tribuigtes previdencidrias cujo pagamento csti suspenso em fungio da
wuspensio da obrigagio remunerativa, E, na verdade, as contribuigses fi-

lunnm gho importantes seja, em termos gerals, com a finalidade do pre-

enchimento dos requisitos exigidos para o dircito 4 pensfo, seja para a
determinacio do montante desta dltima.

Além disso, nos casos em que a faléneia ou uma crise empresarial,
provocada por calamidades excepoionais naturais verificadas mediante
decreto do Ministério do Trabalho, di lugar 2 omissoes contributivas, a lei
permite o crédito das contmbuigbes omitidas, mas nfio prescritas, colo-
gando o seu montante a cargo da gestio da invalides, velhice ¢ sobrevi-
wventes (art. 39, lei n. 153 de 1969). Também nestes casos, pOrtants, of
trabalhadores sko colocados em condigio de efetivar os requisitos de con-
mibuigio ¢ de sepuro, ainda que tenha faltado o efetivo pagamento das
eontribuiches previdencidrias.

Por outro lado, uma vez extinta a relagio trabalhusta, o trabalhador
estd autorizade a prosseguir voluntaramente com o pagamento das con-
eribuicides (contribuigio voluntiris}. As contribuighes voluntirias, nio di-
ferentemente das pagas constantemente durante a relagio trabalhista, sdo
eonsideradas dreis seja para efeito do direito, seja para efeito do cilculo do
maontante das pensSes (d. p.r. de 31 de dezembro de 1971, n, 1432, lei de
1B de fevereiro de 1983, n. 47; ant. 7, pars. 7 ¢ 8, lei n. 638 de 1983, com as
modificaghes e as integracbes constantes nos arts, 5,6, 7 ¢ B do d. Ips, de
30 de abril de 1997, n. 184; art. 69, par. 10, lei de 23 de dezembro de 2000,
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n. 388, que posteniormente estenden o8 casos de admissiio ac prossegis
mento voluntirio). A contribuigio voluntéria estd agora autorizada

bém na disciplina do trabatho intermitente quando o trabalhador deseja’
intcgrar 45 contribuicics obrigatérius pagas com referéncia aos ;
em que percebeu uma remuneragio inferior & convencional, ou recebeu |
no intervalo entre uma prestagio de trabalho e outra, a indenizagio de
disponibilidade (art. 36, pardgrafo 7°,d. L n. 276 de 2003). :

A Corte constitucional declarou a ilegitimidade constitucional do
art. 3, par. 8, da lei n. 297 de 1982 na sua parte em gque fazia resultar d
contribuicio valuntiria uma diminuig3e, ¢ nio um aumente do tratamens
to pengionista (do recehimento do beneficio) cabivel (sentenca de ﬂﬂ[
dezembro de 1997, n: 427). A Corte, naquela ocasiio, afirmou o prindpiq;’
segundo o qual, na fase sucessiva ao aperfeigoamento do requisito mini=
mo, a contribuigio posterior (qualquer que fosse sua natureza: obrigat6ria,
voluntiria, figurativa) estd destinada necessariamente a incrementar o ni=
vel de pensio jé consolidado.

Ainda como salvaguarda da pesigio previdencidria adquirida, a Cor-
te constitucional (sentenga de 23 de novembro de 1999, n. 432} declarou
ailegitimidade do art. 14, par. 3, lei n. 153 de 1969, na parte em que previa.
um critério de cdleulo da pensio que diminuia o seu valor.

Sobre a comfignrapis figuratioa, consuite-sec Cortalunga, La conitribuzione figu=
rativa, in Trattato della previdenza roriale, @ rura gt Bussi ¢ Persians, T Padeva,
1974, p. 725 ¢ sege.; D Tompnan, T confrifutt fpurafin Heffe @i zron, em
RBiv. It Prev. Sac., 1964, I, 7054 ¢ seps., bew coma [ contributt figurativi neila
prurtiprudenza, om Riw. It. Prev, Sec, 1968, p. 211 ¢ segrs Spuilfasiatts, La
matattia nells contribuzions fipurativa, em Prev. Sec, 1965, p. 625 ¢ segrg
Cannetla, Auredicamente di contribizions nelfasnicarazions invalidifs ¢
wechizia per i periodt di degenza in regime sanatorials, em Prev. Soc, 1961,
1337 ¢ seps.; De Palnra Ratrome, Matattic wiife o contribuzions figuradioa ¢
invalidity persionabile, em Fiv. It Prev Soc, 1970, p. 433 ¢ sy Lepra,
Maternita intervenues af 3 fucri del rapporio di lavors: s contribuzione fign-
rativw per il periodo corvispondente all asteniiome obbligaroria, em Riv Prew
Piddl. Priv., 2002, p. 126 & sogs.
Sobre a particular tutela dos flenciondrios cepes das cenfrais felefdnicas, conrulte-
ser Manguschi, La tutela chblipatoria del centralinisti non vedents, in Ll recenie

R—
'I" X P 'i'h :H-l

'ﬂggﬂ'mmﬂ&‘kﬂn’am e Bio, It Dir Lo, T985, 0, 547 ¢ rege.

Clom referéncia ds hepdfeses de desconcerty empresarial, consulie-ie: Troas,
I accredits contributive Net cati i falltmente, sm Riv, It Prea. Soc, I97a, p
295 e reps

Sebre a comtribuipide voluntiria, conmlbte-re; Costalunga, La comimibuzione
volomparta, in Trattats della previdenza secialy, mor cnidrdey ae Bussi ¢ Perzia,
Padeva, 1974, . 85 ¢ rogs.; Rieoi, La iane volontaria delle asriceraziani
saciadi geitite dalfTnps, neila pusva diiciplina, em K. It Prew. 8Soc, 1972, p.
578 ¢ segr.; Boer, Question: aperie sulla profecuzione velantaria come putela difla
confatiti contributtog, em Do Lau, 1994, 5 183

Sabre ar movidades introduzidas pela fei m. 335 de 1995, consulee-se Cardont,
Comiribuzione figurativa, vslorgaria, rivare ¢ ricorpiumzioni, 1 Le ryferma
del ristema previdenziale, ass uidades de Peisi, Prdoua, 1995, p.163.

Quanto aas apecter previdencidrios dat ficenges dos pats, romudte—te Gottardi,
Remefictin firvore i genicord d disabili rawi e precisazioni INPS, , em Guida
Lavors (Guia irabalbisea), 2001, 29, p. 12 e segr.; Bozzao, La protexien roriale
della famiglia, em Lav. Dir, 20011, p. 55 ¢ sepr; Gennai, Tutela deila
materniti e delfy paternitd: if nuove Texte Unics, em Ginr, Lo, 2000, 3, p.
260 & segr, Gottards, La futela della maternith ¢ defla paternich alla prova el
riforma del mareate def lavara, em Proa A Pubdd Priv,, 2004, p. 467  segii
Lansite, Tutels delle martermith ¢ della paternizd, em Dir. Prat, Lav, Inserts,
m, 26, 2004, p. T ¢ sege.; Oeching, Il compedo ofi matermsti aella giaripruderza
dellts Clorte oi Giurtizia: due wariazioni il tema, em Reo Tt hr Low, 2004,
II, p. 704 ¢ sega.

88. O PRINCIPIO DA AUTOMATICIDADE DA PRESTACAD

Por outro lado, a impartincia auibuida aos requisitos de contribuicio
¢ de inscrigio seguro foi posteriormente diminuida com a introdugio, an-
da que parcial, do principio da automaticidade dos beneficios também na
rutela da invalidez, velhice e sobreviventes.

E, na verdade, exaramente por ocastio da adogic do eritério
remunerative para determinagio do montante das pensdes (cf. n. 8E), ale

dispis que o requisito de contribui¢io estabelecido para o direito aos be-

neficios por velhice, invalidez e sobreviventes, entende-se como verifica-
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do também quando as contribuigies ndo estejam efetivamente pagu,mﬂ

resultem devidas nos limites da presenigio entio (of. n. 34) decenais e que

rais periodos de contribuigio sejam considerados ireis também com finas
tidade da determinacio da proporcio das pensdes {art. 40, lei n. 153 de
1969, e art. 23 fer, lei n, 485 de 1972).

Uma posterior garantia estd prevista para o GISO em que o empregi-
dor que tenha ze omitido do pagamentao total ou parcial das contribuicbes
previdencidrias ora prescritas, sujeitar-se 2 procedimentos concursuats. A
iel permite, neste caso, que o trabathador soficite que essas contribuictes
sejam consideradas titeis para todos os efeitos, atribuindo ao Insititute da
Previdéncia agdo de regresso diante do empregador relativamente a uma
importincia correspendente 4 liquidagio do preju{m sob forma especifica
(cf. n. 43) {ar. 3, d. | n. 80 de 1992). O principio da auromarticidade dos

beneficios nio encontra, em contrapartida, aplicagiio no que diz respeito

ao trabalho auténomo, mesmo se a tutela previdencidria deste for s

mais mncisiva (are. 59, par. 19, lei de 27 de dezembro de 1997, n. 449, rela-
rivam:r_:t-: i gestio dos acidentes do traballia),

A parcialidade mediante a gual o principio da auromaticidade dos

beneficios pbde aplicar-s¢ reside, portanto, exatamente no fato de nio ser

dada relevincia a todas as contribuigbes ndo pagas, mas somente dquelas
que nio sio prescritas. Eseas, contudo, sio ainda exigiveis pelo INFS,
onde a nova discipling, ainda que indubitavelmente inspirada também na
exigincia de efetivar uma tutela mais acentuada do interesse dos sujeitos
protegidos, limita-se, se¢ observarmos bem, a transferir, destes Gltimos 4
entidade previdencidria, o risco do nio cumprimento do fornecedor do
trabalho.

Portanto, consideradas as graves e importantes conseqiidncias que
possam resultar da presergio do eoddito contributivo, deve-se considerar
que a entidade previdencidria estd incumbida de impedir tal prescrigdo e
que responda por isso diante do sujeito protegido, a0 menos todas as vezes
que este dlumo tenha tomado providéncias no sentido de denunciar a
omissio contributiva (cf. n. 42 ¢ n. 43).

De resto, pela posterior garantia da rutela do interesse do sujeito pro-
tegido, a lei impde ao INPS também a obrigagiio de enviar a cada traba-
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um extrato de conta contendo 3 indicagio da remuneracio acusads
i formecedor do trabalho, permitindo, assim, um controle constante
ptive a0 cumprimento dessas obrigagies das quais depende a efetivagio
W requisitos de contnibuicio e de segura.

A respenso o erfradupds ¢ s Sarides do prinepan oo sutontaticidade dos bengfi-
i v Fudela da tnoaliuder, velbice o robrevroenten, conewdfe-re: Grossedn, Lord, 400
dolla legpe 30 aprile 1960, n. 153, ¢ lantomaticitd della prestazaoni previdenzial,
o R, It Preo, Soc, 1970, p 10 ¢ sepu; Pera, I automaticrti (parmiale) deife
prevtaziont nellaniaoazione imvalidit ¢ werhigia, om St Sec, 1970, p 1 ¢
sipr Lucsarrs, Lart. #0 della legge 30 aprele 1969, n, 153, £ lautomajtccta deile
fredazion: previdensial, em Prev, Sec. in agricoltura, 1970, p. 191 ¢ segis
Tirzage, Rapparto gprunidice prevideniale od aufomatiogs delle prestaziom, em
Riw It Prev. Soc, 1970, p. S03; Mighoreflt, Ctmiesre versamenie def contrifui
amnraTE o diritt? del leveratore rel fullimenty dell imprendizore, em Riv. Dir,
Clomm,, 1973, p. 298, Pabrit, Lindisponibilita dei divitti del lovoratert, Mi-
e, 1978, p 92 ¢ segs) Rord, vecd Pemstone (deritto provato), em Fae Dir,
Milkic, 1982, p. 023 ¢ sege.; Miterons, Lantomatieitis delle prestazions, em Lav,
Lir, I?E?,Jﬁ. L o .E:iba.rh, .F'h:mib-:.d- Ar autermatcifd dealfa ]i-ruﬁwmm
g Dhiv. Prat. Lav, 1991, p 1251; Comawen, Contriduziene presoritta ¢
aufamaticita delle prestazioni nellordinuments thaftane ¢ aelly demeniione
camnirnifarea, om Rre Oiee Lav, 1992, L p. 463; Bezzas, Contribuzione
Sigurativa, rivate ¢ prosjecuzions velantaria: larmozzazione dedle discipline, em
L Prar, Law, 1996, p. 349 ¢ segr.

89, As PRESTACOES PREVIDENCIARIAS BM  GERAL. O5 CRITERIOS DE
cALCULD.

As prestagies concedidas no regime geral da invalidez, velhice ¢ so-
breviventes sio predominantemente econdmicas.

Tais beneficios caracterizam-se pela continuidade da sua distmbui-
o que, viz de repra, cessa com a morte do sujeito pmteg;idn & &0 dﬁigh
nados, pela prapria lei, com o termo especifico de pensdes,

MNa tatela da invalidez (cf. n. 9% ¢ segs.), estio previstos também be-
neficios de satde cuja disciplina, porém, é coordenada pelos dispositivos
da lei da reforma da Satdde (cf n. 115 Sl&gs.}.
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plies anuais devam, de uma maneira ou outra, ser reavaliadas em fungdo
pindices ISTAT. Para dar ‘conta da exigéneia provocada pela crise fi-

eeira das gestoes previdencidrias (cf. n, 12, esse periodo foi, depois,
pdividualizado em r-:!m;au & :nhgmdad: dai INSCTICAD amadurecida a par-
i de 31 de dezembro de 1992, sindz que tenha sido prevista uma
sdualidade para dar conta das posiges amadureeidas em dez anos (art,
3,4, dgs. . 503 de 1992, € art. 1, par. 17, lei n. 335 de 1995), enquante, para
o trabalbadores que encontraram ocupagiio apds 31 de dezembro de 1992,
o eileulo da remuneragio passivel de pensiio ocorre, ainda que com algu-
s arenuagdes, sobre todo o periodo de trabalho ¢ de contribuigio (d. lgs.

Assim, nos casos em que possa ser retardado ou evitado 3 um sujeito
protegido permanecer na condiglo de invilido ou mesmo possa ser gl
nada ou reduzida a condigdo de invalidez ji certficada median )
dos tratamentos médicos, termais ou crirgicos ou ainda mnﬂm:nﬁ
recuperacio numa apm!mada instituiciio de terapia, o INPS nio pode mﬂ ]

esses expedientes e o sujeito protegido ¢ livee para submeter-se, ou nio,
and tratamentos relativos, Fbrrzmb:r, em caso de recusd, @ cnnuqqniﬂ.

nio scri mais @ supressio ou a reducio dos beneficios econdmicos que
foram previstos (art, 81 e 82, v, d. | n. 1827 de 1935) (cf. n. 73). d

Originalmente, o montante da prestagio era determinado ur&mmmﬂlq._-,-
através do sistema contrbutivo, baseado no recebimento do beneficia Fﬁ-— ﬁ 11 de Wdﬁ 1993, n. :H:I - _ :
porcionalmente is contribuigdes pagas. Em seguida, foi introduzido o sis~ A partir de 17 de janeiro de 1996, foi introduzido um novo sistema de
tema remunerativo, baseado no proporcionamento da pensio por tempo ﬂh‘l-llﬂ das pensdes, designado como contributive. Coma’acontecera até
de servigo e nas altimas remuncragoes (art. 5, d. p. o n. 488 de 1968 carts 1 de agosto de 1976, o montanke das pensbes ¢ determinado consideran-
14, lei n. 153 de 1969). li-se as contribuicdes pagas.

Este iltimo sisterma, depois de um periodo de coexisténcia com o Contudo, sio diferentes as modalidades técnicas com as quas se
contributivo, foi generalizado com cfeito a partir de 1 de agosto de 1976 procede (art, 1, pars. fa 11, lei n. 335 de 1995). O cilculo das pensies
(cf. d.p.r. de 31 de dezembro de 1991), ' liguidadas com o sisterna contributive teve, de fato, sen ponto de partida

O montante da pensio chamada rem tivacé ditsrminedonud ne acantonamento anual de um montante de contnbuigdes ipuas o 33%
base; por um lado, na média das remuneraes percebidas nos dltimas da remuneragdo tributivel (cf n. 36 ¢ segg.). A soma das importincias
nnus'd: trabalho prestado {ver, porém, para os casos particulares nos quqﬂ P-.ﬂ:l.‘.l:llll‘l:E anuais acantonads, reavalidveis anualmente com base nas
os dltimos anos sio cobertos pela contribuigio volunténa ou pela contri= variagbes médias do produro interno bruto no giiingiiénio anterior, consti-
buigho efetiva paga sob remunerages inferiores is anteriores, as sentens i 0 montante contributivo individual, A i ImpociAuia anual da pensio ¢
¢as da Corte constitucional n. 307 de” 1989, n, 428 de 1992 c n. 264 de olrida ["“I“F"T“f? IRt “’““‘““*Eﬂ_ﬁ:iuﬂ pﬂ:l coefi :H:nt:
1994): pnrnutmlﬂdu mttmpndcﬂummdcmmin mlqunpamqumnﬂ iﬂtm'lmndn pela let, e que vana em fum;'lﬂ 1 na qual a pensio
anos de tempo de servigo cabem os B0% da remuneracio assim ndividua- requerida. O novo critério mnmhunvg i mu::‘“’ o e
lizada (art. 5, pars. 1 ¢ 6, d.p.r. n. 488 de 1968; art. 11, par. 2, lei n. 153 de 1968 fenta um retormo, melhorado & corrigido, a0 passa .
arts. 26 e 27, par. 3, lei n_ 160 de 1975; are. 3, par. 7 e seos., lei . 297 de 1982, De fato, enquanto fwflﬂja pensio contributiva cra d.r.tm:?mada 50
berti como oart, 7 da loi n. 638 de 1983 e are. 21, lei n, 67 dc 1988, cadt. 1) mente com base na contribuigio paga (art. 12, r.d 1. de 14 de abril de 1939,
d. lgs. n. 503 de 1992). . f36), a nova pensio varia também em relagio & provivel duragdo res-

O periodo a ser tomado em consideraglio para efeito de cilenlo da IIIH# d‘.ﬁdl’ se.rlndn determinada dh'f'dj.ndu_“ 2 r:ndm‘_n:nm I"mdu.ﬂd,ﬂ
média foi, no decorrer do tempe, determinado com referéncin a um nime- ﬂpﬁ!ﬁ“dﬂ pelos :mua estatisticamente determinados de distn-
ro de anos mmpr:maim.isrufnmuﬂh}:ﬁmdtdimhmirah'ﬁdﬁnﬂaidu "ol & EUE TEVECIRVER,
ditimas remuneracies no montante das pensoes, ainda que as remuneras
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A pensio, portanto, para efeito do novo sistema de cileulo, niio surs Heriten, 1989, p. 109 ¢ segr.; De Domenicis, Riflessions sad conceito i penvient
ge diretamente como rendimento, mas como capital produtive de wma | foume  ebsbusions differita, em Inf. Prev, , 1993, g 621; Boer, Liguiduzicne
renda varidvel conforme 2 idade de acessn, ' Hﬂiﬂwﬂ! rrvalidita e defla peasions o inadiiia in La riformae def ristema

Por outro lada, a substituicio do sisterna remunerativo pelo nova [ ik, o cadddadas di P 430 A S
sistema caminhard para o regime graduaimente. A lei, de fato, previu qu o referéncin ao exervicio da opgho pele sistema contributiv, comsulte-se:
a hquidagio das pensdes acontega: inteiramente com o sis S - Sica, Prnsione compributivn: apxione empre poi difficile, e Dir Prat. Lav.,
remunerativo pré-vigente para aqueles que, em 31 de dezembro de 1995, - 0T, 39, p. 2645 ¢ segr.; Tomenzi, Problemi df caleeds delic pensioni; fopzione

: i sistema contributros, em Riv Dir- Sic. Soc, 2007, p. 393 ¢

tenham amadurecido um tempo de contribuicio de a0 menos dezoito anos. ! e £ i

{art. 1, par. 13, lei n. 335 de 1995); exclusivaments mediante o shstem; r‘;‘
contributive para o¢ trabalhadores admitidos a partir de 1 de janeira de
1996 ¢ posteriormente, bem como para aqueles que, tendo amadurecido
um tempo de contribuigio de ao menos quinze anos, sende a0 Menos
cinco no novo sistema contributivo, oprem pela adogie deste dltimo in-
clusive para a contribuigia pregressa (art, 1, par. 23, Iei n. 335 de 1995); mﬂ.'m
e qustd, com O Sistema remunerative relativamente ao tempo de mntﬁ-i
buicio adquiride anterdormente a 31 de dezembro de 1995, ¢ com o novo.
sistema contributivo relativamente ao tempo de contribuicio adquirida
posterrormente, para os trabalhadores com um tempo de contribuicie, €m
31 de dezembro de 1995, inferior 2 dezoito anos (s, 1, par. 12, lei n. 335
de 1995),

A adogio integral do sistema contributivo como decorréncia de op-
gio foi, inicialmente, suspensa {art, 69, par. 6, lei n. 388 de 2000) e, depois,
disciplinada de maneira mais restritiva, uma vez que esse sistema se reve=
lou excessivamente onerose (el n. 248 de 2 de julho de 2001).

A art, 5% da les n. 449 de 1997 tornou mais veloz, ainda que coim -
excecdes, o ritmo das modificagbes previstas com a lei n. 335 de 1995,

! ,i  MiNIMOS E MAXIMOS DOS BENEFICIOS

Para evitar que o montante dos beneficios caleulado mediante o sie-
e remunerative, determinado segundo a aplicagiio dos critérios om em
it (cf. n. 89), resultc insignificante, a lei, em vista das fungies sociais
psimidas por esta forma de tutela Pm'ld:m:m: determinara um mon-
ﬁﬂ! minimo que era, de qualquer maneira, devido.

~ Portanto, uma vez atendidos os requisitos de contribuigdo ¢ inscrigio
el 1. 86), o5 heneficios chamados remunerativos nio podiam ser inferiores
;-m valores {beneficios minimos) (art. 9 da lei de 3 de junho de 1975, n.
1600, arts. 1 e 3, lei n. 140 de 1985 e arts. 1 ¢ 3 da lei de 1988, n. 544).

O beneficio minimo, mtrodundo pela primeira vez com a lei n. 218
h 1952 exclusivamente para sujeitos que se encontrassem em particula-
HI wondighes de indigénaa, foi gradualmente estendida também ds for-
ﬁﬂ de tutela previdencidria ndo administradas pelo regime geral,

O bencficio minime, mesmo constituindo uma prestacio unitdria,
seju no que diz respeito ao fundaments ou 3 fangdo era, na realidade, cons-
tituddo por duas prestagies devidas por gesties diversas, Por um lado, de
hm. cla n:nmpmmdm a cota distribufda  pela Gestio das intervengies
enciais ¢ de apoio s gestdes previdencidrias; cota que cabia (cf. n.

Fitra ai pradlemar relafrvos aos benefivior previdencidvios dufribuddas do regems
;vrﬁ."a!:rmwfmk:, welhice s spbrovrventer, conrulfe-se- Minicone, Le prestaziont

in genere, in Trattate & previdenza sociale, diripide per Bussi ¢ Persiant, val I, od fid
Prdova, 1974, p. 114 ¢ segs., bem commo Id, Le prestaziont pensionistiche el --.t 'l' 96 aposcntados por velhice, in 7 U8 SEtry e, bentln

regime generale, Padwwa, 1976, p. 69 ¢ segs.; Rosi, woce Pensione {dirvitts : mhnlh:dﬂr'es subordinados ou auténomos. Por outro lado, compre-
private), em Enc, Dir, Milds, 1962, p. 911 ¢ segr.; Id, Invalidita, vecebiaia endia uma mtegragio da pensio minima, cuja eventual diferenga ficou a
¢ superstnds (dArsicurazions obbligateria), em Novis Dig. It., Appendice, vl 5, mo caso do regime geral, do Fundo de pensoes dos trabalhadores
IIT, 1983, p. 424 ¢ segs.; Cineili, Problem di diritrs delia previdenza sociale, i

1]
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Por outro lado, precisamente devido & fungiio social por essa visada,a
integracio aos tratamentos minimos niio cabia & quem possuisse m‘lﬂﬁr.l
mentos proprios, sivo o de moradia, superiores a duas vezes o montante.
anual do préprio tatimento minimo (art. 6, 1. 638 de 1983), ou rendi-
mentos somados dquele do cénjuge, num valor superior a quatro vezes @
mesmo tratamento minimo {art. 4, . 1gs. 0, 503 de 1992 c art. 2, par. 14, lei
n. 335 de 1995), isto porque foi considerado que a fungio propria da
integragio a0 minimo falta quando a garantia de sobrevivéncia asseguras
da por rendimentos proprios do sujeito protegido, na auséncia de uma
necessidade.

Ainda asgim, a lei aboliu 2 integracio ao tratamento minimo (art, 1,
par. &, da lei n. 335 de 1995) para as pensbes liquidadas, depois de 10 de
janeiro de 1996 (cf. n. §9).

A supressio do tratamento minimeo €, por outro lado, tendente avin-
cular seja a necessdria contenglio da despesa previdencidria, seja a recugiio
do requisito contributivo a cinco anos, o que permitird, no sistemi
contributivo, 1 valorizagio de periodos contributivos que anteriormente
teria se revelado infrutiferos (cf, n. 86) (art. 1, par. 20, lei n. 335 de 1995).

Por outeo lado, o legislador dispds o incremento a favor dos aposen=
tados de idade igual ou superior a sctents anos, de tratamento de pensilo
em gozo, quandao este fosse, & partir de 31 de dezembro de 2001, inferiora
um milhio de liras por treze mensalidades (art. 1, par. 1, letra "), lei de 31
de dezembro de 2001, n. 448). Até entio, a importincia considerada com=
pativel com as exigéncias da vida apresentava o montante, para 2001, de
73%.900 liras por més (cf. lei de 14 de dezembro de 2001, n. 385). A partir
de 12 de janeiro de 2002, 2 chamada pensio minima {(art. 1%, lei n. 544 de
1988) ¢ integrada até a cbtengio de uma importincia igual a 516,46 euros,
com reavaliagiio anual segundo os indices ISTAT.

A integracio cabe, até a concorréneia do valor supra-mencionade,
tarnbémm: aocs titulares da renda social (art. 3, par. 6, lei n. 335 de lﬁfﬁ;
coma exigido pelo are, 70, par. 1, 1ein, 388 de 2000 (cf. n. 112); aos titulares:
da pensio social (art, 26, lei n. 153 de 1969, como exigido pelo art. 2, lein,
544 de 1988); aos ttulares de tratamentos de pensdo transferidos Pi:lﬁ-:
TNPS (art. 10, lei n, 381 de 1970; art. 19, lei n. 118 de 1971), bem mﬂ.
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i eegos civis titulares de pensio. Cabe, ademais, & idade de 60 anos, aos
_ civis totsis, aos surdo-mudos, aos cegros civis absolutos titulares
& pensiio, bem como aos tinlares de pensio por incapacidade (art. 2, lei
. iﬂidﬂ 1984) (cf. n. 100).

Para ter direito ao incremento do tratamento de pensin, o pensionis-
1 niio deve fruir de rendimentos préprios, com a exceglo do rendimento
de moradia, igeais ou superiores, em 2005, 2 7.069,27 Euros, e se somados
Aeumulativamente 208 do ednjuge nio efetiva ¢ legalmente separado, a0
imesmo valor sumentade de valor anual da renda social.

Az mesmas exigéneas de solidariedade que levaram a prever a ga-

nnm de um minimo de pensio também determinaram a previsio de um
I||','||ﬁ..':|:!t'l'|+::| de pensdo (art. 9, lei n. 140 de 1985; art. 21, n. &, lei n. 67 de 1028,

@art. 3, lei de 20 de maio de 1988, n. 160, bem como art. 3, per. 13, lei n.

297 de 1982, com o cdleulo do indice anual de tais tetos miximes). E, de
- [ato, uma vez que os beneficios previdencidrios sio operadus visando 2 um

interesse pablico (cf, n. 82), a sua funcio deixa de existir & se esgota todas
6 vezes que eles atingem um nivel adequado, Todavia a permanéneia das
briginais concepies mutualistico-segurativas ¢ a mesma impartincia atri-

buida 35 dlrimas remuneraghes com a finalidade da determinacio do mon-

tante da pensio (cf, n.89) fizeram com que, no nosso ordenamentn, o
nivel miximo das pensbes fosse estabelecido somente de modo indireto,

Assim a lei dispunha que, a0 determinar o montante da pensio nia
se deveria considerar, no que diz respeito & parte excedente, as remunera-
§hes que houvessem superade o limite miximo da tabela em vigor na data
e decorréncia da propria pensio aumentada de 5% (par. 6, art. 14, lei n.
153 de 1969; art. 27, lei n. 160 de 1975). Mais recentemente, a lei estabe-

'_h:m que o limite miximo de remuneracio anual passivel de pensio per-

manecesse fixado num valor, que para o ano de 2001 ¢ igual 2 68.048.000
liras, adequado anualmente segundo a disciplina da equiparagio automi-

tica {art. 3, par. 13, lein. 297 de 1982). A legitimidade constitucional de tal

limitacio foi confirmada pela Corte constitucional (sentenga n. 173 de

27 de junho de 1986),

Por outro lado, o art 21, n. 6, e o art. 3, respectivamente das leisn. 67
¢ n, 160 de 1988 dispuseram que também as remuneracies excedentes do
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limite miximo de remuneragio passivel de pensio fossem mnnﬂmﬁ.
pﬂ.ﬂ efeito do reconhecimento de uma cota ulterior de pensio, |
FDI".'..I'I'.L_. com Cﬂfﬁtl’:‘ﬂtﬂﬁ .I.'I.'I.'Fl:I'IHI'EH TNE Eﬂtﬁﬂtntﬂi :ﬁ-l:l'anC' Cm m ok
exigéncia de fazer frente 3 crise financeira das gestdes previdenciarias (e
n. 12} foram I.'u:rs'tl:nmm:nl!: reduzidos (art. 12, d. lgE n, 503 de 1992),

A Corte constitucional (sentenca de 20 de fevereico de 1990, n 19
mediante uma sentenca interpretativa de rejeigio, afirmou que o ji ¢
art. 21, par. 6, da lei n. 160 de 1988, deve ser entendido como
também s pensies liquidadas anteriormente a 1 de janeiro de 1988,

Para os trabalhadores que, em 31 de dezembro de 1995, ndo houvess

sem amadurecido algum tempo de contribuigio ¢ para aqueles que exer=
cem a (renovada) opgiio pelo nove sistema contributivo (cf. n. 89), a led
previu um novo maximo de contribuigiio ¢ de pensiio no valor de
132.000.000 liras reavalidveis anualmente (art, 2, par. 18, lei n, 335 de

1995) e, portanto, igual em 2005, a §3.967,00 curos,

Para-a questio de legitimidade constiturional da contribuipde imposta pela art,
22 daler de 13 e profbo de 1967, 7. 503 £ lef de 20 de marpe de 968 0 J68
(postericrmente abolida pelo art. 37 da fei n. 160 de 1975), decrdida com &
sentenga w. 164 de 14 de fulbe de 1972 sobre pensfes gue naperanm wm certo
delfa rivernuta sulle pensioni coniributice dei fandi speciali, em Mae. Giwer, Lom,
1969, p. 508 ¢ regi., Simr, Sul e d contribute di soltdarieli a carico det fitofari di
penrent elevate, em Riv. It Preo. See, 1970, p. 710 ¢ segs; Pervioni, Livell
deife prevtaziont prevadenziali ceomomiche, principio df solidavietd, interesse
prubbiice alfa realizzazione della tutela previdenziale, e Giver. Cost,, 1972, 8
1495 ¢ seg.; bem come Sul preteve dinitto al mantenimente dof trattamento o del
regime pensionisfios wella prospestivg of wma razronalizzazione del risfema
prividenziale, em Riv, Gear, Lav, 1977, I, p 239 ¢ segs.

Solwe s frafmmentes minimos, covielie-te Simpcafeh, Paritd of Prattamento ¢
ratiamentt minim prevedenziali, orApperto deffa gliviprudeneg costituricnale
allg formazione del divatts del lavers, Milio, 1988, p. 263 ¢ regr; Treviss,
Traiamenti minimii di pensione: problems ¢ prospettive, em Tutels, 1986, n. 2.

Sedre a sentengan. 127 de 9 de wiaie de 1997 da Corge constitncional que, ainis
e sf2 Fefeapda, enfrenita o5 femar da legisimidade da renda femilfiar como pardmetre
de gvaliagds da condipio econdmiog do individue ¢ d irrelevdncia, para tais

apditer, dat assim chamada familic de fato, commultesse: Doneli, Minimi &
"rl:wm bispgme cifeiitve, em Lav Grur, 1998, p. 412 ¢ ey Colapietes,
integraziens defle peniiond tra quiiienza ¢ previdenza, em Giur Core, 1997,

_ll. 2721 ¢ segr; Andreons, Intregrazions al manime &t pensione ¢ reddite conimpale
d’ﬁp@'ﬁm‘u defla Corte corfituzionale, s Riv, Giar, Law, 1907, Il p 530«
A, Ales, Camtule den reddir famuliart e diviteo af trattementi previdenziali, em

D Lav, 1997, 11, p. 486,

ﬂu'.um".r..-—.-.: famedim: Sorrentimi, Commento alfare. 19 delfa fegpe n. 155 def
.ﬂ'ﬂ'i' i71 Le magve legpi ctvili commensale, 1982, p. 103 e segy. Sobre o direite &

@ 40 frafamente mivime, of Trevird, Lo complesca problemdtica
mﬂ'mf.:gmmslm delle pensiont af raftaments minime, em Rie It Pren, Sec,
J97T, n. 3 ronenlie-te Corte comstrrurione! de 6 de dezedrs de 1985, 0314 &
W mate relariva de Thevirt, em L risove fegei crili commentale, 1986, 7, 5 - 6
p 1207 & sepn; Facoem, La wolta dellars. 21 defla Yinanziaria® Jﬂrrrm.l'u' et
anekenna pacilico ¢ penniont corvelafe alfe retribumiont, em Lavore Sic. Sor,, 1988,
- 19 Comegna, La mugve penrione con & fette Sfondate”. Are. 21 legpre
Sfinanziaria 1988, em Dir. Prat. Lav, 1988, p. 2980; Marchetting, Lo
Sfonlamenty del fetiv Ings, em Dir. Prat, Lav., 1988, p. 917; Argentino, Ii
fruitamente perstomintico dopo da conswite, em Dir, Prag. Lav, 1988, p 1292,
Cienghini, Integrazione al minimo delle penvione &f avzianitg (mota a Cas. de
15 de novembve de 1988, n, 6174}, em Gine Cro,, 7939, 1 p 620¢ Gatta,
Cardlome Le witime bavriere def diviete di integrazeons al mintare der tragtamenti
pensianinticd J"-"ﬂ'-l:u'-q'ﬁ'xm.ﬁ det tetnfare def divaete o infegrastont al mirimoe dei
Fradtannon fruﬂmﬂm e comfrants dei favelard o P"“‘P""’“Wr seconde fa
discspling vigente @ fubto il 30 setiembre 1983 (rota a Corte const, 29 de de-
Eembro de 1988, n. 1144), em Grur Agr. I, 1989, p. 28); Angelozzi,
Lintegrazione al mingme delle pensioni of reversibilivd, em Nuewe Dir, 1989,
o X7 Nicoly, In tema o mappiovazione aglf ex combastentt- o diritto dei
supersiisi, em Toicana Lav, Giur, 1988, p. 1098; dmeorosa, Sui lmite di
reedadedo ai fime della integrazione al minime delle pensioni, em Dhir. Lav,, 1994,
I, p. 345; Colapietro, Lintegrazions al minimo ¢ fa tristalizzayzione’, em
Dhi. Prai. Law, 1994, p. 2513; Gentile, Cumule df penstom, frataments
miinime, crivtallizzezione: la dolorssa fiitica delfoveie fnotn a Corte const. de
A de punbo de 1994, n. 40), em Fors Ii., 1994, L, ¢ 201 7; Beer, Aliquote &
Femdimenda, E‘memﬂ&mdﬂrg%mufwwdmnma, aor curolaatas ae Oinel
¢ Pervuame, Mildo, 1995, p. 306; Ciming, Scelta della pensioni da integrare el
Frafiamentc minime, in ghelert A pid penviani estrattamente infegrabili, em
Rew, It Dir. Lav,, 1999, IT, p. 873 ¢ segs.
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97. As MA)ORACOES PARA 05 FAMILLARES DOS DEPENDENTES

O ajuste dos beneficios 4 efetiva situagio de necessidade ¢ garantido
tamb€m com a distribuicio de majoractes para os familiares sob encargo
¢ mediante a equiparagio automética dos beneficios (cf. n, 91 e n. 92),

A lex dispde que aos titulares das pensdes, distribuidas no regime
geral da invalidez e velhice, cabe, a cargo da Caixa dnica das rendas fami-
liares, a renda para o nicleo familiar constante na lei n. 153 de 1988, na
mesma medida e com as mesmas modalidades previstas para os trabalha-
dores em servigo {cf. n, 137 e 138) (art. 4, lei n. 114 de 1974).

Tal renda cabe uma s6 vez a um mesmoe beneficiario ¢, como se verd,
absorve e substitui a todes os autros beneficios familiares, nio im de
qual modo denominados £ a quem quer que seja cabivel por forga de lei
{are. 16, Jei n. 114 de 1974) (cf n. 138).

Tal disciplina substitaiu 2 precedente que, modificando a regra origi-

ndria segundo a qual as majoragbes para oz familiares sob encargo eram |

determinadas em proporgio percentual a0 montante das pensdes, imitava-
se 3 estabelecer que as majoraghes em pauta fossem devidas na mesma pro-
porgio das rendas familiares dos trabalhadores da inddstria, & época vigente,
mias que eram encargo ainda no regime geral (art. 46, lei n. 153 de 1969).

A disciplina atual parece, sem gualquer divida, mais adequada do
que aquela anteriormente em vigor para efeito préprio da tutela
previdenciiria,

E, na verdade, a exipéncia de igualar os beneficios pm*ic]:ncii:ins'ad
encargo de familia coloca-se em rermos quase idénticos diante de todos
os beneficidrios de prestagGes previdencidrias, independenternente, se nio
diretumente de modo inversamente proporcional, 20 moneante destes. Em

contrapartida, a determinagio da majoragke em percentual das pensaes

dava lagar a formas injustas de discriminagio, no sentido de quie essas
majoragies eram mais elevadas onde a pensio era mais clevada e, a0 me-
nos feita abstracio, menor a exigéncia das proprias magoraghes,

J4 = discutia s a5 majoragbes para os familiares sob encarge consti-
tuiam ou nido parte integrante do tratamento de pensio e o problema €

novamente proposto, com maior razio, agora que tais majoraghes foram
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uidas primeiramente com as rendas familiares ¢, a0 menos em abz-
com 4 rerida para o ndcleo familiar.
A favor da soluglio negativa, para as cotas de majorigaa, teriam con-
ttibuido: a acidentalidade da distribuigio condicionada pela existéncin de
i encargo de familia; 2 distribuigdo limitada a doze meses por ano, dife-
rentemente da pensio para a qual € prevista uma décima terceira cota por
anw; 2 incompatibilidade disposta pela lei com respeito a cada outra even-
fualintegracio de remuneragio, nio importa come denominada, mas pos-
muindo andloga funcio.
Trata-se, na verdade, de um pseudo-problema, fosse porque da selu-
o que a ele era dada nio derivavam conseqiiéncias priticas relevantes,
fosse porque, no plano tedrico, as majoragdes para os familiares sob encar-
,Fﬂﬂhnm 4 mesma natureza e 3 mesma fungio da pensdo, adequando o
weu montante i efetiva situagdo de necessidade resultante do encargo de
familia,
Por autro lada, tal postura deve ser mantida. E, de fato, essa identida-
de de fungbes niio parece destinada a faltar nem agora que 45 majoragdes
a favor dos familiares sob encargo foram substituidas pela renda para o
micleo familiar, que & colocado a cargo de uma gestio previdencidria dis-
tinta daquela que distribui as pensées.
E, de fato, por um fado, observa-se como também as rendas para o
nieleo familiar constituem um beneficio tipicamente previdenciinio (of.
n. 137). Por outro lado, considera-se como todos os be neticios
previdenciirios sio, se observarmos bem, operacionalizados visando o
mesmo fm, isto & 2 eliminacio da necessidade, permanecendo indiferen-
te a especifica fungio assumida uma vez ou outra {cf. também n. 93},
T:mpuucu, tal conclusio pode sofrer oposigio pela circunstincia de
Gue as majun:;n:s sdo distribuidas por uma gestio diversa da que distribui
a5 penstes, visto ndo ser este, certamente, um fendmeno nove no nosso
sistema previdencidrie, indo de encontro 3 cota distribuida, para todas as
pensies, da adequada Gestao das intervengbes assistenciais e de apoio is
gestoes previdencidrias (cf. n. 26 ¢ n. 90), sem que disso derive alguma
conseqiiéncia, ainda que tedrica.
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Sedre o arguments, consulte-se; Minitone, Gii auegni relle prestazioni
pensionistiche ¢ previdenziali, in Trattuto di previdenza soctale, dirigide por
Buri ¢ Persiani, wol. Il, Padova, 1977, p. 757 £ segs.

Sebre ar majerapfes dar rendas familiares, comsulte-se: Simi, Alidrands,

Barriscalehs, Boer, Lafrancomnt ¢ &ﬁﬁ,%ﬂiﬂuzimfdgﬁmwiﬁmm
¢ fo deppe 22 margo 1983, n. 79, em Prop, Soc; 1983, p. 7 ¢ sepe.; Amendols,
Renda para o micles famifur, em Preo. Soc, 1988, p. 25,

92. A EQUIPARACAD AUTOMATICA DOS BENEFICIOS

Da mesmo modo, o ajuste das pensies i efetiva situacio de necessi=
dade ¢ garantido pelo instituto da equiparacie automitica das pensbes
que permite adequar constantemente seus nivels em relagio ao0s aumen=
tos do custo de vida.

A exigéneia de adequagio dos beneficios ao custo de vida foi sempre
apontada quer pela ji acentuada continuidade caracteristica da concessio
das prestacdes previdencidrias por invalidez, velhice e sobreviventes (ef n.
89), quer pela constante desvalorizacio & qual esses beneficios sio subme-
tidos, em decorréncia das variaghes do custo de vida, Entretanto sc aten=
deu por longo tempo, a essa exigénea somente com a promulgacio de
medidas legislativas isoladas gue, de quando em vez € com base em
valoragdes contingentes As quais nlio eram estranhas preccupagies de
politca econdmica dispunham de um aumento dos ratamentos de pensdo j@
ATANTES.

A lei n. 903 de 1965 introduzig, pela primeira vez, uma forma de
majoracio sutomdtica dos beneficios. Nesta medida, porém, a reavaliacio
£r3 prevista somente para o regime geral do INPS e estava condicionada niio:
a0 aumento do custo de vida, mas somente i existéncia de um avango anual
de gestio daquele regime gue, liquidamente em relagio s reservas, devia ser
superior 3 5% do valor das cotas de pensdo dismribuidas noano,

Por outro lado, o novo instituto foi aplicade, sinda que mediante disci-
plinas diferenciadas, também nos regimes especiais (of. n. 83). A discipling
da equiparacio autominica estabelecida pars o regime geral €, posterioemente,
estendida a todas as gestoes, inclusive as integrativas, com o d. L n. 942 de
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timidade constitucional, suscitadas pela :Ibu-lu;ﬁu dos sisternas ﬂtﬂ:{m‘
paragio autemitica mais favordveis do que aguele previsto para o regime
geril, foram superadas pela Corte constitucional (sentenga de 12 de dezem-
o de 1985, n. 349).
Tal discipling sofreu, no decorrer do tempo, ulteriores modificaches
- estabelecidas freqiientementr pela exigénda de conter os dnus resultantes da
aplicagio da equiparacio automérica e de contribuir para conter a inflagdio.
 Amalmente a lei prevé que a equiparagio automitica das pensies
neidaras e assistencians distrbuidas por todos os regimes (ef. n, 83},
] a5 45 !I'.ITI:EI.'HII'I."HE L=t ] fDIlTI:HS 'I:EII: Plf'r"l'l:lﬁl.'!l:lﬂ. cnmpl:mtrlm [Ef
15) (ure, 59, par. 4, lei n, 449 de 1997), seja determinada e:-:clusw:mente
- Lom hﬂt na H.EI':I:ILI.M;HL'I A0 ST 'EI.'I.'. 1|"'I.'I:|.'B. Dll:IE'.'.I'H"EI:tD 'F"El:ﬂ IST.I.JLT Lo -
 déncia anual e efeito a Fm'l'irdl-: 1 de novembro de cada ano {art. 11, d. lgs.
n 503 de 1992, e art. 1, par. 33, lei n. 335 de 1995).

O legislador de 1992 (par. 2, art. 11, d. |. n. 503 de 1992) previra que
eventuais melhoramentos do sistema de equiparagiio automstica podiam
e estabelecidos anualmente com base em lei financeira. Se observarmos
bem, as medidas que se sucederam, e particularmente a lei financeira para
2001 (are, 69, par. 1, lei n. 388 de 23 de dezembro de 2000), visaram, na
realidade, racionalizar a disciplina da equiparagio, prevendo que o aumen-
0 automitico cabe por inteiro somente &5 pensdes que nio excedam ao
triplo do tratamento minimo; na proporcio de %0% para os valores de trés
i cinco vezes o tratamento minimo ¢, enfim, seja redizido & 75% para os
tratamentos que excedam o quintuplo do mencionado valor minimo,

Temporariamente, para o biénio 1999/2000 (art. 69, par. 2, lei n. 388
dhe 20000, e ji art. 59, par. 13, lei n. 449 de 1997}, encontrou splicacio uma
posterior redugio da equiparagio relativamente aos tratamentos exceden-
tes de oito vezes o tratamento minimo.

! A despeito de tais medidas, 2 Corte constitucional continuou recen-
| temente 4 sustentar que o mecanismo do gu.‘a.l::tmcnm automitico seja
dpio a garantir, ao menos até agora, um real ¢ efetivo ajuste das pensies s
- vartagoes do custo de vida (sentenca n. 30 de 2004).
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Enfim, deve-se recordar que a lei impbs também, a partir de 12 de
por um periodo de trés anos, uma contribuicio de salida-
riedade de 3% sobre os tratamentos de pensio superiores a vinte ¢ cing
vEzes 3 |mpurt:ncu:st:b-:1tudi pelo art. 38, parigrafo 19, da lei n. 448 de
2001 (ef. n. 89), isto é, superiores a vinte e cinco vezes a 1mpu-rl:itm:li
516,46 curos, com rl:u'.ralm;iu anual (art. 32, par:’t.e;mf{r 102, lei n. 350 de
2003, bem como art. 1°, parigrafo 2%, letra "u”, lei n. 243 de 2004, que
previu um increments de um ponto percentual daquela contribuicio para
um periodo que vai de 1° de janeiro de 2007 a 31 de dezembro de Emsl_k
Tais contribuicdes sio destinadas a financiar o Fundo nacional para as
politicas sociais instituido, junto & Presidéncia do Conselho Mi nisterial,

pelo art. 59, parigrafo 44 da lei n, 449 de 1997,

Sobre o evalupdo legisfatvva da tquiparapis automdtics, conselfe-te: Reed,
Approda fra una fitte nebbia normativa L aggancie dedie pensioni di premidenza
saciale affa dinamics ralaoriale, om R, [t Prev, Sor, I975, p 680 ¢ tege;
Mimicore, Le prestazion pasioniifiche del vegione gpenerale, Padooa, 1976, g,
168 ¢ segy.; Rassi, Invalidizg, vecchisia « mperstit (Assicurazions sbbligatoria),

em Novirs. Dug. It., Appendice, vell I, 1983, p. 436; Cardens, La

Frfmipnr automaitor, e La n;,l'Elmn ael matema pwm'ﬂ':m-_ha':. a cira di
Pesii, Padowa, 1995, p. 137; Boer, Pereguazione automatioa delle persiony,
in Comementarso dells riforma previdenzinle, @ diva o Cimedli ¢ Perviar, Mi-
lio, 1995, p. 288; Nicofini, La perequazione automatica deile pensroni privd
F dﬁ?.:: ta mamlﬁ:ﬂnziﬂrﬂ‘ﬁﬂ o J9%8, em Aare Giwr. Lav, 1998, p
FET £ segs.

Sabre & problemdtica suscitadat em funpdo day sendenpas da Corte conshifucsaral
. J49 de 1985 ¢ n. 25 de 1986, conrwlte-se; ¢ comentdria de Sintrealchi, i
Nuve Leggi Crv, Corm., 1986, 5-6, p. 1218 ¢ segi.; Sorreniting, Nucva discipli-
ra delf adsguamento auiomdeics delle perrioni alfa dimdmica salariale reale: art,
27, 5 comuea, & 11 marze 1988 n. 87, em Lav. Sic. Soc., 1988, 4, p. 37, Siva,
1 miwinei di penrrone INPS alla conmita, em Dhie Prat. Lav, 1989, p. 356;
Comegna, Penides: dumenti 1990 ¢ comgwali 1959, ihidem, 1990, p. T60.

Sebre a semtenpa da Corte consfifucional e 30 de 2004, conpulfe-se o comenid-
ria e, Pessi, Andamento demografice ¢ adeguatezza nel tempo delfe pension,
e Arg, Dir, Lav., 2004, p. 609 ¢ segs.

 A$ VARIAS MODALIDADE DE BENEFICIO EM FUNGAD DA MEDIDA OU DO
EVENTO PROTEGIDO

Do exposto, resulta que, no imbita do regime geral da invalidez, ve-
0 ¢ sobreviventes, as pensdes sio diversificadas com m;:dmmmﬁ—
% pom 0s quiis seu montante € determinadu: isto vale pars o sistema de
' {cf. n. 89) ¢ para a atribui¢de de valor minimo ou para a redugio da
hu excedente ao valor miximo (cf. n. 90). Hi, além disso, também a
o suplementar que ¢ a distribuida todas as vezes que subsistam seus
sitos, pelo regime geral a sujeitos que ji slo titulares de direito a
amadurecido no dmbito dos regimes, fundos ou gestées exclusivos
ﬂmhunmtm:us

© Veremos em seguida como os beneficios sio diferentes também com
relagio ao evento prategido: os tratamentos da invalidez (cf. n. 96 e segs.);
i pensio (aposentadoria) por velhice (¢f. n. 106 e segs.); a pensio aos
sobreviventes (cf. n. 108); os tratamentos da invalidez e 2 pensio aos so-
hreviventes por morte causada por servigo {cf. n. 102 ¢ segs.); a pensio
{qna:ut:u:lﬂr]a:l por tempo de contribuigio [ef m111) a renda aos cada-
dios de mais de sessenta e cinco anos desprovidos de meios necessdnios
pura viver (cf. n. 112).

Por outro lado, a diversidade de critérios com base nos quais o mon-
wnte & definido, do mesmo modo que a diversidade dos eventos, ou mais
em geral dos requisitos que, nio obstante a tendéncia & homogeneizagio
(ef. n. 83) ainda condicionam o surgimento do direito relativo, ndo exclu,
e fato, a0 nosso ver, que as virias penses tenham idéntica natureza e
fungio.

Na verdade, essas diversidades, quando ainda subsistem, atendem,
por vezes, a avaliacoes de politica legislativa que dizem respeite i impor-
vincia a ser arribuida is condiges em que o sujcito protegido se encontra
ao verificar-se o evento; por vezes , atendem, a0 contririo, i exigénoa de
garantir a compatibilidade ¢ a adequagio dos tratamentos dispensados 4s
situacies de necessidade.

Mais particularmente, a identidade de natureza e fungio das virias
formas de pensio nio esti excluida da previsio de tratamentos diferentes
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emn rebigdo & diveraidade dos casos parlicul:m: qul:lhl: determinam o direl=
to. Também tal diversidade, de fato, pode e deve ser explicada exclusivamen=
te em relagfin a avaliaghes de politica legislativa que dizem respeito ndo tanto
aos objetivos visados com a distribuigo desses tratamentos, mas is modali-
dadese & amplitude da turela a serefetivads ¢ 4 exigéncia de uma equilibrada
distmbuicio dos recursos financeiros JEPDnm:L; (ef.n. 12).

Portanto, sinda e distribuidas em diversas mnu:li;ﬁ-ca o B r-rla.g:ﬁui
ocorréncia de eventos diferentes, ¢ determinadas no seu montante com base
emn diferentes critérios, todas as pensdes cumprem a mesma funcio e téma
mesma naturcza, Trata-se de beneficios econdmicos devidos pelas entida- I
des previdencidrias para livrar da necessidade os sujeiros protegidos e ateri-
der, assim, a um mteresse referivel, a0 mesmo tempo a estes sujeitos e a tods
a coletividade organizada no Estado (cf, n, 49),

Aidentidade de funcio corresponde, ademais, a identidade de estrutu-
ra das vinas relagdes juridicas das quais as diferentes pensdes constituem
ubjrm, posto que tals r:lm;-:':-:i tEm sempre como contetdo um direito sub-
jervo piiblico do sujeito protegido,

Enfim, deve-se observar como também o fimanciamento dos virios
tratamentos acontece predominantemente mediante uma conmbuicdio que
¢ global ¢ indiscriminada para todas as formas de tutela efetivadas pelo regi-
me geral (cf n. 113}

Nem a conclusao & gual chegamos poderia ser posta em divida, obser=
vando-se como  esta poderia se estender a cada beneficio previdencidrio
econdniice, independéentemente seja do evento que determina seu direito,
seja da enganizagcio administrativa no dmbito da qual acontece-The a distri-
i:u.li.l;ﬁu e, diretamente, pela transitonedade ou continundade desta dltima;

E, na verdade, a pretensio de atribuir urma diversa fungio aos benefia-
o previdencrinos, econdmicos e individuais, & somente no sentido de fazer
perdurar as originais concepebes segurativo-mutualistas que levam a confe-
rir uma importincia especifica a cada risco particular, bem como & opiniio
segundo 2 qual o fundamento do direito a tais beneficios seria individualizar
exclusivamente no pagamento das contribuiches previdenciirias. .

e atuacio que estes encontraram na legislacio ordindria, todas as
de tutela previdenciina sio, na realidade, operacionalizadas para o
| F:nugmm:nm do mesmo ohjetivo, Sobretudo, porém, yiu-se como no atual
istema ]:rrtwdnumnu estd sendo agora abandonada voda concepcio

Begurativa e, com isso, sdo excluidas tanto a importincia que padia ser ori-
i te atribuida aos riscos individuais (cf, sobretudo n. 53), quanto a
ﬂirﬂm:la de uma relagiio de correspondéncia entre contribuiges e benefi-
clos (of 0. 17 e n. 18).

Consulte=re para rodos: Minicone, Le prestazioni penvionictiche del regime
. Padeva, 1976; Luctans, Sagrio milla eontriburione previdenziale,
Padowa, 1977, Cinelle, It divitte della Pr:t.q'nhlm socpale, Terima, 200,

Sedire & proflemidiica colocada pela previsds, em cardser transitdrio, do institute
ila pensionawmenia antecipads, consielte-se: Manerchi, Cormente allare. 16 della
degpe m. 155 del 1981, em Nuowe Leggi Civ. Comm., 1982, p. 89 & sagx; Rocri,
Irvaliditd, vechiaia ¢ wperstiti (Asicurazione obblipatoria), em Novin, Dig.
1t Appendics, IV, Torino, 1983, p. 429 & seps.

04, A acusmuULACRO DOS BENEFICIOS PREVIDENCLARIOS

Tendo conchuido que deve existir a unicidade de nutureza e fungio dos
‘wirios tratamentos de beneficio e, limitadamente, das prestages
previdenciarias econdmicas em geral, disso deveria resultar, como conse-
qliéncia necessiria, a regra da alternatividade entre prestagées e, portanto,
o veto d acumulagio.

E, em contrapartida, se tal veto subsiste para a5 prestagdes concedidas
no dmbite do propno regime, a tendénda predominante foi, durante muito
temipo, a de admitir ou manter a admissibilidade da acumulagiio entre bene-
ficios previdencidrios, ainda que com algumas atenuacBes (art. 19, lein. 843
de 1978; art. 14, par. 7, lei n. 33 de 1950).

Todavia esta tendéncia nio exclui a validade daquela conclusao, po-
dendo ser explicada seja como um residuo das concepgbes segurativas que

assim, jdvimos {of. n. 57 e n. 82) e teremos como ver (¢f. n. 115 Seesidicam & inwiniicho de siaterna sesndensitin el o e 3)

e n. 137} corme, por efeito dos principios acolhidos na Constituigio da Re-
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seja em relagio & inadequagio dos niveis medianamente atingidos pelos
beneficios previdencidrios,

Por outro lado, a prépria situagio agora apontada fez chamar aten-
30 para a exigéncia de uma intervengio reformadora que, a0 menos no
plano da racionalizagio do sistemna, servisse para garantir essa uniformi-
dade dos beneficios previdencidrios que, especialmente no que diz respei-
to acs beneficios de pensdo - embora nio s6 com referéncia a estes -
revelava-se em mais partes & era auspiciada com fundamento (cf. n. ).
Neste sentido move-se a disciplina prevista pela lei n. 421 de 1992 ¢ pelo

d. Igs. n. 503 de 1992 pela lei n. 335 de 1995 ¢, sobrerudo, a prevista pela lei:
n. 335 de 1998,

Esta diltima, de fato, sancionou o vero da scumulagio das penshes
por invalidez e por reversibilidade ¢ da renda ordindria de invalidez a car-
go do regime geral do INPS, se liquidadas em decorréncia de acidente de
trabatho ou doenga profissional, com o rendimento vitalicio liquidado pelo
INAIL, para 0 mesmo evento gerador de invalidez segundo as normas do

seguro dos acidentes do trabatho e doengas profissionais (art. 1, par. 43, lei
n. 335 de 1995) (cf. n. 75).

Todavia o veto foi atenuado, depois, pelo art, 73 da lei n. 388 de 2000,
que previu a possibilidade de acumulaglo entre o tratamento de
reversibilidade distribuido pelo INPS ¢ o rendimento aos sobreviventes
distribuido pelo INAIL quando do addente ou da doenga profissional do.
trabalhador sucede a morte.

95. A ACUMULACAD DOS BENEFICIOS COM OUTROS RENDIMENTOS

A disciplina da acumulagiio entre beneficios  remuneragio passou
por diversas modificagies, Num primeiro momento, houve o veto total §
da acumulagio dos beneficios de invalidez e velhice & remuneracio e a
outros rendimentos (d.p.r. n. 488 de 1968).

Na seqiiéncia, o veto da acumulaio entre pensiio & remuneracio fol
limitado & parte excedente dos tratamentos minimos (act, 20, lei n. 153 de
1969), e foi previsto que a cota de pensio da velhice e invalidez que exce-

P Tiea Posuiea - 303

desse esses tratamentos ndo fosse suscetivel de acamulagio somando-s¢
semuneracio na proporgio de 50% ¢ até a concorréncia da prépria remu-
nerigio.

) veto parcial da acumulagiio foi depois estendido, ainda que com

Iin:utes que levavam em conta os direitos ji amadurecidos, a todos os regi-

mes previdencidnios (cf. n. 83} ¢, sobretudo, também aos rendimentos do
prabalho autbnomo (art. 10, d. 1gs. n. 503 de 1992; are. 59, par. 4, scgunda
Fﬂ:.]:iu. 449 de 1997).

Para o¢ beneficios por tempo de contribuigio vencidas depois de 30
de serembro de 1996, a lei vetou a acumulagio somatdria com of rendi-
mentos do trabalho de qualquer natureza, exceto no caso ¢m que o pen-

wionista houvesse amadurecido os requisitos de idade para ter direito 2

pensio por velhice (art. 10, d. lgs. n. 503 de 1992; art. 11, par. 2, lei n.
537 de 1993; art, 1, par. 189, lei de 23 ¢ dezembro de 1996, n. 662; art.
59, par- 14, lei n. 449 de 1997).

Do mesme modo, foi vetada a acumulagio de remuneragio € pensdo
por incapacitagio (art. 2, lei n. 222 de 1994}, inclusive porque essa pensio
eabe somente a quem se acha na shsoluta e permanente impossibilidade
de realizar atividade de trabalho (ef, n. 100).

A lei n. 335 de 1995, ainda que excetuando os mais favoriveis bene-
ficios previdenciirios em gozo na data de sua entrada em vigor, salvo 2 sua
reabsorgio em melhora futura, estabelecey também o veto parcial de acu-
mulagio dos beneficios de pensiio aos sobreviventes com os rendimentos
do beneficidnio (art. 1, par. 41); o veto da acumulagio do rendimento por
invalidez com os rendimentos do trabalho subordinado, autdnome ou
empresarial (art. 1, par. 42).

Enfim, a lei n. 335 de 1995 dispds, para os titulares de pensiio por
velhice "unificada” Liquidada sob forma contributiva (cf. n. 86), que u-
nham idade inferior a sessenta ¢ trés anos, o veto total da acumulacio
com 4 remuneragio, A acumulagio é permitida no limite de 50% da parte
excedente ao tratamento minimo, somente sob a condigiio de ter sido atin-
gida uma idade igual ou superior 2 63 anos e, independentemente da ida-
de, toda vez que os rendimentos derivarem de trabatho auténome (art.1,
pars. 22 23),
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A disciplina em pauta foi finalmente modificada pelo art, 72 dalei de
23 de dezembro de 2000, n. 388, a qual revogou, com algumas corregbes,
o veto da acumulacio entre beneficios de pensio e rendimentos do traba-
lho, autdnomo ¢ dependente sinda que excetuando, para as pensdes ji
liquidadas, a disciplina vigente, se mais favorivel,

A partir de 1° de janeiro de 2001, as pensaes por velhice, pré-liquida-
das em qualquer época com a0 menos quarcata anos de tempo de contri-
buigio amadurecida junto a qualquer regime previdencidrio, sio toralmente
scumuliveis com o fendimentos do trabalho auténomo e dependeme.

Se, pelo contririo, o tempo de contribuigio for inferior a 40 anos,
permanece o veto da acumulacio com rendimentos do trabalho subordi-
nado, enquanto a pensio € acurnulivel por inteiro com o rendimentos do
trabalho auténomo até o limite do tratamento minimo e, parcialmente
(70%), para a parte excedente ao tratamento minimo.

Andloga disciplina era estabelecida para as penstes do idoso. Ainda
assim, também visando incentivar & aposentadoria, a lei dispés, com de-
corréncia a partir de 17 de janeiro de 2003, 2 total acumulabilidade entre
rendas do trabalho dependente ¢ pensiio do idoso quando esta for obtida
cam 37 anos de contribuicio ¢ 58 anos de idade (art. 44, pardgrafo 1°, da
lei n. 289 de 2002) ¢ estendendo ral disciplina aos que ji sio aposentados,
com a condigio de pagarem uma importincia igual 4 pensiio em gozo (art.
44, pardgrafo 20, da lei n. 289 de 2002).

Permanece, em vigor, entretanto, o veto parcial da scumulagio dos
tratamentos de pensiio aos sobreviventes com os rendimentos do

beneficidrio, para a parte excedente ao tratamento minimo (art. 1, par, 41,
lei n, 335 de 1995).

Sodre a questdo du acamlagdo entre benefictos previdensidrios ¢ remuneragio,
comrndte=ses fa sentenza della Corte costituzionale n. 155 def 22 dicembre 1949,
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retribnzione oo Din Lav, 1970, 11, p. 128 ¢ seps. D Armant Frangos, Pea-
sone ¢ refrebuzione, Note tn margine ad uma pronuncia defla Cores
reitifuzionale, em Prev. Soc, T970, p. #07 ¢ segs; Pereoan, Ohrertazion sl
cmialo di pemsiene ¢ di refriduzione, em Enpas, 1972, p. 7 ¢ seps. B geral,
censiite-se: Rowi, Pensione (diritto privato), em Enc, Dir, Mildo, 1982, val
XXXTT, p. 926 ¢ segr.; Id. Invalidez, Tnvalidicd, vecchimia ¢ superstiti
{Atsicurazione chbfigatoria), em Nevies, Dig. It Appendice, TF, Torina, 1983,
B 436 ¢ segr; Zuechelli, Cummlabilits del reddite da lavere dipendente v des
tratiamenti pensioniifice. Problem ¢ preipetive, em Inf. Prev., 1985 g 140
¢ sege; Cimelli, Problemi o divitte delfa previdenza sonals, Torine, 1989, pp.
32-33; Beer, La discipling in maiéria & comule & pesiziont amdcurative ¢
presteziont previdenziadi, em Riv. G Lav, 1994, 1, p. 195 Durval
Pensioni ai supersiiti, assegme df invalidith ¢ regime dei curmudi, in La riferms
del sistewra previdenziale, aos cwidades de Pessi, Padeva, 1995, p. 175;
Magerangels, La discapling def cumuls di penrione ¢ reddiss, e Riw. Dir. Soc,
2001, p. 208 & seyy.; Delle Pugpa, La discipling di romuls defle pensioni con
wltrs redditi nel pubblico tmpiego, em Kev, Prev. Pubbl, Prov., 2002, p. 117 2
tepr Crndoadi, Cumtnds pertstone—redits da lavoro: svoluzione delliz disopling,
e Dir. Prar, Lov,; 2004, p. 587 ¢ ragr.

Com referémoin a alguns casos particnlares, consulfe-sz Ciocos, Divieto di cummndo

per redditi da lavere autdneme precepiti dai prepensionart cestati daf servizio
prima del 31 dicembre de 1994 um arreste criticadile dofla cassarione, em Riv.
Giur. Lov, 2003, IT, p. 840 £ seg1; Tzza, IT prepensionaments ¢ la norme
frameifdria df etonera dal divieto ot cumade totale defle pensioni com of reddiso
da favere automons, em Cw. Civ, 2003, I p. 324 ¢ sepr; Sica, Publica
wrmmsinistrazions: rumuls fra pensione ¢ reddits da lavers pari-trme, e Dir.
Prat, Law., 2003, p, 2081 € segs,

96. As PRESTACOES POR INVALIDEZ, A) REQUISITOS, SOLICITACAG,

DECORRENCLA

em Kiv, Div. Low, 1970, IE p. 22 com nota de Belitni, Limite 8f cumule della
premsiane com b vefribuzione; Dalls Samia, Annetaxiond mille norme relative
aifpeompatibiliis fra Le prestazioni previdenziali ¢ porizione di penrionate
lavoratore, ¢m Hiv. If. Prev, Sec, 1959 B #7 e seps.; Correar, Sulla
whlegaetvmnita costituzionale del divieds di curmuls fra penvione ¢ retribuzione, em
Riv. Dir. Lav, 1969, I1, p. 181, ¢ Ancora sul diviete di comula fra pensions e

A questio da obtengio dos beneficios por invalidez, constitul um
dnus para o sujeito protegido. A solicitacio devem ser anexados um certi-
ficade médico e qualquer outro documento idéneo que prove a existéncia
de um estado de invalidez.

A apresentagio da solicitagio produz maltiplos efeitos: constitui o ponto
de referéncia para averiguar a existéneia dos requisitos contributivos; deter-
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mina a decorréncia dos tramamentos de invalidez que sio distrihu[dm-dﬂﬁ
o primeiro dia do més sucessivo a0 da apresentagiio da solicitagio {art. 18,
dprn. 488 de 1968); faz decorrer o prazo de cento ¢ vinte dias dentro do qual

compete so INPS distribuir 2 pensiio, que uma vez decorrido gera o débite

de juros legais (art. 7, lei de 11 de agosto de 1973, n, 533}, .
Jii foi dito quais sio os requisitos de contribuigio e seguro aos quals
esti condicionade o surgimento do direito aos beneficios (cf. n. 86). Aqui
deve-se precisar como tais requisitos devem existir no momento da solici-
tacio e como, em tal momento, j4 deve ter sido venificada o invalidez.

A lei, contudo, seguindo a orientagio de uma significativa jurispru-

déncia, estabeleceu que os beneficios por invalidez devam ser igualmente
distribuidos mesmo’ quando os requisitos exigidos para o surgaimento do
direito relative, ainda que subsistindo i dara da solicitagio, revelem-se, no

entanto, detentores antes de sua definigio ou da decislo do sucessivo re-
curso cm via administeativa (cf, n. 150).

Neste caso, porém, a decorréncia € transferida ao primeiro dia do
més sucessivo dquele no qual esses requisitos sio verificados (are. 18, d.por

n. 488 de 1968). A Corte constitucional {sentenga de 14 de junho de 1989,

n. 335} declarou 2 ilegitimidade da norma na parte em que excluia de tal
possibilidade os trabalhadores dependentes.

A lei, inclusive, dispds que o juiz, 2o decidir as controvérsias no que

respeita & invalidez passivel de pensio, deva ter em conta o eventual agra-
vamento da doenga, bem como de todas as enfermidades que incidam de

uma forma ou outra no conjunto da invalidez, ainda que tenham ocormde.

no curso tanto do processo administrative quanto do judicial {art. 9, lei .
533 dc 1973, que alterou assim o art. 149 do disp. que diz respeito a0 Cad.
Proc. Civ.).

Enfim, com o objetivo de satisfazer oportunamente as cagéncas de

quem paga num particular estado de necessidade, a lei previu, submeten=

do-sc aos principios constitucionais, a obrigagio dos deveres do INPS de
proceder i liquidagdo da pensio toda ver que, no curso da instrugio de
umna solicitacio de pensio por invalidez, fique averiguado que o trabalha-
dor detém os requisitos para a pensio por velhice ou por tempo de servico

{art. 2 dusdaces, lei n. 114 de 1974).
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%Wfﬂtd&fmm relatives & futela da snvalides so regime geval, connd-
de-se: Roars, La persione di invaliditd, in Trattate di previdenza sociale de
previdéncia social, divigids por Busit & Perrians, Padova, 1974, ¢ 325 & seps,,
demt comp Sagero jwlla pensione i invalidicd, Padova, 1977, Mair recenie-
micnte, conmlte-sec Fernare, I irattamenty per e mrvalulita, Muldo, 2004.

.Hm'.flpm'ﬁ'fﬂfarmenfe. rabre prodlemas da decorrdneia da penslo por irvalidez,
somte-se- D Berardina, 1T r&mﬂ:n'mm!iud'i:iﬂkﬂlﬁrﬁfd ﬂhﬁ!ﬂiiﬂie
it invaliditd e la decorvenza deglt inferesi sulle relative prestazions, nafas pora
mma ressmba de jurisprudénos, em Reo. Giue Law, 970, IT, p. 76 ¢ sege;
Cltagpelli, Orientamentt ¢ direrientamentt milla decorrenza delfimvalidied
pensonadule, em Riv. Ir, Prev. Soc, 1972, p. 767 ¢ 1ags.

Sabre doenpas preccistentes, consulte-re: Roo, Lrvoluzions defla g

nella valufazrane defle malaitie af fine dellirvafidfied, em Sie. Sec, 1973, p.
197 ¢ cogr.; Richard, In fema di invaliditd penvionabile ed aggravamento delfe
enfernitd duranie la fise giudizinle, ém Riv. Dar. Law., 1969, 11, p. 432 £ 101,
A respeite do débite previdencidriy ¢ amistensial, com particular referéncia ass
Semgficior da invaltdez, conmilte-re Sgrof, Note in fema gt indebiro ayvistenziale,
em Riv. Giur. Law, 2005, p 189 o epe | Mannefle, Lindebifo msirtenzials ¢
fa 1ma ripﬂ:fﬁi.l'jrﬁ: omporg wemg droerra .d':'.rr::lﬂ.!'fnn' n':i'!lrﬂn' all'indebufe
previdenziale, em Riv. Dir. Sie. See, 2004, p. 1170 ¢ 12p3.

97. CoNTNUACAD: B) A INVALIDEZ QUE DA CAUSA AD BENEFICIO) A
NOCAD DRIGINAL

A noglo de invalidez que di causa ao beneficio sofreu, com o tempo,
uma profunda evelugdo.

A lel condicionava o dircito & prestacio por invalidez i reducio da
capacidade de ganho, de modo permanente e por causa de enfermidade
ou deficiéncia fisica ou mental, 2 menos de um terpo pars os operdrios ¢ 3
menos da metade para os empregados (art. 10, rdl. n: 636 de 1939), ¢,
depois, por efeito de uma sentenga da Corte constitucional, a menos de
um tergo para todos os trabalhadores (sentenga n 160 de & de julho de
1971, & qual == ajuston o art. 24 da lei de 3 de junhao de 1975, n. 160).

A lei n. 222 de 1984 reformou @ disciplina da invalidez passivel de
pensio (cf. n. 98). Ja hd tempo, a opiniio pablica & a atengio dos politicos



308 - Dhiegrtes oo Papvmiuics Sooml

estavam conscientes damgﬁncladﬂ uma reforma da rutela previd
por invalidez. Tal exigéncia seguia-se & constatagio de que a mdmuuﬂ
nogio de "invalidez passivel de pensio” referida - como apenas se
- 1 uma redugio da "capacidade de ganho" resultava excessivaments r.]li-
tici na ausénciz de critérios objetivos nd:quadm para avaliar qual pe
exerciam as caracteristicas do ambiente socioecondmico no qual vivia o
sujeito protegido, sobre a enfermidade ou sobre a deficiéncia fisica ou mental |
de que era vitima.
No tocante a isso, inutilmente a lei solicitara aos Comités provindais.

do INPS "examinar a situaidio socinecondmica da provingia” a fim de indi-
vidualizar parimetros de referéncia confidvels (of, par. 1,n. 2, art. 36, d. e
de 30 de abril de 1970, n. 639)., E, de fato, até entiio se continuava a conside
rar que & teducio da capacidade de ganho devesse ser averiguada fazendo
uma referéncia contemporinea s condigées fisicas do sujeito protegido &
as concretas possibilidades de ocupagdes ¢, portanto, de ganho, 2 aver-
guagio da invalidez ndo podendo acontecer, quer em sede administrativa,
quer em sede judicial, quer com base em avaliagdes subjetivas.
Como conseqiléncia dessa situagio, ocorrera uma expansio andma-

la do mimere de pensionistas por invalidez que, especialmente no sul da
Ttilia, jd eram, hd muito, os mais numerosos aposentados por velhice, De
tal modo, devia-se considerar que, além das avaliagdes acolhidas pelo le-
gislador, a fungdo original da pensdo por invalidez terminara, na pritica,
por ser deformada e desnaturada até tornar-se uma genérica tutela da de-
socupagio (cf. n. 131 € segs.), ¢ isto em razfo da prevaléncia dada, em
termos de verificacio da invalidez, aos critérios de avaliagio referidas s
assim chamadas condi¢fies socioeconfmicas.
Ao mesmo tempo, porém, havia a preocupagio de que um
enrijecimento dos critérios acabasse também por reduzir o efetividade da
tutela da invalidez, excluindo a possibilidade de dar conta, caso a caso, das
reals condiglies em que se encontra o sujeito protegido,
Enfim, que se recorde como a lei condicionara o gozo da pensio da
invalidex & inexisténcia de um rendimento do trabalho subordinade ou do
trabalho autdnome ou profissional superior a trés vezes o montante anual
dos tratamentos minimos (arc, 8, lei n, 638 de 1983), tal 0 modo em que a
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redugio da capacidade de ganho F-nd:fm ser deduzida das possibilidades
eletivas de buscar um rendimento,

Trewan, Rafiew eritin al disegmo d legye n. 464 ¢ 5. im um prafile sistematico
delftnoalidid pensionabile, em Few Soc, 1980, n. 2; Cinelli, Oservazioni
erifrche muf disegmo off riforma dellimroalidica pensiorabile, em Dir. Lav, 1984,
L p. 133 ¢ segs; Corveta, Linvalidith pensionabile sra Corte Cortitnsionale ¢
riforma fegivlatioa, em Der Law. |, 1984, {1, p. 94 & segr; Franceschells,
Clsnsiderazioni intorne al dibattio sullimualidiia persisnabile, em Infl Prev,
I085, p. 9 ¢ regm,

dodre @ proflemdtica anociadn & suipensio da nowe discipling da moalides
passivel de pensdo com respeifo & narmativa anrerior, conle-se principa-
mente 8 amplo comentdres erfftes, arfigo por arfigo, da fei n. 223 de 1984, aor
cundadar de Rosel, em Nuswe Legri Civ. Comm,, T985, p 300 2 rage. Conpinlte-
de, além diste: Conell, (Muestions dy drreife mberdemporale porte dalle riforma
delfarricurazione generale shbligatoria contre lwvalidied, em Inf Prev, 1985,
P 0 ¢ segr.; Grondanoe, Prime more sulle nuewt penstont di invalidita, em
Lav. Prev. Ogpe, 1984, p. 1537 ¢ seps; Cinells, Tutela dal bisopno” ¢
antenimenty defla spesa " nella murva ducipling dellinvaludics pennonabil,
em Giar Jr, 1985, IV, . 173 ¢ segs.; Delli Noci, Consnderazioni sulla muova
aircipiinen dellvmvalidieg perionabile, em Giwr, Mer, 1986, p. 215 ¢ 5egr;
Argenting, Invalidits ed etd pensionabile, em Dir. Prat, Lav,, 989, p. 155,
Banzola, Invalidite ¢ malattta; Rosri, Trvefidita parziale ¢ invalidits totale:
uma tufely madagpuata (mafa & Corte const. e 20 de dezembre de 1988, n.
1116}, em D Low, 1989, II, p 321,

98. CoNTINUAGAD: C) A NOVA NOCAD DE INVALIDEZ E A DE INCAPACIDADE

Antes de tudo, importa ter presente que a nova disciplina estabelecida
pela lei n. 222 de 1984 prevé dois eventos diferentes que, comio se afirma-
ri logo adiante, por ocasiie de sua ocoméncia, dio lugar a beneficios
previdencidrios diferentes € como essa disciplina refere-se rambém aos
trabalhadores do emprego piblico em caso de invalidez ¢ incapacitacio
0 causados por servigo (art. 2, par, 12, lein, 335 de 1995 e d. m. de 8 de
maio de 1997, n, 187).
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Por um lado, 4 lei considera imvilido o sujeito protegido "cuja capaci=

dade de trabalho, em ocupagies compativeis com suas habilidades, é redu-
#ida de maneira permanente devido a uma deficiéncia fisica on mental em
menos de um tergo” I[F-a.r 1, art. 1). E ficil notar como a INOVIGEo funda-
mental estd na substituigio da referéncia 4 "capacidade de ganho" pelade
“capacidade de trabalho”, onde € excluida toda influéncia sobre a invalidez

das condigfes ambientais socioccondmicas {cf. n. 97).

Observe-se também como a nova nogio de invalidez nio se referin g
“capacidade de trabalho® com o mesmo significado no qual essa referén-
c1a ¢ feita para determinar a existéncia do direito a beneficios previdenciirios -
¢ 0 seu montante na tutela contra os acidentes ¢ 45 doengas profissionais

(cf. n. 68). _
De fato a nova nogio de invalidez nio se refere 2 uma genérica redu-

o da capacidade de trabalho, mas i reducio da capacidade especificade

trabalho "em ocupagfies compativeis com as aptiddes” do sujeito protegi-

do, onde fica conservada, ainda que em reduzida proporgio, a tradicional

caracteristica dessa tutela previdencidria que consiste, como ji foi aponta-
do, e considerar, caso a caso, 3 situacio do sujeito protegido.

E porque as ocupagbes compativeis com as aptidtes do sujeito pro=
tegido devem ser individualizadas levando-se em conta a especifica perso-
nalidade profissional do individuo, isto ¢, os scus conhecimentos técnicos,

as suas experiéncias de trabalho, bem como as suas eventuais capacidades

de adaptagio. Portanto confinua a permanecer excluida a propria possibi-
lidade técnica de recorrer a um sistema de tabelas as quais estabelecem

ui comparagio automitca entre enfermidade ou deficiéncia fisica ou

mental € a possivel conseqiiente redugio da capacidade de trabalho.

Por outrmo lado, 3 verificagio genérica pode revelar-se ficil quando se
trata de rrabalhador idoso com tempo de contribuiglo, para o qual, conse-
gitentemente, foi verificada uma estabilizagio da experiéncia profissional,
Mais incerto serd, em contrapartida, o éxito daguela verificagio quando se

trata de trabalhadores jovens, para os quais seria de se presumir uma maior

adaptabilidade, seja psicoldgica seja social, a trabalhos que requerem uma
qualificagiio profissional diversa.
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Por autra lado, a lei considera incapaz o sujeito protegido que "por
causa de enfermidade ou deficiéncia fisica ou mental se encontra na abse-
luta e permanente impossibilidade de desenvolver qualquer atividade de
trabatho" {par. 1, art. 2).

A nogio legislativa de incapacitagio nio parece apresentar dificul-
dades interpretativas,

Consulte-se, aldm des aufores f cifador mos anferiores n. B9 ¢ 96, fambdn Gadta,
Lariforma defla discipling deffimvalidies pensiomabile, erm Cons, o State, 1984,
IL p. 719 ¢ segs; Cinelli, La wugta discipling d:ﬂ'imu.!ﬂﬁf&fmﬁauﬂih‘h
legge . 638 del 1983 ¢ la leppe m. 222 del 1984, em Goot, Crw, T284, 11, p,
87 £ sepy, ¢ man recentemente, Problemi i diritto della previdenza socials,
Toring, T9E%, p. 112 ¢ segs; Andreon, I favore profices nella muweva penniowe di
inakificd, em Riv. Giwr. Lav, 1991 IIT, p. 226; Id, Inabifits ¢ Trvaliditd, em
Digesto, Sex. Comm., Toring, 1992, wol. FII, respectivamenie p. 270 ¢ p. 479
Avutr, Linabilitd secondy lo legge . 232 del 1984 analin di peia casifios, ém
Arrintenza Sec, 1993, I g 318 &, rom referdncia a um agpects parssndar, Roer
Limualidits ner fondt speciall di frevedmza, em . Giur Low, 1992, 1 g
199; Gargfals, Il trattements di tnabilitd nel pubblecs tmipiegs, em Ermr La
q&w&!nﬂmpmm Torina, 1994 B 240 & sep; Eun.R?ﬂn‘mr
del trattaments di invaliditd: requinite coneridutios, em Din Prav, Lav, 2003,
P 2RE ¢ segr; Ferrars, Livalidita ¢ lmnkolitd pensionabili del lavorsfore
dipendenite ned sisterna INPS, em Impresa, 2002, p. 257 ¢ seps.; Futale, Linabifica
pensianabile: invlidizd specifica ¢ invalidied generica, em Riv. Giur, Lav., 2004,
627 ¢ segn

99, A RENDA ORDINARIA DA INVALIDEZ

Invalidez ¢ incapacidade nio sd constituem, na nova disciplina,
eventos distintos em razio das diversas caracterfsticas a que ord nos re-
ferimos, como também die lugar & concessio das prestacdes
previdencidrias distintas.

O invilide, quando subsistemn os requisitos de seguro e de contribui-
¢do, tem direito 2 uma renda, ndo reversivel aos sobreviventes (are. 1, lein.

222 de 1984). Tal renda & distribuoida durante um periodo de trés anos,
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mas, se o estado de invalidez permanece, pode ser prorrogado, sob pedida
do sujeito protegado, por periodos da mesma duragio. Depois, porém, de
trés reconhecimentns consecutivos, 4 lei prevé que a renda por invalides

& confirmada automaticarmente”, isto &, assume o cardter de dut.ii,w..:
permanente tpica da pensio, Ealvﬂ na possibilidade, do que trataremes

em breve (cfin. 105), de uma revisio,

A lei estabelece que, para efeito da confirmagio da renda por invalides,
ge leve em consideragio a atividade de trabalho desenvolvida nesse inte-
rim, 1o pressuposto de que as ocupagiies compativeis com as aptiddes do
sujeito protegido possam, no triénio, revelar-se matores, devido ou ap acos-
rumar-se com a nova situagio psico-fisica ou devido & aquisicio de novas.

qualificagfies profissionais.

A renda por invalidez é calculada segundo a disciplina vigente para o
regime geral para os trabalhadores dependentes que regula a determina-
¢io do montante da pensio (cf n, 85 ¢ art. 1, par, 14, lei n. 335 de 1995,
para a determinagio dz renda mediante o novo sistema contributive) &,
toda vez que resulte inferior ao tratamento minimo, & integrada, se cabivel
{cf. n. 20) a0 miximo, com um valor a cargo da Gestio das intervencoes
assistencuus ¢ de apoio as gesties previdencidnas (cf. n. 26), igual ac da
renda social {cf n. 112),

Disso resulta que a integragio da renda da invalidez ndio pode ser
superior a0 valor da renda sodial, sempre com a condigiio de que o mon-
tante da pensio majorada do valor pré-mencionade nio supere aquele dos
tratamentos minimos de pensio. Pode, assim, acontecer que, nio obstante
aintegracao, a renda por imvalidez se revele inferior a0 valor do tratamento
minimo de pensio.

Tal disciplina, ainda que estabelecida com a intengio de reduzir os
acentuados Onus da gestio na perspectiva imposta pela crise financeira,
fez, entretanto, surgir sérias cividas de legitimidade constitucional (ares, 3
e 38 da Constituigio) na medida em que, sem uma razodvel justificaclo,
prevé tratamentos diferentes para sujeitos que se encontram na mesma
situagio. Tais dividas sio acentuadas pela consideraciio de que tal discri-
minacio se efetiva exatamente relativamente aos beneficios minimos de
pensio, isto &, a um instituto sobre o qual encontra expressio o valor es-
sencial do nosso sistema previdencidinio (ef, n. 25).
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Em todo caso, a integracio dz renda por invalidez ndo cabe aos su-
jeitos que possuam rendimentos proprios sujeitos ao imposto de renda das
pessons fisicas para um valor superior 2 duas vezes o montante anual da
pensdo social e para os sujeites que sho cnjuges ¢ ndo separados legal-
mente, toda vez em que o rendimento, somade 20 do cénjuge, for superior
4 quatro vezes aquele valor. Em todo caso, esti excluido o rendimento da
moradia (cf. analogamente art, 4, d. lgs. n, 503 de 1992) (cf. n. 20).

Também a disciplina que faz referéncia 3 scumulacio dos rendimentos
familiares foi objeto de suspeita de ilegitimidade constitucional por oposi-
g0 aos arts. 3, 38 da Constituicdo, na medida em que acaba por atribuir 4
sobidaniedade familiar o dnus da integragio aos minimos, sustentado, via
de regra, por roda a coletividade organizada do Estado {cf. n. 25). A Corte
constitucional, entretanto, considerou infundada a excegilo de legitimida-
de constitucional {sentenga de 10 de junho de 1988, n. 644).

Durante o gozo da renda por invalidez, o beneficidrio pode prosse-
guir, com a restante capacidade de trabalho, no deservolvimento de uma
atividade de trabalho (cf. n. 98). Em tal caso, entretanto, encontra aplica-
¢io a disciplina da acumulagio entre pensio e rendimentos do trabatho
subordinado e auténome (cf, n. 95),

0 par. 10 do art. 1 da lex n. 222 de 1984 dispée, além disso, que, no
completamento da idade estabelecida para o direito i pensio por velhice, 4
renda por invalidez se transforma sob 2 condigio de que subsistam os
requisitos de seguro e de contnbuicio (of. n. 106), em pensdo por velhice,
Nio é permitida, a0 contririo, a conversio ou transformacio da pensio
por invalidez em pensio do idoso (cf. Cass., Sez. Um., n, 9492 de 2004,
com a qual se conformou o INPS mediante a mensagem n. 23276 de 20
de juthe de 2004).

Esta nio poderi ser, de qualquer maneira, inferior 3 renda por invalides,
an pisse que somente com a finalidade de determinacio do seu montante,
50 considerados iiteis também os periodos nos quais houve gozo da ren-
da por invalidez, ainda que esteja ausente a prestagio de servigo e se ajus-
tard, de qualquer forma, no seu valor minimo e na presenca dos requisitos
de renda requeridos, na medida do que € disposto pelo artigo 38, lei n. 448
de 2001 (cf. n. 90).
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Sobre a renda de invalidez ¢ sobre & problemdtica gus for eondenciada, consulee-
se: Franceschelli, Tendemze evelutive della fegisiezione previdenziale com
particolare riguards afia nucva discipling sulls invalidish pensionabile, em
Dir Lov, 1985, 1, p. 3 ¢ cegr; Piooiminme, La prectamioni delftnoalfideid
pensronabile, em Inf. Prew, 1985, P..?EP.:J L., experificamente p. 237 ¢ sepil
Cineils, Commenta allart, 1 delia logge w, 222 del 1984, em Commentario gor
enidindos de Rossd, em Nuove Legpi Civ. Comm., TP85, 5 317 # sepr.

100. O BENEFICIO FOR INCAPACIDADE

O incapaz, em contrapartida, terd direito a um beneficio, desde que
nio s cesse toda a atividade como também que seja cancelada qualquer

inserigio profissional € que expressamente renuncia aos beneficios por
desocupagio ou » qualquer outra prestagdo substitutiva ou integrativa da

remuneracho (art.2 da Lein, 222, de 1984),

Por outro lade, o beneficio por incapacidade € incompativel com a

compensacio por atividade de trabalbo autdnomo ou subordinado, desen-

volvida na Irilia ou no exterior, & soments poderd ser cumulada com even-
tual rendimento decorrente de acidente do trabalho ou doenga profissional

{cf. n. 75} na parte que excede o montante de tal rendimento.

Destarte, 3 vedagin de acumulagio, antes limitada aos beneficios
concedidos por um mesmo regime, foi ampliada por forga desta disciplina

(cf. n. 294).
O beneficio par i.m:apanidad:, reversivel aos sobreviventes, ¢ const-

tuida pela soma de valor igual a0 do beneficio por invalidez acrescidos de

garantia suficiente para a clevagio da renda a0 montante devido se a inca-

pacidade ocoresse até o momento em que o sujeito protegido atingissc a

idade necessiria ao imp]l:ml:nh:r do beneficio dessa gspécie {0 nove #i&_tﬂ'*

ma contributive define a majoragio do beneflcio nos termos do art. 1, par.
15 da Lei n. 335, de 1995). Quando cabiveis (cf. n. 90) siio excepcionaisos

beneficios minimos regulados pelos ordenamentos particulares.

Além disso, a disciplina da majoragio do beneficio por invalidez, a0
fazer referéncia dquela que define o valor do beneficio por incapacidade,
teve questionada sua constitucionalidade (art. 3 e 38, da Constituigia),
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consideradas as disparidades de tratamento que pode suscitar. Devemos,
ao utilizar como base de cilculo beneficio por incapacidade ¢ montante
da renda que seriz esperada a titulo de invalidez estabelece uma relagio
diferenciada entre contribuicio efetiva (mais elevada para os mais idosos)
¢ contribuigdo figurativa (mais elevada para os mais jovens}, privilegiando
aqueles que tenham contribuido por periodo menor.

O beneficio por incapacidade, do mesmo modo que a renda por
infalidez, niio podia ser liquidada por agueles trabalhadores, subordinados
ou autbnomos, que tivessem apresentado um pedido depois de ter alcanga-
do a idade de aposentadoria (art. 3, lei n. 222 de 1984), Esta disposicio ficou
suspeita de dlegitimidade constitucional em contraste com os artigos 3 a 38
da Constituicio. Tal desconfianga foi determinada seja por conta de que a
obtengio da idade de aposentadoria ndo blogueia . continuaciic da refagio
de trabalho, ¢ assim, sua contribuigio previdenciiria ulterior, seja porque 2
pensio de incapacidade pode comportar, diferenternente da de velhice, tam-
hém uma distribuigio da renda mensal para a assisténcia pessoal de que se
falard em breve (of. n.101). A Corte constitucional julgou fundadas aquelas
desconfiancas e declarou a ilegitimidade constitucional do art. 3 da lei n.
222 de 1984 (sentenca de 25 de margo de 1988, n. 436).

A Corte constitucional, em contrapartida, considerou constitucio-
nalmente legitimo o dispositivo do art. 2 dalei n, 222 de 1984, na partc em
que nio permite a obtenclo da pensio por incapacitagio dqueles que, por
teremn sido vitimas de incapacitagio absoluta, sio titulares de pensio por
invalidez (cf. n. 97) (sentenca de 30 de maio de 1995, n. 205).

Trevir, Commenio allars. 2° delfa legpe n. 232 del 1984, em Commentario
aos ciifdados de Roi, em Nuove Legge Crv. Comm., 1985, p. 334 ¢ segn;
Franceschelli, Tendenze evolutive della legitlarione con particolare rigudrds
alfa nucva discipling sulls invalidita pensionabils, om Dir Law, 1985, 1, p.
3 e segs., p 10 £ segs.; Precininms, La presiazions Mmﬁ#ﬁﬁ.ﬂmﬂm&u@
zm Inf Prew., 1985, p. 234 ¢ segr.; Giardane, Prime note tulle aucve pensioni
& imvalidité, em Lav. Prev. Ogpi, 1984, p. 1534 ¢ segs; Apasting, Penssone di
imabifitd accerramente del diritto ed efficaca dellobbligazione dell INPS, em
Riv. Giwr. Lav., 1985, IIf, p. 53 ¢ segy.; Imberts, Il rivenwicimente del diritte
della pensione dY inabilitd nella giuriiprudenza defla cassazions, em O, Giur,
Lav., 2001, L p. 160 ¢ segx.
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wal direta com finalidade de servigo” e sob a condigio de que pelo préprio
#vento nio seja derivado o direito 4 renda no seguro contra os acidentes
e trabalho ¢ das doengas profissionais (cf. n. 109), ou a beneficios de
caridter regular de natureza previdencidnia ou assistencial a cargo do Esta-
o ou das entidades piblicas.

O diresto aos beneficios privilegiados insurge também na auséncia dos
requisitos de seguro e de contribuigiio (cf. n. 110), estabelecidos para os be-
neficios ordindrios per invalidez, por incapacitacio e por morte (cf. n. 86).

Bedre as arguméniapies tecidas pela Corée sisientands a legitimidade da prai-
bipde de mudar o (iftule da pensde, consulie-re; Marinelli, La Coste
Costituzionale ancora sul diviete a mutare if ttals defla pensiene fyguidita
antetormente af 1984, em Dir, Lav, 1996, I, p. 154 ¢ segs. :

100, A RENDA (AEMNSAL PARA A ASSISTENCIA PESSOAL E CONTINUA ADS
PEMSIONISTAS POR INCAFPACIDADE

Cr dmular de uma pensilo por incapacidade que se encontre Impossi=
ilitade de caminhar sem a ajuda permanente de um acompanhante ou
nio csteja em condigdo de exccutar os atos cotidianos da vida sem uma
assisténcia  sntinua, tem o direito 2 uma renda mensal ndo reversivel {art,
5, lei n. 222 de 1984), y

Tal renda, porém, niio ¢ devida quando houver obtido recuperagio
em Instinute de tratamento ou assistencial a cargo da administragio _pﬁ-
blica {cf. n. 112 e segs.). Ademais, nfio é acumulivel com andlogo benefi-
cio previsto para os invilides por acddente do trabalho c € reduzido, para
quem frui de anilogo beneficio distnbuido por outras formas de previdén-
cia ou assisténcia social, em proporgio correspondente ao valor do proprio
beneficio.

Coiordlams, Cammends alffars, &% della legpe . 222 del 1984, em Commentario ast
nurdindar de Roeer, em Nuove Legmi Cro. Comm, p 376 ¢ sog; Pisciniving, Le
quﬁm' Mﬂmﬂfﬂlﬁm mfﬁfﬂm, I?ES,P-. mr@;ﬂm
Enoluzione pinerisprudeszials delle noviont di cawa off servizeo ¢ dff rischa of servrzio
in persionistica privilegiata, em Rayy, Amm. San., 1967, p. 20,

103. O wsco PRE-CONSTITUIDO

A questio de grande importincia sockal e, agora, de interesse tedrico
for levantada por uma jurisprudéncia consolidada que negava o direito 3
pensio por invalidez aos sujeitos protegidos que, ji antes do inicio de uma
atividade de trabalho remunerada, teriam podido ser considerados invili-
dos (0 chamado risco pré-constituido).

Chegava-se a uma tal grave conclusio enguanto se considerava apli-
civel também & murela previdencidria por imalidez o art. 1895 do Codigo
Civil, o qual prevé a nulidade do contrato de seguro quando o risco nunca
existiv ou deixou de existir antes da conclusfio do contrato. A aplicabilidade
de uma norma estabelecida pelo seguro privado a uma forma de tutela
previdencidna €, por sua vez, justificada mediante a exigéneia junto ao ar.
1886 do Cédigo Civil, o qual dispie que, quando falte uma disciplina es-
pecifica se deve aphicar aos seguros sociais a disciplina estabelecida para as
privadas.

A Corte constitucional, apds wma primeira declaracio de falta de
fundamento (sentenga n, 91 de 18 de abnl de 1976), resolven definitiva-

Treviss, Commente afare, 5 defla fegge n. 222 de 1984, em Commentarie qor
cuidados de Ko, em Nuove Leggi Ciav. Comm., 1985, p. 372 £ 5eg.

102, A RENDA PRIVILEGIADA POR INVALIDEZ, O BENEFICIO PRIVILEGIADO
FOR INCAPACIDADE OU ADS SOBREVIVENTES POR CALISA DE SERVIOO

A lei n. 222 de 1984 modificou inclusive a disciplina que fora
estabelecida pelo art. 12 da lei n. 903 de 1965, prevendo que 2 renda por
invalidez,ou 4 pensio por incapacitagio ou ainda 3 pensio aos sobrevi-
ventes cabem, mesmo na falta dos requisites de contribuigio ou de segurn,
quando 3 invalidez, a incapacitacio ou a morte resultam "em relacio can-
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mente o problema estabelecendo a ilegitimidade constitucional do art. 10

dord.l n. 636de 1939, mnunmﬂﬁmdﬂpehaﬂ 24 dalei n. 160 de 1975,
no que diz respeite A parte que nfo permite o surgimento do direita &

pensdo por invalidez em caso de risco pré-constinuido (sentenca n. 163 :k y
2 de junhao de 1983),

Agora a lei estabelece que o direito & renda ordindria por invalidez

{cf. n. 99) mesmo nos casos cm que a reducio da capacidade de tnl:raﬂm,

além dos limites estabelecidos, preexista relacio de seguro, desde que te-

l'lh.ﬂ. hl‘l’ldﬂ Him P‘ﬂﬁ-t:nﬂf E.E'mmm ol t:“l'lﬂ. l:lcl::rl.'l.d-l:ll EOVES ﬂflf:"l:l.‘."""
dades (art. 1, lei n. 222 de 1984).

Sofre o problema de risce pré-constituids, consulte-re: Domati, Esirtenza del
ritchio selfaumicurazrions contro invafdieg, em Dir. Lov, 1961, II, p. 65 ¢
segs.; Chigppedly, I ‘ritchie precostituito” nelfe pensioni per muaftdids des
lavoratori agriceli automami, em Prev. See., em Agr, 1970; Valleggiam,
Liinvalidies precostifunta ¢ fart. 35 delle Costrtuzione, em Rro. It Prev. Sec,
1969, p 428 & saps; Perscani, Invaliditd o vischio precostituite, em Sic. See. |
1971, p. 70 ¢ segs.; Chriappell, I coriddetta rischio #rmﬁfuiﬂ"mﬁhpmn’a—
ne per snvaliditd dellascnrazione gemerale oddliparoria, em Rev, Ir. Prew,
Sar, 1973, p. 120 ¢ segn; Beioabi, Rischio prevostituits ed infermith emendabily
com {use o spgpareochs of proceri nellarncerazions smvaliding, em Riv. It. Prev,
Sor,, 1972, p. 852 ¢ segs; Chiappelli, Il cosiddetts Trischic precostituits” nella
pensione per invalidith della ausicurazione generale ebbligaroria fum altro.
roffame da rimuevere), em Rrv, [t Prev, Bac, J973, p 120 ¢ segs.; e com
pariicular referdncia & guestds da legitimidade comstifurional gue conits ne
fextn: Perrvan, If rischio Srecosftfusto & uma sealfad, em Ste. Sac, 1975, p.
285 ¢ xege., bem como I rischio precostifuete mel rapporto ff arsiourazione soctale,
e Rrv. Giur, Law, 1977, IIL, p. I ¢ segs. Babre o risce pré-constitnids com
paritcular referéneia & nova lei sobre & invalidez parsivel de pensds, consulte-re
Cimells, Commenty alfare. 1+ delia legge n. 222 del 1984, in Commentiario &
cura df Rossi, eme Nuove Leggi Civ. Comm,, 1985, p. 326 ¢ segs.

104. Dowo e CcuLea DO SUIEITO PROTEGIDO

O supeito protegido que adquira dolosamente uma invalides, isto &
que execute atos diretos visando a obter artificiosamente uma rnclm;iu dq.
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tapacidade de ganho ndo sé perde o direito i pensio, como também comete
i erime (art, 40,d.p.r. n. 488 de 1968).

Foi levantado o problema de saber s¢ 0 eventual éxito de obter invalidex
mediante a tentativa de um suicidio 44 lugar so surgamento de um direito 4
pensio (direito 4 aposentadoria), ou se deve conduzir ao delo do sujeito
protegido. A solugio predominante é a que admite a existéncia de um direi-
16 & pensiio, a qual se justifica com base na consideraciio de que, na espécie,
o dolo esti excluido da condigio de mixima depressdo psiquica e de total
prostragio que caracteriza o suicida, Por outro lado, este visa exclusivamente
por fim & propria vida e nio pretende, portanto, conseguir aquelas diminui-
goes da capacidade de trabalho, as quats seriam apenas as conseqligncias da

falha de sua tentativa,

MNenhum relevo negative €, em contrapartida, dado & culpa do sujeito
protegido, quando a eventual averiguacio desta nao exclua o direito a0s be-
neficios por invalidez constantes na lei n. 222 de 1984,

Iss0 e dd nllo 36 porque, tal como scontece no acidents do trabatho
{cf. n. 65), a lei se limita a considerur exclusivamente a hipdtese do dolo,
como também porque, como foi justamente observado, existern numerosos
fatares que, independentemente de um compertamento prudente ¢ diligen-
te do sujeito protegido, determinam habitualmente a génese de muitas do-
engas. Portanto, a releviincia de tais fatores, se avaliada em relacio is
condigSes sociais e i mentalidade média, prevalece, de gualquer maneira,
sobire & que deve ser atribuida a eventuais comportamentos omissivos dos
sujeitos protegidos (cf. ainda n. 103).

A jurisprudéncia chega is mesmas conclusdes também no que diz
respeito a0 alcoolismo que, freqiientemente, ndo ¢, de fato, voluntirio, mas
ligado a uma deficiéneia fsica ou psiquica do sujeito protegdo. MNatural-
mente isso ndo exciui que também o alcoolismo possa ser doloso, isto €, que
resulte de um abuso de bebidas alcodlicas ou de desequillbrnios alimentares
produzidos com a finalidade de prejudicar as condigies fisicas € concretizar,
assim, a3 condigtes exigidas para a invalidez passivel de aposentadoria.

Sodre a pasipdn do reicida falids, consulte-ce: Pexzeri, Connderazion: medico-
assicurarive i femtare suicidis, em Rvv, It Pren. Soc , T950, p. 26 ¢ reg.
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Sebre eftliima, consulte-re: Carrieri, Aleslizme ¢ invalidith pensionabile, em
Riw. It Prev. Soc, 1971, p. 466 ¢ seps; Marafioti Renzi, P:mmﬂm&ﬁ
studo eroalidante determintate da aloalinme ¢ abun df rrupefacentt, v .dret del
Convegne naxisnale & studio sullfrvalivits perivionabile, Milds, 1953, voll
I p. 519 ¢ gy,

Em contrapartida, no caso de agravamento que comporte um estado
e incapacitagio relativamente 4 invalidez anteriormente averiguada, é
feconhecido o direito 4 pensio por incapacitaglo, no sentido do art. 2 da
el 0. 222 de 1984 (cf. n. 100).

 Arevisio do estado de invalidez ou de incapacitagio averiguado pode
ser sohaatada ambém pelo titular do beneficio.
105. REVISAD DA RENDA POR INVALIDEZ E DO BEMEFICIO POR

INCAPACIDADE Sobre prablemar colocndos com referincia & anulapie du pensde para a invalides,
comindite-se: Brariells, Limiri giuridici e medive-legali ded poters di areviviane
m!gu.raﬁz::.: o invalidite e della ficestis df revoca della pensione, em Rive I,
Prev. Sac |, 1963, p J ¢ reps.; Sabattani, Risccuparions ¢ revec .nfr.l!:h"ﬂcﬂnh
oe di invalditd, e Riv, If, Prev, Sec. , 1971, p. 764 ¢ segs.; Lobina,
Chuestiond in fema oft Tevoca” della pensione per invalidiog, em Rrw, Ii. Prew,
Boc, 1871, p. 214 £ sepr.; Rowst, Sappiv mfln invafedica pensionabile, Padeva,
1977, p. 112 ¢ segs. Sodre a aplicapdo da nova Jet, conswlte-re agara; Trewis,
Conments alfare. 9 della legpe w. 222 del 1984, in Commentaric a rura di
Rogw, ewn Nuove Leggi Cive. Commr, 1985, po 384 ¢ seps; Rored, La nuowa
invaliditd penvignabile, Padova, 1989, p. 138 # segs. o p 158 ¢ regr,

A concessio dos beneficios previstos pela lei n. 222 de 1984 (cf. n.
98 ¢ 99) niio ¢ definitiva. A lei, de fato, com previsio da eventual
reintroducio na vida produtiva, de uma possivel requalificagio profissio
nal ou do efeito de traramentos de reabilitagio, toma em consideragio a
hipdtese de que o estado de invalidez ou o de incapacitagio possam sofrer
modificagBes no decorrer do tempo,

O art. 9 dalei n. 222 de 1984 prevé que o titular possa ser submetido
a averiguagdes de sadde para a revisio do estado de invalidez ou de
incapacitagio que, no seu tempo, deu lugar ao reconhecimento do direito
a0 :':s]:rccﬁms beneficios (cf, n. 99 no que d;tz.rcﬁpl:im an gozo dos rendi-
mentos). Em todo caso, a averiguagio de sadde € obrigaténa quando acon-
tece do titular da renda por invalidez ter gozado, no ano anterior, de um
rendimento decorrente de trabalho com vinculo empregaticio, ou de tra-
balho autdnomo, ou profissional, superior a trés vezes os beneficios mine-
mos de pensio (el n. 97),

Porrinto, caso sejam constataedas condigbes alteradas relativamente
aquelas originalmente averiguadas, € adotada a consequente medida que
revoga o trataments hauidade. A distribuigie do beneficio € tambeém
suspensa durante o periodo no qual o interessado, sem motivo justificado,
recusa-se a submeter-se s averiguagbes de sadde necessirias.

106, O BENEFICIO POR VELHICE: A) REQUISITOS, SOLICITAGCAD,
DECORRENCIA, OF BENEFICIOS ANTECIPADOS

O direito ao beneficio por velhice estd condicionado & existéncia de
requisitoa de contribuiclio ¢ de seguro (cf. n. 86), Que se acresga que, nor-
milmente, esse direito € condicionado pelo complemento da idade passi-
vel de pensio (cf. n. 107) e pela cessagio da relagio trabalhista {art. 1, par.
7oL n. 503 de 1992, e art. 1, par. 20, lei n. 335 de 1995), na qual, no caso
de uma ocupagiio sucessiva nova, encontra eventual aplicagio o veto i
scamulacio, parcial ou total, de que se falou (erf. n. 95).

() dispositivo de lei segundo o qual, independentemente da data de
apresentagio da solicitagio por parte do interessado, o beneficio por velhi-
e decorre a partir do primeiro dia do més que sucede iquele no qual o
sujeito provegido completou a idade passivel de aposentadoria, ou ainda a
partir do més no qual sio atendidos os requisitos de seguro e de contribui-

Toda vez que, no exame do titular da pensio por incapacitagiio, lqi
detectada uma recuperagio somente parcial e subsistam os extremos para
a atribuigdo do direito i renda por invalidez, a pensiio por incapacitagio é
revogada e € reconhecido o direito i renda por invalidez (art, 1, lei n. 232
de 1984) (. n. 99).
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cao (cf. n. B6) {art. & Jpar: 1, lei n. 155 de 1981), foi implicitamente modifi-
cado quando também o direito 4 aposentadoria por velhice foi muﬂlﬂr
nade 3 cessaciio da relacso trabalhista (art. 1, par. 7, d. Ig;s n. 503 de lm_
E, de fato, essa pensio tem decorréncia, em termos gerais, a partir do més
sucessivo Aquele em que a relagio trabalhista cessou, Faz-se ressalva, en-
tretanto, da faculdade do su:p&tm protegido de obter 2 aposentadoria por
velhice com decorréncia do més sucessivo dquele da apresentacio da soli-
citagdo, quando se faga uma solicitagio expressa neste sentido (art. 6, par.
2,lein. 155 de 1981).

Se 0 requisitos para ter direito 4 pensiio por velhice forem atendidos
depois da salicitagio, mas antes da sua definicio ou da definigio do even=
tual recurso administrativo (cf. n. 150), a aposentadoria é paga com decor-
réncia a partir do més sucessivo dquele no gual o direito foi amadurecido
{adquirido). (cf. n. 96).

Estd prevista, além disso, a faculdade de solicitar a continuagio da
atividade de trabalho, conservando-se o regime legal da estabilidade da
relagdio, até oz sessenta e cinco anos de idade, mesmo no caso em que se
tenha atingido o tempo de contribui¢io maama atil (art. &, lei n. 407 de
1990, e art. 1, par. 2, d_lgs. n. 503 de 1992), com commespondente incre-
mento do beneficio de pensdo; ou, ainda, para as trabalhadoras até atingi-
tem os mesmos limites de idade estabelecidos para o3 homens (art. 4, lein,
903 de 1977, e Corte constitucional de 11 de junho de 1986, n. 137),
Mestes casos, a lei prevE incentivos na proporgio da pensio para o periodo
de continuagio da relagio trabalhista (art. 1, par. 3, d. lgs. n. 503 de 1992),

Enfim, estd prevista também a faculdade de solicitar a continuagio
da atividade de trabalho até os 65 anos de idade, a fim de amadurecer
requisitos mais favordveis de tempo de seguro e tempo de contribuigio €,
portanto, com o fim de aperfeigoar o direito a um beneficio de pensio com
valor superior (art. 6, d. L. de 22 de dezembro de 1981, n, 791, convertido,
com modificacoes, na lei de 26 de fevereiro de 1982, n. 54). As faculdades
de op¢lio, porém, sdo superadas pela disciplina da pensio por velhice
"unificada” (cf. n. 86) que condicionam o sen direito até 2007, ao
completamento de uma idade compreendida entre 57 e 65 anos (art. 1%,
pa.rﬁgmﬁ:la 19 ¢ 20, lei n. 335 de 1995) e, a partir de 2008 em diante, ao
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alcance da idadé de 65 anos para o3 homens e bl para as mulheres (art. 19,
parhgrafo 6% letra *b", lei n. 243 de 2004).

Diferente ¢ a situagio no que diz respeito aos beneficios antecipados
[para 0s quais alei permite, comn limites de tempo, que o direito i aposenti-
doria por velhice amadurega com uma antecipagio de cinco anos ou mais,
desde que subsistam determinados requisitos de seguro e de contribuigio
e, de qualquer maneira, cesse a relagdo trabathista, Tal previsio tem como
objetivo favorecer o éxodo do pessoal aposentado das indistrias ou dos
pelores em crise e, portanto, € para ser considerads como uma medida
anti-conjuntural {lei n. 155 de 1985, lei n. 4B de 1988; lei n. 67 de 1988
pata os dependentes da indistria; lei de 5 de agosto de 1981, . 416.¢ lei de
25 de fevereiro de 1987, n. 67, para os dependentes de empresas editoras,
impressoras de jornais e grificas; lei de 23 de maio de 1983, n. 230, e lei de
13 de fevereiro de 1987, n, 26, para os trabalhadores das companhias ok
grupos portuirios; lei de 31 de maio de 1984, n. 193 e lex n. 48 de 1968
para os dependentes dos setores sidertrgico, do aluminio, do cimento, do
amianto ¢ das empresas dos armadores; lei de 5 de dezembro de 1986, n.
856, para oz dependentes das frotas pblicas; lei n. 236 de 1993 para os
dependentes do ENI e dos partidos politicos; les n. 451 de 1994 para os
dependentes dos setores automotivos, quimicos ¢ dos aparelhos telefoni-
cos, da acrondutica civil, dos portos € da defesa; d. |. de 25 de novembro de
1995, n. 501, convertido na lei de 5 de janeiro de 1996, n. 11, para os

dependentes das empresas que exercem servigos piblicos de transporte; d.
I de 29 de dezembro de 1995 n. 555 para o pessoal da Alitalia}.

Sedre o vidrins problemas relattves & tutels da velhice no reyme geval, connulte-
s Napolitans, La persione o vecchuaia, in Trattate di previdenza sociale,
irigide por Busst ¢ Persiand, vel, I, Padvoa, 1974, p. 241 ¢ segs; Mirmicone, L
prestazioni pensienisiivhe del regime gemerale, Padova, 1976, p. 71 ¢ sepi;
Manerchi, Commento allart, 6 della legge . 155 del 1981, em Nucve Legyi
Ciw, Comp., 1982, . 32 2 sepr. Sabre o art. 6%, lei n. 54 de 1983, consulte-se
Seniscalchs, Facolth di receste ¢ anzianitd asnnrata, eor Koo, Infl Mal. Prof,
.!!i".!i‘& B 27 e segs.; D'Avessa, Polere di recesso datore di lavero ed opeeome del

al mamteniments in servizio sxex ard 6, legge n. S4/03, emi Lavers
B, I983, p. 855 e segs; Seapmamigiis, ‘ﬂn:-mm del ragporte di levoro
oftre letd pensionistiva ¢ stabilied del rapports di favers, em Mase, Ciour. Lav,
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1990, p. 586 ¢ sege, Boer, I sorurmenst, i Dirirde &l fevorp ¢ dalle
previdenza sociale, sos muidader de 7. Santore Paoarelli, Mildo, 1996, p.
1006; Pacchiana Parravicini, Penviane i vwerhiaia ¢ ceciazione del rapporte
di levors: uma gueriicns ancera aperta, em Gine. Jt, 2003, p. 1621 ¢ s2gs,

107, CoNTINUACAC: B) A VELHICE

A idade passivel de aposentadoria foi fixada em 60 ancs para os ho-

mens ¢ 55 para as mulheres (art. 9 dord L n. 636 d= 1939, modificado pelo

art, 2, lein. 218 de 1952).
A, porém, cﬂtabrltccu, SUCESsIVAMEnte, que idade 1:ka$s-i'-'d di apo-
sentadoria aumentasse progressivamente, ano a ano, a fim de atingar, res-

pectivamente para os homens e para as mulheres, 63 ¢ 60 para 0 comeca
de 2002 (art. 1, par. 1, e art. 5, d. L n. 503 de 1992).

A gradual elevagio da idade e 08 incentivos para retardamento do be-
neficio (cf. n. 106) encontram justificativa na exigéncia de enfrentar = crise
financeira das gesthes previdenciinias, e especialmente com relagho aos be-
neficios, e prescindem, portanto, das avaliaghes que dizem respeito i politica
da ocupagdo. Estas, de fato, permitem o prolongamento da relagio traba-

thista ¢, portanto, determinam o pagamento de contribuigdes previdencidrias.

postetiores, 20 passo que retardam 4 concessto dos heneficios,

Por outro lado, se esta é a regra geral, para algumas caregorias de
trabalhadores vigoram regras particulares (are. 1, pars. 6 ¢ 8, d. . n. 503 de
1992). Assim, para os trabalhadores cegos, a idade passivel de aposentado-
ria & reduzida, respectivamente, a cinguenta e cinco € CiNGUenTa anos. Para
os invilidos, em proporgio ndio inferior a 80%, nio sc aplica a clevagio
progressiva da idade passivel de aposentadocia que, portanto, permanece
fixada em 60 anos para 0s homens e 55 pars as mulheres.

Quando se atinge a idade passivel de aposentadoria, a lei presume.
que o trabalhador se encontra incapacitade de continuar a desenvolver
atividade proficua,

Tal presungdio nio acontece para efeito da extensdo do direito 3 tute-

la previdencidria dqueles que, completada a idade passivel de aposentado-

I

Hhi, continuam ou, dirctamente, iniciam a prestagio de servige com vincu-
o empregaticio (cf. n. 85}, nem, tampouce, em selagio 3 possibilidade,
wbndu que parcial, de acumulagio entre pensio, remuneragio e rendimen-
s do trabalho auténomo (cf. n. 95). Trara-se, de fato, ambos casos; de

rcunstincias contingentes ¢ gventuais ¢, de q'l.'lall:l'l.l.ﬂ' mmaneira, d.'lsflpll-
i : _' por uma normativa inspirada em avaliagbes distintas das que aten-
“dem i capacidade de desenvolver uma atividade proficua,

O que conta € que, atingida uma certa idade, o sujeito protegido que
tenha amadurecido os requisitos previstes de contribuigio e seguro (cf. n.
B6) tenha, por isso mesmo, direito 3 aposentadoria por velhice, indepen-
dentemente tanto das suas condigdes fisicas quanto da permanénda de
iima capacidade de trabalho. Por outroe lado, tivemos oportunidade de as-
sistir, hi pouco, como a lei, no estabelecer a presungo da incapacidade de
desenvalver atividade proficua por motivo de idade, tem especificamente
em conta as condigoes do sujeito protegido e as caracteristicas da ativida-
de por ele desenvolvida, prevendo exatamente uma diseiplina diversificada
da idade passivel de pensdin.

Inicialmente, o legislador previu que, na fase "unificada” do beneficio
por idade (cf. n_ 86), a diversificaglio das disciplinas atualmente exceden-
4o, tanto entre homens quanto entre mulheres, deveria ser eliminada, tenda
g vista que todos poderiam pleitear o heneficio entre as icdlades de 57 e 65
anos e, de uma mancira ou de outra, quande complerassem 40 anos de
contribuicin, independentemente de idade (are, 1%, parigrafo 2%, Léi n.
335 de 1935).

Ainda assim, mais recentemente, tais diversidades foram restabelecidas.
e fato, a lei previu que, a partir de janeiro de 2008, o direito i aposentadorta
peor velhice "anificada” (ou aposentadoria por contribuigio) fosse obtido ao
we atingir a idade de 60 anos para as mulheres ou de 65 para os homens,
yestando a possibilidade de adquirir esse direito com 40 anos de contribui-
o, independentemente da idade (art, 17, parigrafo 69, lein. 243 de 2004).

Sabre a idade passivel de pensis, comsnlte-re: Puees, Nuoue norme sulla riduzione
el Firmite d'cti pensionabile per { laverateri delle meimere, cave ¢ forbiere, em
Riv Ir. Prew, Soc, 1963, p. 633 e seps; Treva, La legislazione vigente sl eta
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premsionadale ¢ 1 suor antecedentd fapies, em Tutela, 1987, n_ 1,

Sadwe probismas ligados & previeds legrlativa du velkses, consnlte-se: Mergamnte,
Ets di collocamente @ riposs ¢ di penstonamente ¢ paritd dei serni, em B Givr
Lo, 1970, I, p. 383, ¢ com referéncia a wma resenba oritien da infeira
mtice: Unedd, Brevv connderaziond sw! probilema delis parich o trattamente
sorc—donng in cawpe previdenziale, em 5w, Soc, 1971, p. 857 ¢ segr.; Trewin,
Eté pensionable e riferma delle persiorn, em Dir Lav, 1984, 1 p 141 ¢ sepy,

Bobre pré-pentconamente, comnelte-ze- Manewhy, La “pre-prensions” (assegmo ai
lavortort anziani Heanziati), e Biw It Prew. Boe, 1 DEY, b 25 ¢ seps.; Minicore,
) Pvﬁemmm& it Trathaia .J:'Pm-iﬂem racenle, g'irigr'.g!p por Bui ¢
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Comm., Terina, 1999, p. 390 ¢ segr.

Bobre it deficadar relaphes entre o sirtema das perinfes ¢ o procesio de envelberimen-
{0 demegrdfics, consulte-se Cinelli, La ifida demografica al sistema dellz pensiont
fra immaginaterio ¢ realth, em Riv. Dir Sie Soc, 2003, p. 433 e 551

Sobre & nova discipling da pensdo pare @ velbice enfabelerida pela Iei n. 243 de
DN, commalte-se: MLMM&M@@&W
pensismistica 2004, em Dir. Lav, Marche, 2004, p. 11 ¢ segs,; Pessi, Delega
previdenzinle ¢ modelio consributive: contraddizioni ¢ orivicird, em Masy. Gror.
Lav., 2004, p. $23 ¢ segs.; Marars, Sclombrine, La riforma delle pensioni,
Nipaler, 20804,

Berniani, val I Bedena, 1977, B 200 e g Ttoreda, IP?E?EM[:EIHME‘HHE -
Profeli mormatiei ed onery, in Anistenza woiale, 1984, n 6, 5L p. 27 ¢ segn
Luctani, La previdenza seciale nelfa erisi: if prepenvienamenio, em Prev. Sor,
1986, p. 571 ¢ segr.; Menicome, I prepensionaments ned coos (il £ n. 86T 988),
ey D, Prai, Law. 1988, 1225; Comegna D, Il prepensicnamente, 1988 (1w,
160/88), ihrdean, p. 736,

TO8. O pEMEFICIO ADS SOBREVIVENTES

Nesta forma de tutela previdenciinia, o evento protegido € a morte,
lsto €, um fato natural do qual presume a lei derivar una situagio de ne-
eessidade para os familares sobreviventes, Estes entlio sio os sujeitos pro-
tegidos e vém direito {ure propris & pensio.

Portanto cumpre observar imediatamente como a nogio de familia,
levada em consideragio com o fim da tutela aos sobreviventes no regime

gemal, ndio corresponde 4 de familia que resulta do casamento, com os seus

yinculos de consangiinidade e de afinidade, sendo, e observarmos bem,
s extensa. E, na verdade, a tutela previdencidria preocupa-se também
com essas relaches cssencials de consangiinidade e, assim, estende-se, na
auséncia do conjuge ¢ de filhos, também 2 outros familiares do trabalha-
dor falecido, sob a dnica condigiio de que este suprisse ao seu sustento.

A pensio por reversibilidade, como ¢ também chamada a pensio aos
sohreviventes, cabe an conjuge, ou seja, & vitiva ou ao viivo (cf n. 93). A

Corte constitucional havia excluido mais vezes a ilegitimidade constitucio-
nul da discriminagio por dane ao viive que se beneficiava com tal pensiio
pomente sob 2 condigio de ser mvidlido e da qual estava em perspectiva a
 pesigio ao principio da igualdade dos sexos (art. 3 da Constituig@o) (sen-
tengas de 28 de junho de 1971, n. 72 ¢ 6 de julho de 1972, n. 119). Tal
- tiseriminagio fof, sucessivamente, abolida pela lel que estendeu os bene-
fleivs aos sobreviventes, nas proprias condigbes previstas para as vitivas,

Sobre o pentisnaments antecipads, consulie-1e; Maneschi, Comments allart.
16 dedla legge m. 155 de 1981, in Nusve Leggi Civ. Comm., 1982, p. 1 ¢ segi;
Dealis, La regolamentuzione del pensionaments anticipats per § disendenii delfe
aziende tnduntriall, em Lavere 80 1954, p- 676 & segs; Spararo, Modeli
previdenziall @ confronie: analis tilirzata degh ineentivi al pentisnaments
anticigate, em Pol Eeo. | 20013, p 91 & seyx. Sobre - tdade persfuel de pervdo ¢
sobre or pedires de efetuar o proseguimente da atvvdads adiande ¢ periitenamende,
Roues, Invaliditd, veceliaia, ¢ superstiss { Aevicurazione chbligaiorial, et Mowin,
Digerts, Appendhce, Toring, 1983, p. 429 ¢ segu; Cimaro, I penticnamente
ﬂﬂ.ffﬁ;lﬂ'ﬂ'd din .i!ﬁgrm:': fn&n&rfn&&ni af aomls com altri grartamenis
previdemzial, em Giur Ir, 1989, 1, 2, ¢ 279; Argentine, Prepensionamends
dellis donna: wma questione deta (noia i Corte const. de 6 de julbs de 1959, n.
371), em Dir. Prat. Lavw, 1989, p. 2336; Comegna, Ancora wma prorega per if
prepensionaments, em Dhr, Prat, Law, 1989, 1949 Id. Novita in tema o
prépensionaments, em Dir. Pray. Lav, 1989, 332 Munzi Bitesti, Il
pensiongmento antectpate: ertervaziont al d { 215789, em Law. Prev. Oppi,
1985, p. 1650,

Sobre nourdades introduzidas pela fet w. 335 de 1995, conradte-1e Sigils Massara,
L perurione di verchinia rifirmata, in La riferma del sistema previdenziale, aor
cuidades de Peiri, Padeuva, 1995, p. 77; Cansvesi, L'omageneizzazione dei
frattamenii perrigmintics nella riforma previdenzialy, om Riv. Geur. Lo, 1995,
L p 347; Avie, Verchigia nel divitto dulln sicurezza sociale, em Digeite, Sez.
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vitivos dos trabalhadores e dos pensionistas (art. 11, lei n, 903 de 1977),
Também a Corte constitucional, medificando a sua onentagio anterios, es=

tendeu a0 viivo os direitos previstos pela lei para a vidva {sentenga de 30 de

janeiro de 1980, n. 6),

A Corre constitucional, além disso, modificando uma decisiio anterior

de 1980 (sentenga de 15 de fevereiro de 1980, n. 14), declarou a ilegitimida~
de constitucional do art. 1, d. | de 18 de janeiro de 1945, n. 39, bem coma do

art. 7dalein. 1338 de 1962 e do art, 24 dalei n. 153 de 1969 (sentencade 8
de julho de 1987, n. 286) e reiterou tal estatuto para os dependentes civise

militares do Estado (sentenca de 30 de julho de 1997, n. 284, mas ver tam-
bém sentenga de 3 de margo de 1995, n. 87), Conseqlientemente, o direito
a pensio por reversibilidade foi arribuido também ao conjupe sobrevivente
do trabalhador dependente do empregador privado ou piiblico, a0 qual se
deva a separacio e, além disse, a dissoluclio dos efeitos civis do casamento,
Urmna cota da pensio aos sobreviventes pede ser também atribuida ag
cinjuge sobrevivente que tenha contraido nove casamento depois da sen-
tengd de dissoluglio ou de cessagio dos efeitos civis do casamento contra-
ido com o trabalhador falecido (lei n. 898 de 1970; lei n. 436 de 1978 e led
n. 74 de 1987). Essa cota de pensio compete i condigio (considerada
constitucionalmente legitima com a sentenga n. 777 de 1987 da Corte
constitucional) de que o chnjuge falecido estava responsabilizado pela renda
periidica a que alude o art. 5, da lei 898 de 1970 (arv. 2, led n. 436, n. 1978),
A solhicitagio, salvo no caso em que o cinjuge falecido nio tenha contra-
ido, por sui vez, novo casamento, retorna ao tribunal que fixa mmbém a
proporgio e 4 decorréneia da cota de pensio que cabe 10 ex-conjuge.
Enfim, a Corte constitucional estendeu posteriormente a pensio 408
sobreviventes reconhecendo o direito & pensio por reversibilidade ao con-
juge sobrevivente mesmo no caso em que o casamento tenha sido contra-

ido posteriormente 4 data do pengionaments par velhice (sentenga n, 447
de 2001).

A pensiio por reversibilidade cabe, além disso, a0 filhos incapacitados
e aos menores de 18 anos. Cabe também aos filhos que tenham superada
a idade de 18 anos ou de 21 anos se freqiicntarem uma escola média pro-
fissional ou se fregiientarem a universidade, na duragio legal do curso de
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graduagio, mas nio além de completar vinte ¢ seis anos de idade, sempre

sobs a condicio de nio prestarem trabalho remunerado is dependéncias de
terceiros. A Corte constitucional cstendeu o direito i pensio de
reversibilidade também ac jovemn sobrevivente que desenvolva trabalho
sandivel com vinculo empregaticio remunerado, quando a precariedade
dos rendimentos nio ¢ adequada para garantic-lhe o sustento (sentenca 1.
42 de 1999).

Aos filhos legitimos so equiparados os filhos ilegitimos e legitima-

“dos; 05 adotivos e os afiliados, os naturais legalmente reconhecidos ou judi-

chilmente declarados, os filhos namirais e os nascidos de casamento anterior
gom outro cinjuge, bem como os menores regularmente sob puarda.

Tém direito 4 pensio as filhas casadas, se incapacitadas e sob encar-
go do pai no momento do falecimento deste dltime (cf. Corte constitucio-
nal , sentenca de 26 de junho de 1975, n. 164); enquanto ndo tinha dircito &
pensio o chnjuge quande, depois da decorréneia da pensio, houvesse con-
traido casamento com um pensionista com idade superior a setenta e dois
anos ¢ o cusimento tivesse durado menos de dois anos. Esta dlrima limi-
tagho perdia o efeito quande tivessem nascido filhos, ainda que pdstumos,
ou o falecimento tivesse acontecido por acdente de trabalho, doenga pro-
fissional, motive de guerra ou de servigo, bem como para 05 casamen-
tos celebrados depois da sentenga de dissolugio do casamento anterior de
um dos dois chnjuges, com pronunciaments pela norma de lei de 1 de
derembro de 1970, n. 898, nio além de 31 de dezembro de 1975 {art. 32,
lei n. 160 de 1975). A Corte constitucional declarou 1 llegitimidade do art.
81, par. 3, d.p.r 0. 1092 de 1973, limitadamente 3 parte em que previaum
prazo de duragio minima do casamento para eféito da insurgéncia do di-
reito (sentenga n. 123 de 1990).

A esta sentenca, relativa 4 disciplina de penstes dos dependentes do
Fstado, sejuiram-sc posteriormente duas sentengus da propria Corte cons-
titucional (sentenca de 12 de abnil de 1991, n. 189, esentengade 2 de abril
de 1999, n. 110} que certificaram a tlegpitimidade constimcional dos dispo-
sitivos que previam a propria limitagio pam o regime geral administrado
pelo INPS € para aquele dos ligados a0 servigo publico de transporte (cf.
i, 83), A Corte também considerou, interpretando o art. & da lei n. 140 de
1985, que prevé uma majoragio do valor das pensbes que cabern aos ex-
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combatentes ¢ assimilados, que tal majoragio caiba s vidvas dos que tém
direito, mesma se falecidos antes da entrads em vigor daquela lei (sentenga

de 4 de abnl de 1990, n. 185),

Na auséncia de conjuge e dos filhes, a penso de reversibilidade cabe
aos pais de mais de 65 anos, bem como #s pessoas is quais o trabalhador foi
confiado como exposto. Na auséncia dos pais, a pensio de reversibilidade

cabe aos irmios celibatirios e s irmis nibeis, desde que permanentemente
incapacitados para o trabalho.

Estendendo posteriarmente o dmbito dos detentores do direito, 3 Corte

constitucional declarou, ademais, constitucionalmente ilegitima a exchisio

do direito 4 pensdo de reversibilidade a favor dos sobrinhos menores que.

estio confiados, de fato, aos avds (Corte constitucional de 20 de maio de
1999, o, 180),

E pressuposte comum a todas as categorias dos sohreviventes a vivéncia
a cargo do trabalhador no momento da morte. Tal requisito esti presumnido
para o conjuge e os filhos menores de 18 anos. Para todos os outros famili-
ares ¢ assistidos, em contrapartida, o direito i pensio de reversibilidade esed
subordinado a prova de que o trabalhador provia se seu sustento de mancira
continua.

0 beneficios sio constituidos por uma cota da pensio ji liquidada ao
chefe de familia falecido, se ji era pensionista, ou da penso que caberia ao
trabalhador falecido, Tal cota, porém, pode ser reduzida em relaglo aos ren-
dimentos gozados pelo beneficidrio (art. 1, par. 41, lei n. 335 de 1995) (of n.
£9). Em contrapartida, no caso do trabalhador falecide nio ter amadurecida
03 requisitos para ter direito 4 pensio por velhice "unificada® (cf. n. 89), o8
sobreviventes, que ndio gozam da renda do acidente do trabalha (of, n. 77) &
se encontram nas condigies de renda previstas para a distribuicio da renda
social (cf. n. 110), tém direito a uma indenizacio wma tamtum (Art. 1, par. 20,
bei m. 335 de 1995).

Também para o tratamento de reversibilidade € necessdrio suportar o
encarge de apresentaglo de uma solicitacio. Todavia, diferentemente do
que for estabelecido para a pensio por invalidez (ef. n. 96), a pensio aos
sobreviventes decorre 4 partir do primeiro dia do més sucessivo dquele em
que acontecen o falecimento do trabalhader.

Sobre vrios problemas refatives 4 rutela dos sodreviventes no regime geral,
comenlte-re: Piovini, A pensdo avs sobrevivenser, em Tratado de previdénca
social, dirigide por Busti & Persiani, vol I Pddua, 1974, p. 427 ¢ segs; F B
Reasit, Tepalidez, velbice £ sobrevanentes (Seguro abrigesiric), af. p 434 e il

De Demisnicis, Anotaghes & margem do novs sistema de reverribifidude s
pettides, gm Arch, Civ, 1997, p. 1169 ¢ sepr; Aprea, Newa direipfing dii

pender dor iadbreviventes, em Riv. Ginr. Scucla, 1997, p. 898,

Sobre aguns axpectar particulares, consulte—re: Didpara, Convergénciar ¢ a-
verridades noi vegimes de pensi para of sabreviventes, Aowmlapdo das trata-
wmenidas, em Prev, Sec., 1971, p. 639 ¢ seps; Busid, Pensio de reverribilfiaade o
indireta ¢ separagdo por culpa de anbes os chnpuges, em Sic. Soc, 1970, p ﬁ-'if-d-
eaegs.; Serremiing, Pensder de reversibilidade avs pats, irmdan ¢ trmdy, Low, Sie
Bor,, I987, p. p. 117 e sepri Marinelli, Pensio de revernbsiidade o renda de
divdreia, em Dir, Lav, I, p. 175 ¢ 1o 14 Pensdo de remdriidilidade
sitnlaridade da renda do divdrae: ainda um revirement da Supremsa Corte,
shidem, 1997, IT, p. 230 ¢ segs.; M. C. Cuntadewlla, Pensdo de reversibifidade ¢
comuiindmria, more uwxdria, em (Fine Gost., 2001, p. 1651 ¢ segry erradury,
Pensdn de reverritilidade ¢ tratamento de fina refapde nn;ﬁpm-ur&aemn’iwr-
cin, Pddua, 2001; Sica, Cémjuge separads com debits sem renda: pensds e
reversibilidade, em Dir Prat. Lav., 2003, p. 3085; Ruperto, Penido ofr
reversibilidade: probiemdticas refatroat d divieho do benefica enire Ex-cinfuge
divarciads ¢ chnjuge robrevrvente, em Riv, Grur. Law, .?-III-E, p 639 & sagr;
Gatta, Cinjuge separads por culpa ou com débito ¢ direifo & penrdo de
reversibifidiade, e Dir, Lavw., 2004, 11 p. 113 ¢ sege.

Sbre a dircriminagio snfre viive ¢ vived, conmite-se: Unedd, Brever cansi-
dervapier sobre o problema do paridade de trataments homem - meniber g canpe
idencidrio, em Sic. Soc, 1971, p. 857 ¢ rege., bem romo Pernda de
revernibilidade ¢ art. 3¢ da Constituipdo, em Ginr: Cosl, I972, p. .FH';;:E;
Sabagtant, Sobre o diferente tratamaonto previste pava a peredo de revers
da esposa ¢ respectivamente dy maride, em Riv. It. Prev. Soc, 1975, p. 20:
Giorgi, A fei de 9 de dezembro de 1977, n. 203, sobre @ paciftearde des frata-
mientas enire homens ¢ mudbercs em maséria de trabaibo ¢ de benefieier das segui-
vor secrait sbrigargrios, ibidem, 1978, p. 20 ¢ segs.; Pevsiani, A fungdo d'ﬂ_p-m—
wls de reversibilidede na maiy recenge jurisprudénon da Corte onififuciana,
em Giur. Cost, 1980, I p. 494 ¢ segs.; Feliceeti, A jurispruifncia da Corts
comstitucional com respeito & diferenga de vdade enfre of cinpuge £a durapio de
casaments somo reguisiter da pertde de revernibilidade (nota & Corte comit. de 5
e maio de 1988, . 502 ¢ Corte const, de 11 de maio de 1988, n. 587) em Rrv,
Amm., 1988, p. 785
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109. Os BeNEFICIOS ADS SOBREVIVENTES POR CAUSA DE SERVICO: A)
FUNGAD E EVENTO PROTECIDO

Esta forma de tutela previdencidria,orm estendida também aos traba-

lhadores dependentes das empresas privadas (art. 12, lei n. 903 de 19650 &

disciplinada pelo art. 6 da lei n, 222 de 1984, tende a compensar, de qual-

quer maneira, os efeitos negativos decorrentes das notiveis limitagies que,

como foi dito, caractenizam o dmbito de aplicacio da tutela contra os ad-
dentes do trabalho e as doenca profissionais {cf. n. 60 e segs ).
k., na verdade, por um lado, a tutela da morte motivada por SETVIgH,

como a da incapacitagio ¢ da invalidez motivadas por servico (cf, n, 102)

estende-se, como veremos adiante, a todos os trabalhadores, independen-
temente da periculosidade ou ndo da atividade por estes desenvolvida. Por
outro lado, a tutela tem uma fungdio andloga e subsididria, relativamente i
dos acidentes do trabalho; andloga na medida em que, também aqui, a
morte deve ser determinada pelo trabalho; subsididria na medida em que o
direito a essa tuteln especifica surge somente com a condigio de nio exis-
tir dareito i renda como encargo do INATL.

A lei estabelece que 2 morve dé lugar 4 esta forma particular de tutela
previdencidria quando resultar "em relacio causal direta com a finalidade
de servign”.

No rocante i 1530, logo se nota como a nogio de morte motivada por
servigo se caracteriza relativamente dquela de morte ji examinada (of. n.
102}, devido 4 conexdo com a atividade de trabalho que € essencial na
primeira, a0 passe que ndo tem realmente relevincia na segunda (cf. .
102 e n. 108).

Nota-se, ademais, como 2 nogiio de morte motivada por servico se
diferencia também daguela de morte decorrente de acidente de trabalho,
visto que a relagio que, para esta, deve existir entre o trabalho e o evento é
diferente dagquela expressa pela farmula "por ocasifio do trabalha” (cf. n,
71). E, de fato, a lei requer que entre a morte e as finalidades de servigo
exista um nexo causal direto anténtico no sentido de que essas finalidades
devam ser a causa determinante dessas,
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Messe caso, ¢ no que diz r:ﬁpn:':m 4 este aspecto, & nogio de morte

motivada por servigo parece encontrar, antes, uma correspondéncia com

a8 docneas profissionais (cf. n. 71},

Ainda assim, subsiste, de q_ua]qu:‘r MANeIrs, Wmt d.ll:'mu-v;n. E, na
verdade, a circunstincia de a lei ter feito referéncia s finalidades do servi-
&0 € nin ao trabalhe, induziv justamente a considerar que a mtels diz
respeito ndo 56 & morte motivada pelo trabalho wricte sensi, como tam-
bém a determinada por todas as demais atividades desenvolvidas pelo su-
jeito protegido que visam ao desenvolvimento de um trabalho, Disso resulta
{ue mesmo a morte ocorrida enquanto o sujcito protegido se dirige ou
retorna do posto de trabalho pode ser considerada em relagio causal direta
com a finalidade de servigo {cf. n. 66).

o rg‘}r.:':urfu o 'l;.ﬁr:'w‘pmeﬁ.!':mm cafacaaos Pffd‘.l'u’.l':’.‘.lli i st & prarte
causados pefo servige, consulte-se; DY Berarding, La penrtone df tnvalidica ¢ ai
ruperstits per causa di servizie, in Trattars di previdenza sociale, dirigide per
Busri ¢ Persiani, I, Padeva, 1974, p. 375 ¢ segr; Chuppelli, La pencione
privilegiata prevista daftare. 13 delia begge 21 fuglio 1965, n. 993, e Riw.
Inf. Mal. Praf,, 1967, p1esegss Romi, La pensione sociale, la pensione
Prﬂ.u'.l'qm.\'r ¢ .I!a‘ﬁcmf\une ot ananctd, g v [t Prep. oe, 1955, p 982 ¢
segr.; Manerchs, Aivine guestioni sulle pension: previlegiate ¢ gt anzuanstd, em
Riv, Dir. Soc, 1067, o 5 ¢ segn; Mindcone, .Ltp.rm'mmilpmmmiﬂ: el
regime penerale, Padeva, 1976, po 100 £ segs.; com resperto & mova diecapling
irtrodiczrda com o art. 6°, L n. 222 e 1984, corrradte-se: Geordune, Commenito
allare. & in Commentarie delle leppe r, 222 ded 1984, wos cutdadoy de R,

em Nuowe Legpi Civ. Comm,, 1985, p. 176 ¢ scgr.

110, CoNTINUACAD: B) PRESTACOES E SUIEITOS PROTEGIDOS

De resto, esta forma de tutela previdencidria esti sujeita 4 disciplina
estabelecida pela tutela por invalidez, velhice ¢ sobreviventes, em cujo Ambi-
to foi instituida. Isto vale, em particular, também no que diz respeito aos
critérios com base nos quais a invalidez deve ser aveniguada (cf. n. 96 c segs.).

Inevando a discipling precedente, o art. 6 da lei n. 222 de 1984, 20
maodificar o sistema de tutcla da invalidez passivel de penslo {cf. n. 98)
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somente estabeleceu também que o direito aos beneficios privilegiados,
dirigidos sos sobreviventes detentores de direito (cf. n. 102) por faleci-
mento do titular da posigio de seguro, nio estd subordinado i mesma
medida dos beneficios no caso de acidente do trabalho {cf. n, 77), com

algum tempo de seguro e de contribuigio.

Sujeitos protegidos sio, sem divida alguma, todos os trabalhadores
subordinados, Surgem dividas, ao contririo, no caso dos trabalhadores
AUTSnomos inscritos em gesties especiais do INPS (cf. n. 83). Contra g
extensio a estes dlimos da rutela previdencidria por invalidez ¢ morte
motivadas por servigo, coloca-se sobretudo a circunstincia de que a lei, 230
prever os requisitos contnbutivos, faz referéncia expliciea & disciplina
estabelecida para os trabalhadores com vinculo empregaticio.

Ainda assim, a extensio aos trabalhadores autdnomos desta forma
de tutela previdencidria encontra respaldes vilidos. Por um lado, ela se
tunda no cariter genérico da previsio legislativa que se refere aos scgura-
dos, € nio aos trabalhadores, ¢ & causa de servigo € nido 4 causa de trabalho,
Par outro lado, ela se justifica em relagio 4= notiveis ligaches existentes
entre as gesties das contribuiches e dos beneficios previdenciirios para os
trabalhadores autbnomos e o regime peral para os trabalhadores subordi-
nados. Em todo caso, a extensio dessa forma de tutela também aos traba-
Ihadores autdnomeos encontra acolhida nos principios constitucionais que
presidem 4 evolugio do nosso sistema (ef. n. 82).

Sodre o problewaa de extensds descs foewia de futels zor trobafbadores auisnamas,
aféne dar Fgﬁfﬂrwﬂﬁiw mee, I8, conrnlfe-pe fembden: Miricone, Ammrceibelisd
dedlis pertitane privilerrata in frvore dei Sevoraters automomy, em Riv. It Preu,
Sov, 1956, p. 240 £ segs.; Trevins, La legge 21 lyglio 1965, n. 900, &d § lavovateri
atifortsms, em Prog Soc, 1966, p. 12 ¢ sepu; Borace, Lirniorazions irvalidinh ¢
vecckioia dei cemmernants, em Riv, I, Prev. Soc | 1966, p. 796 e sepr.; De
Mechelis, Le muove nerme swl traitenmente o e I artipiant, om
Prev, Soc nelldrtigianats (Prev, Sov, wmjﬁﬁ md: De
Hatis, fa penstone privilepiarte dinvafidite (Due tentenze della Corte df
Coaggaziomre con airund pumti of confrario), em Rev. [t Prev. Soc, 1980, p.
P28 ¢ rege.; com referéncia ao dmbite de apficagdo da neva fef n, 227 de 1984,
coviuitesse (iordane, Comente allurt. 8, in Commentario della legpe n. 222
def 1984, gon ensdadss de Rorsi, em Nuove Leggi Civ. Contm., 1985, P 378,
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111, O peNEFICIO POR TEMPO DE CONTRIBUICAD, D ADIANTAMENTO DA
APOSENTADORIA

) beneficio por tempo de contribuiglio cabe, no regame, so trabalha-
dor que tenha completado 35 de contribuigio e haja completado 57 anos
de idade, ou haja completado 40 anos de contribuigio (art. 1, par. 25, lei n,
335 de 1995} o art. 59, par 11, da lei n. 449 de 1997 introduziu uma
reducio do tempo de contribuigio para os trabalhadores ligados a cargos

desgastantes.

Em cariter temporirio e até 2007, a pensio por tempo de contribui-
gdo cabe também a quem, tendo completado 35 anos de contribuigio,
apresente idade gradualmente crescente entre 52 € 57 anos ou um tempo
de contribuigio que serd maior (até 40 anos em 2008), independentemen-
te da idade; o art. 52, par. 6, dltima parte, da lei n, 449 de 1997 coloca,
entretanto, ajg'um.as d:lungaa para os trabalhadores qualiﬁcac[m por con-
tratos coletivos como operdrios ¢ para trabalhadores equiparados a estes,
para os trabalhadores incapacitadne ou na Caixa, com integracio extraor-
dindiria de ganhos, para outros casos particulares, bem como para os traba-

lhadores chamados de "precoces”, isto €, para oz trabalhadores que

comegaram a trabalhar entre 14 ¢ 19 anos de idade.

A mesma medida das pensdes por velhice e pelas mesmas razdes
anti-conjunturais, oz dispositivos sobre pré-pensionamentos (cf. n. 106)
prevéem, como norma, tambem a maturagio do direito & pensio por tem-
po de contribuigio com uma antecipagio de circo anos ou mais relativa-
mente a0 requisito de 35 anos de contribuicio.

A sposentadoria por tempo de contribuiciio pode ser considerads
como uma pensdo por velhice antecipada, devido & releviincia que a lei,
agora, atribui 3 idade do trabalhador. A circunstincia de ser sempre exigi-
do um acentuado tempo de contribuigio nio deixa, Fﬂrl"_m, de influir no
funcionamento dessa penisio, mesmo que esta esteja, sobretudo, condico-
nada & cessagio da atividade de trabalho em situagio de vinculo e comporte
um parcial veto total 3 acumulacio com os rendimentos do trabalbo autd-
nomo (cf n, 95). O resultado disso, a meu ver, € que tal forma de tutela
previdencidna nio encontra, somente agora, o seu Gnico fundamento na
circunstincia de ter sido pago um certo ndmero de contribuigbes
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previdencidrias, do mesmo modo que nio o encontra na circunstincia do.

sujeito protegido estar desocupado.

Se observarmos bem, pode-se penericamente considerar que o titulo
pela qual se justifica a especifica turela dos mabalhadores, prevista no par. 2

do art. 38 da Constimuigdo, reside no fato de que os cidadios trabalhadores
tém, através do préprio trabalho, contribuido para o bem-estar da
coletividade, devendo-se declarar que o dever de colaborar para tal bem-
estar foi cumprido apés 35 ou 40 anos de trabalho. Disto resulta que a
presungio de que a cessaglio da atividade de trabalho enseja uma situaglio

de necessidade nio em funcio da idade nem em funcio do estado de

desocupagio, mas em funglo exclusiva do rrabalho ji desenvolvido.

Também a Corte constitucional dividiu tal reconstrugio da ratis sub-
metidz & pensdio por tempo de contribuicho e 2 colocaglo no sistema que
dela resulta (sentenca de 2 de maio de 1991, n, 194).

Mais recentemente, a lei n. 243 de 2004, a fim de "assegurar 4
sustentabilidade financeira do sistema de pensées”, meodificou ulterior-
mente a discipling da pensio do idosa, condicionando-a a requisitos mais
rigorosos relativamente aos exigidos pela legislagio vigente,

A nova discipling, porém, estd destinada 4 ter uma aplicagio gradual
no decorrer do tempo, isso porque o legislador entenden tutelar, ainda uma
vez (cf. n. B9) as expectativas dos trabalhadores que se presume ji tivessem
implementado um certo tempo de contribuigio.

Assim, o parigrafo 3°do art. 1 dalei n. 243 de 2004 preve que a disapli-
na pré-vigente (¢f. n. 106, 107 ¢ 111) continua a ser aplicivel relativamente
aos trabalhadores que em 31 de dezembro de 2007, amadureceriam os requi-
sitos de idade e de tempo de conmribuigio previstos por aquela disciplina.

E, a0 contririo, no periodo que vai de 1° de janeiro de 2008 a 31 de
dezembro de 2013, o pardgrafo 6 do art. 1° da lei n. 243 de 2004 dispoe
que o direito & pensio do idoso, quando esta é liquidada mediante o sigte-
ma remunerativo (cf. n, 89), ¢ obtido: a) quando estiverem amadurecidos
quarenta anos de contribuicio; b) quando o tempo de contribuicio for de,
a0 MMenos, trinta ¢ cinco anos, com a condigio de ter sido atingida uma
idade de sessenta anos em 2008 ¢ em 2009, ¢ de sessenta e um anos 3
partir de 2010 em diante,

Iharis Peesasn - 337

Se o heneficio por tempo de contribuicio é liquidado mediante o
sistena contributivo (cf. n. 89}, o relativo direito € adquirido com quarenta
anos de contribuicio ou, se a antiguidade contributiva € de trinta e cinco
anos, quando se atinge a idade de sessenta anos- para as mulheres, ou de
#essenta € cinco para os homens.

Para o periodo sucessivo a 1% de janeiro de 2014, os requisitos da
idade serio aumentados em um ano, 1 menos que o Ministério da Econo-
mia e das Finangas nio verifique, durante 2013, que a nova & mais restritiva
disciplina determinou economiss nas despesas superiores is previsdes.

Por outro lado, a elevagio gradual dos requisitos para o scesso 4 pen-
#i0 do idoso, & qual agora aludimes, poderd ser substituida por medidas
alicrnativas enviadas ao legislador delegado com o vinculo, que se revelem
apropriadas para sssegurar efeitos financeiros equivalentes.

Deve ser, ademais, manifestado que: os parigrafos 6%, v e 92 do art.
1% da lei n. 243 de 2004, excluem da aplicagiio da nova disciplina respecti-
vamente os trabalhadores inscritos nas entidades previdenciirias
privatizadas (cf. n. 24 e n. 83), os trabalhadores que em 1 de margo de
2004 estavam autorizados ao prosseguimento voluntirio da contribuigio
(erf. n. 87) e, em cardrer experimental, até 31 de dezembro de 2005, os
trabalhadores que optam pela liquidagio da pensio do idoso segundo as
regras de cilculo do sistema contributivo (cf. n. 13 ¢ n. 89); o parigrafo 62,
letra “d" da lei n. 243 de 2004, a0 contritio, prevé que os novos dispesitivos
estabelecidos para os trabalhadores dependentes aplicam-se também aos
trabalhadores inscritos na gestio separada do INPS, de que trara o art. 29,
parigrafo 26, lei n. 335 de 1995, desde que nio inscritos, nesse intenim,
em outros regimes da previdéncia obrigatdria.

Enfim, sempre com o objetivo de conter os 6nus du despesa no seror
de pensdes e em particular os resultantes das pensées do idoso, o legisla-
dor tentou retardar, isto €, adiar o inicio de sua distribuicio.

Tal tentativa for realizada com a previsio de vantagens a favor dos
trabalhadores que, mesmo tendo amadurecido o direito 4 pensdo do idoso,
retardaram voluntariamente o sew goo.

Asgsim, o parigrafo 12 do art. 1° da lei n. 243 de 2004 prevé que, no
perlodo 2004 a 2007, os trabalhadores que amaderecem, no sentido da
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disciplina pré-vigente, os requisitos para ter direito & pensio do idoso pos-
suem a faculdade de renunciar a0 imediato gozo da pensio e, contudo,
rambém ao posterior crédite contributivo.

A razio disso € que os empregadores estio iscntos da obrigagio de
pagar a contribuigio previdencidria sobre remuneragies que continuama
dastribuir aos trabalhadores que exerceram aquela faculdade. A estes, en-
tretanto, os empregadores devern pagar uma importinca igual is contr=
buighes Fm'i:l:m:iiria.s nio pagas;

Portanto, os trabalhadores que solicitam o “adiamento” da pensda |
do idoso caso renunciarem & perceber o beneficio de pensio e continuem
a trabalhar, gozam de um traramento reMUNErAtive malor. Além disso, 0
parigrafo 14 do art. 1 da lei n. 243 de 2004 isenta 3 mator importinea
pereehida do sague fiscal.

Contudo, porum lade, o pardgrafo 13 do are. 12 da lei n. 243 de 2004
prevé que o trabalhador que tenha exercido a faculdade 2 qual nos referi-
mos, exatamente porque 4 sua posicio contributiva nio sofre incrementos
por efeito da isengio prevista a favor do cmpregador, terd exclusivamente
direito ao beneficio calculado com base no tempo de contnibuigio apura-
do no momento em que solicitou o "adiamento”, salvo os ajustes ccorr-
dos por efeito da reavaliagio automitica ao custo de vida (cf. n. 92).

For outro lade, ndo ¢ dado a saber se 3 diminuigio do produto da
arrecadacio contributiva resultante do exercicio da faculdade s que aludi-
mos ¢ compensada ou nfio pelo menor dnus para beneficios.

E, de fato, o pardgrafo 16 do art. 1° da lei n. 243 de 2004 previ que,
em 30 de junho de 2007, o Governo verificard os resultados do sisterna de.
incentivo a fim de avaliar o seu “impacto na sustentabilidade financeira do
sisterna de pensio.” O resultado positivo dessa verificagio poderd, portan-
to, determinar a eventual modificagio dos requisitos previstos para o aces-
s0 & pensido do idoso, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2008, pela’
lei n. 243 de 2004,

Sebre o1 vdries problemas colocades pela persio da idoss, consulte-ie: Napelicans,
La pensione o anzianisd, in Tratearo di previdenza sociale, dirigids por Busst
¢ Prrriani, vl [, Padova, 1974, p. 279 ¢ 1egr; Maneschi, La penrione di

T 1

arzianitd, em Riw It Prev, Soc, 1966, p. 579 ¢ segey bem como La nueva
_.#m';f.pﬂ: i anzianity, em Brv. Prev, Sev, 1968, B LR Foors, La
pensione soctale, la pensione privilfegiata ¢ la pensione df anxianies, em Rov, It
Prev, Sec., 1965, p. 982 e segr; Garta, La penrizne di anzinits per i laverajori
agricali, em Riv. Ir, Prev. Soc , 1967, p. 520 ¢ segs.; Bozzan, Penstotie di
anzianitd ¢ principie & fotalizzaziene, em Rrv, Prev Pubbl Priv., 2002, p.
57 ¢ regr.; Aurifio, La pensione of anzianita: alle arigini di novauionenia, em
Riv. Dir. See. Soc, , 2003, p. 605 = sog1

Para um primeire comenidrio dat reforma infraduzida pela fec n. 335 de 1905,
conpulte-se Cardomi, Le pensioni di anzianita, in La riforma del ristema
previdenziale, aor cuidader de Peisi, Padova, 1993, p, 111,

Sobre o siova dirciplng da pensdo do wdowo introduzida pela fei . 243 ae 2004,
comgulte-se: Cimellt, Sandulli, Prise mote sulla riforma penttanisfica, em Riv.
Dir. Sie. Soc,, 2004, p. 587 ¢ segz.; Carbene, Le weckie” ¢ “nuowe” pemciomni o
vecehinen ¢ off anzianitd nella legge delega sulla previdenza, em Foro It 2004,
B ¢ 116 ¢ seps, Com especifica referéncia a9 ‘adiamentc” do pensionaments,
comuidte-se: Maniovans, Bénus per I porticipe mefanmm!ﬂfr'miﬂmﬁ.
em Dir. Prat. Lav, Irervo, n, 46, 2004, p. XV1 ¢ segr.; Sica, Il differsmenta
della pensione ff anzianiti fra vecchiz ¢ nuove forme, em Dir. Prat. Lav.,
2004, p. 1482 ¢ vegr; Roda, Binus per prosticipe e cumule pensione-
retribuzions, em Guida Lav, 2004, p. 67 ¢ segs.; Siea, I requisies per Il bonu
anfﬂm', em Dir. Pral. Lov, 2004, p. 2495,

112, A RENDA SOCIAL AO5 IDOS0S EM CONDICOES ECONOMICAS PRECARIAS

Se a velhice constitui, tradicionalmente, evento que dd lugar a pres-
taches previdencidrias a favor dos trabalhadores essa foi tomada em consi-
deragio pela lei também para prever & renda social a favor de todos os
cidadios com mais de 65 anos, independentemente da circunstincia de
terem sido ou ndio terem sido trabalhadores, mas sob a condigio de se
encontrarem em condigdes econdmicas precinas (art, 3,pars. e 7, lei n.
335 de 1995; art. 38, par. 1, lei n, 448 de 2001) (cfin. 90). Estdo equipara-
dos a cidadios italianos os de Sio Marinho, os refupiados peliticos, os
cidadios de um Estado da Umio Européia, deade que tenham wabalhade
na [tilia, assim como os detidos independentemente da duragio da pena.
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Tal forma de tutela, que substituiu, com efeito, a partir de 1 de janeiro
de 1996, a pensao social (arr. 26, lei n. 153 de 1969; arv. 2, lei n. 267 de
1972; art. 3, lei n, 114 de 1974; lei n, 508 de 1988; art. 2, lei n. 544 de
1988), assume grande importincia para efeitos da individualizagio dasli-
nthas segundo as quais se desenvolve a evolugio do nosso sistema
previdencidrio (cf. n. 81). '

Q) direito i renda social estd reconhecido pela lei a todos os cidadios
italianos residentes no territério nacional que tenham completado 65 anos,
num valor anual, fixado para 2005 em 4.874,65 euros.

O art, 38, lei n. 448, de 2001 previu o incremento da renda social para
o¢ individuos com mais de setenta anos de idade, até a concorréncia da
soma de 1 000,000 de liras (516,46 Furos) por treze mensalidades, daan=
do de 1 de janeiro de 2001} (cf. n. 90), prevends, ademais, mecanismos de
valorizagio da eventual contribuicio paga para a obtengio do beneficio

antes dessa idade.

A renda social é, porém, reduzida até a concorréncia do valor a que
nos referimos pouco antes se aquele gue o recebe possul rendas propras.
No caso de ser casado, leva-se em conta inclusive os rendimentos do con=
jugi: e a redugiio & prwista até g concorréncia do dobro do mesmo valor,

Fara tal efeito, sio tomados em consideragio, no liquido relativa-
mente s imposigoes fiscais ¢ contributivas, os rendimentos de qualquer
natureza, incluides agui oz isentos de imposto e os sujeitos 3 retencio na
fonte a titulo de imposto ou imposte substitutivo, além das rendas alimen-
tares pagas conforme norma do Cadige Civil, Estio, pelo contririo, ex-
cluidos: 0s beneficios de relagio trabathisea de qualquer forma denominados
O 38 StAs antecipagdes; as competéndas retidas sujeitas 3 mxacio EEIHJ'.I.‘;
da; o rendimento da moradia; a prépria renda social, bem como, até a
concorréncia de um tergo do seu montants & NuMa $0mMa Nio SUPEHior &
urn tergo da renda sedal, as pensdes liquidadas mediante o novo sistema
contributivo {cf. n. 89,

Analogamente, a renda social é reduzida, até um maxime de 50% no
caso de recuperacio em institutos ou comumdades, com razio a cargo de
entidades piblicas,

M Prrsad = 341

Em tedo caso, a renda social é distribuida com cariter de
provisoriedade com base nas declaragies feitas pelo solicitante e ¢ equipa-
rada, dentro do més de julho do ano sucessive, com base na declaragiio das
rendas efetivamente percebidas no ano anterior.

A renda social, na mesma medida da pensio social pré-vigente, nio
pode ser reconduzida 4 drea da assisténeia social. De fato, a lei, por um
lado, reconhece ao sujeito protegido um direito subjetivo perfeito e, por
outro lado, prevé ainda a aplicabilidade das normas referentes & pensio
social "salvo por especificaciio distinta”, enquanto se deve observar que os
termos em que se apresenta habitualmente, e, também neste caso, o pro
hlema da distingio entre previdéndia c assisténcia ndo sio agora adequa-
dos para compreender-Thes o efetivo alcance (of n_ 9).

Mo gue tange i sustentagis da ratures asristencial € nao previdencidria ds
penndo discribuida dos cidados e mais de sersenta ¢ einen anor e
et condipher egndmicas precdrias, consulte-se: Cannella, La penvione sociale,
em R ffe Mal Prof’, 1970, p 373 ¢ vege; 1, La nuwova legpe sulle persiont,
aiperes pinridice, in Profezione Soc, 1969, . £ Simi, naturs acsibensziale Da!
Faonda Srodale’, em Rie 18 Prey, Sor, , 1973, P e segs.; AMlibrandi, Pevsione
Jprevidenziale & pemstone fociale; wma distinzions gualitativa, em Mars. G,
Lav, 1980, p. 279 Pittaw, La pensione sociale ai sobordomati Ed agf
smvlidits ervili wltrasessantecinguenni. Coflepamente tra diversi spezzon della
Hormatro aitenzials, em Prev. Sar, 1957, p 1227

Conira ¢, av mesme temps, a fever da individuagio do dmbite mdcimo da
futels gue jf era concedidn @ essa ralegoria de sgeiser protegidar, consulte-se:
Persiany, Sul divitte dei pensionatt seciali allarritenza di malattia, em Sic.
Sor, 1970, p. 184, Resss, La disciplin giuridica dells tutela ccondmica nellidea
della sicurezza sociale, em Prew, Soc. , 1979, . 31 ¢ 1egs. Em geral, conmlie-se:
Cinelli, Pensions sociale, em Novin. Dig. It., Appendice, ¥, Thwino, 1984, p.
839; Id Twatela degli anziani ¢ degli inabifi AL lavors, discipfing della pensi-
o seviale, princpac di parita ¢ prain amminitratios, em Riv It Dir. Lov,
1284, II, p. 28%; Trevisi, in Miglioraments ¢ perequasione di trattamenti
Jensionisticl ¢ aumento delin penrione socialy, Comentdric & lei de 15 de abril de
1985, m. 140, em Muove Leggi Civ. Comm., 1986, p. 225 £ segx; Saia,
FPensione sociale € prectaziont aght invalidi civifi; um coordinamente difficile,
em Inf Prew, 1988, p. 1427,

P mpriwémand‘?hr ol Hmﬁrmpﬂﬁ'mﬂ'frmﬁh#ﬁrmf. Je g fef
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n, J35 de 1995, consulte-re Rigari, Lasegra soviale, in La riforma Dl sistema
previdenziade, aos cuidacdos de Pess, Padova, 1995, p. 297,

113. O ANANCIAMENTO: A) A CONTRIBUICAD PREVIDENCIARIA DEVIDA AOS
EMPRECADORES E ADS TRABALHADORES

O firanciamento do regime geral da invalidez, velhice ¢ sobreviventes
acontece, antes de mais nada, arravés da contribuigio posta a cargo dos
errpregadores e dos trabalhadores. Estes, até o dlimeo pés-guerra, contribu-
iam em partes iguais (par. 1, are. 2115 do Cadigo Civil). Com o decrero-lei
de 2 de abril de 1946, n. 142, as contribuigdes previdencririas foram coloea-
das, provisoriamente, 2 cargo apenas do empregador, Sucessivamente, me-
diante virios dispositivos, parte do dnus contributive foi destinado novamente
também aos trabalhadores, bem comeo foi alterada a proporgio com base na
qual essa reparticio foi feita, sendo o empregador chamado 2 uma contri-
buigfe maier do que o trabathador,

Nﬁqu: conceme a0 aspecto financeiro, ale dispis a unificacio admi-
nistrativa das contribuigiies no Fundo de penses dos tabalhadores depen-
dentes, a0 qual, a partir de 1 de maio de 1970, afluiram também as
contribuiches com base no seguro geral obrigatdrio para a invalidez, velhice
e sobreviventes (art. 29, par. 1 ¢ 2, lei n, 153 de 1969). A superagio do siste-
ma de capitalizacio deve ser relacionada com a simphificagio do susterna das
dentindas das remuncraghes a serem submetidas & contribuicio, Com tal
fim, alm Frﬂ’i:uiimﬂtuigind-:um midulo de demincia finico para a contn-
buigiio referente as vinas formas de previdénaa e assisténda soqal {art. 39,
n. 488 de 1968; d.m. de 5 de fevereiro de 196%; arts. 1 2 2, lein. 638 de 1983;
d.m. de 24 de fevereiro de 1984).

Acrescente-se que, depois, coube também a0 empregader, além da
cenincia ¢ do pagamento das contribuighes devidas, a apresentagio das
dentinecias individuais dos trabalhadores ocupados, com a indicaciio das re-
munecragbes pagas € a todos os outros elementos necessdnos para a atuagio
dos cispositivos relativos ao regime geral (arz, 4, n, 467 de 1978).

Tal sistcma, através do processamento conrdhil eletrénico dos dados
contidos nos madulos de demingia, visava 3 obtencio de um levantamento
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direto da remuneragiio sujeita i contribuicie til para a pensio remunerativa
e do percentual remunerativo dtil para a pensiio contributiva (cf n. 89), com
a eliminagio dos estigios segurativos para a contribuigio base que, anterior-
mente, deviarn ser aleancados no ato da spresentacio da dentincia mensal e
aplicados em senhas adequadas liberadas pelo INPS a cada trabalhador,

114, ConmiNUACRD: B) A CONTRIBUICAD AINANCEIRA DO ESTADOD

Também prové o Estado so financiamento do regime geral da invalidez,
velhice e sobreviventes,

Junte is intervengdes financeirss determinadas por motivagies parti-
culares, ou diretamente destinadas a suprir necessidades de caxa , permitin-
do oportunamente a efetividade do gozo dos beneficos previdencuirios (ver,
por Gltimo, o art. 6 da lei de 26 de abril de 1983, n. 130; lei n_ 67 de 1988},
deve-se ainda recordar a intervenglio a favor da gestio das intervengles
assistenciais, que compreendem, além da renda social cabivel aos ddadios
de mais de 65 anos em condigBes econdmicas precirias {ef. n. 112), rambém
i cota que cabe, em proporedo jgual a cada mensabdade de pensie, 1 todos
o pensionistas por invalidez, velhice e sobreviventes (cf.n. 89) {lei n. 903 de
1965; art. 2 da lei n. 153 de 1969; art.21, lei n, 67 de 1988) e a integragio da
renda ordindria por invalidez (cf, n. 93); 0s dnus resulrantes das facilitagtes
eontributivas dispostas pela lei (of. n. 28 e n. 29); os tratamentos de integragio
salarial extraordindria (cf” n. 135 ¢ n. 136); 0s tratamentos especiais de deso-
cupagdo (ef. n. 130); os dnus de pensionamentos antecipados (cf. n. 132),
bem como as pensdes dos agricultores diretos, meciros e colonos com de-
earréncia anterior 4 1 de janeiro de 1989 {are. 2 | lei n. 58 de 1989).

A geetdo tratade agui £ financada guase exclenoamente pele contribuigho do
Ertado (are. 37, lei n. 88 de 1959),

Sofre o angumentte, conrulte-se; Luciani, Saggio adle contribuzione previdenziale,
Padeva, 1977, p. 85 ¢ segs.; Degrasi, Il finanziamente della politica seciale ¢ra
enigenze di wrmiforicta ¢ problen seitorsall, em Ihr Econ., 2003, p. 209 ¢ scgr.;
Intorcia, Profifi pivridici def finanziamento della previdenza e deflassistenza
soviale, emn INFDAR T997,p. 362 ¢ sp
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Carituro VI

A TUTELA DA SAUDE

Sumidrio: 115, Origem ¢ evolugdo. - 116. As funcdes do
Servigo Nacional de Sadde. - 117. A organizagao da sad-
de, - 118. Os sujeitos protegidos. - 119. A nogao de doenca.
- 120. Os beneficios em geral. - 121. As prestaches de sad-
de; a) tipos € modos de distribuicio, - 122, Confinuagio: b)
a assisténcia médica em domicilio. - 123. Continuagio: ) a
assisténcia farmacéutica. - 123, Os beneficios econdmicos. -
124. Os beneficios integrativos, - 125. As formas de assistén-
cia integrativa, - 126. O financiamento.

115, ORIGEM F EVOLUCAD

No nosso sistema, a tutela previdenciiria contra as doengas - mesmo
com limitaghes que, como logo veremos, ainda a caracterizavam relativas

mente 4 uma rutela da sadde - foi 2 dltima cronclogicamente a ser efetiva-

da mediante uma intervencio direta do Estado.

E, na verdade, mesmo qum-l:l:u a lei j& hawvia instituido as tutelas
previdencuinias do acidente do trabalho (ef. n. 56 ¢ segs.) ¢ da invalidez,
velhice e sobreviventes (cf. n. B1 e seps ), a necessidade de tratamentos
médicos continuou sendo considerada como uma necessidade totalmente
indiviZual. Sen atendimento devia, se fosse o caso, ser feito pela solidarie-
dade farmiliar, o beneficénga pl.'l.b-]im e Prl!m:li ou a-assiskEncia pablica (ef,

mmme-Hﬂ

. 9). De resto, ji tivemos a opormunidade de observar como também as
demais formas de tutela previdencidnia foram wnicialmente efedvadas ex-
chusivamente com a distrribuicio de beneficios econdmicos e, como st
depois, a estas somou-se a distribuigio de beneficios de saide com o limi-
tuclo objetivo de recuperar as perdas da capacidade de trabalho ¢ de ganho
dos sujeitos protegidos (cf. n. 73 & n. 96},

A explicagio para rudo isso pode ser encontrada em diversos farores.

De fato, mesmo para a tutela contra as doencas nio csteve ausente
mfluéneia daquelas concepgdes de politica social que sempre retardaram a
nstituicio de qualquer forma de tutela previdenciiria do prisma das exi-
géncias da realidade social (cf. n. 2).

No caso da tutela contra as doengas, entretanto, tal influéncia foi
mais acentuada devido a, pelo menos, duas razdes.

Por um lado, as concepedes de politica social atuaram conjuntamen-
te com a dificuldade de encontrar recursos financeiros adequados. A exi-
gincia de dispor de recursos adequados era oriunda da circunstinea de ser
a tutela da doenga, por um lado, uma tutela que niio pode ser escalonada -
¢ de qualquer maneira ndo pode estar subordinada & xdsténcia de requisi-
tos contributivos - e, por outro lado, do fato da doenca, diferentemente do
que sucede com a tutela da velhice, nio ser previsivel no tempo, tornando
impossivel o adiamento das prestagies.

Ao mesmo tempo, 2 dificuldade de encontrar 0s recursos financeiros
necessinos resultava do fato de, segundo as conceppbes entlo dominan-
tes, nio se chegar a uma adequada justificagio com base 1a qual os em-
pregadares pudessem ser chamados a suportar também uma parte dos Gnus
de uma tutels previdencidna que, como aguela da doenga comum, dizia
respeito @ eventos que ndo tinham conexdo alguma com o trebalho pres-
tado pelos sujeitos protegidos (cf. n, 54 e n. 78).

Por outro lado, essa influéncia revelou-se mais acentuada porque
atuou paralclamente & falta de consciéncia de que, ndo =6 uma tutela da
smide, mas também uma tutela contra as doengas efetivam na realidade,
um interesse de toda a coletividade. Assim, por muito tempo pareceram
suficientes para atender ao interesse piblico, inclusive em relacio ao modo

como este era entendido, tanto as Intervengbes assistencials quanto as
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ml:u"ﬂ:m;n:ms que tinham carater hg::in a ardem pul:rhca e himitadas & evi-

tar o perigo da difusio de doengas epidémicas.

Nesta sitvagiio, a primeira forma de turela previdencidria relaova d
doenga a ser instituida foi a da tuberculose, e isso na medida em que esta
era considerada uma doenea soctal (cf. r.d.l de 27 de outubro de 1927, 0.
2055} (cf. n. 128).

Na mesma época, uma tutela previdenciiria da doenga foi prevista e
efetivada, com base em motivaghes inteiramente particulares, e somente
para algumas categorias de trabalhadores, como o pessoal que realiza ati-
vidades maritimas e aéreas (lei de 10 de janeiro de 1929, n. 65) & para o8
trabalhadores residentes em determinadas regides (lei de 24 de maio -l:h
1926, n. 989).

Para os rabalhadores em geral, a passagem da experiéncia dos mdecs
voluntirios (cf. n. 2) 2 uma forma de tutela obrigatdria, organizada segun-
do esquemas andlogos aos dos seguros socials, aconteceu exclusivamente
por cleito da contratacio coletiva corporativa. Para esta, de fato, o par. 2 da
declarapio XXV da Carta do Trabalho :l.iE'm a constituicio de Careas
de mituos da doenga mediante a contribuigdo dos empregadores ¢ em-
pregados.

Em virrude da natureza substancialmente legislativa dos contratos
coletivos corporatives, as Caixas de midtuos efetivaram, assim, pela pri-
meira vez, uma tutels generalizada da doenga para quase todos os traba-
lhadores com vinculo empregaticio.

Ainda agsam, o proprio fato dessa tutela ser instituida e regulada par
contratos coletivos gerou uma extrema fragmentariedade e diversidade de
disciplinas entre as virias categorias profissionais, fosse no que concemnia
i extenslo da tutela, fosse no que dizia respeito 3 sua intensidade.

Foi somente em 1943 que as Caixas de mituos sindicais relativas 4
doenca foram unificadas e shsorvidas na Entidade mutualista - Institute
per | assistenza di malattia i lavoratord (Instituto de Assisténcia 4 Doens
¢a dos Trabalhadores) (lei de 11 de janeiro de 1943, n. 138), 0 que se trans-
formaria, posteriormente, no Instituto Nacional de Seguridade contra a
Doenga (INAM).
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Entretanta, cumpre dizermos como essa uui.ﬁza-ﬁn, além de nio ter
sido completa, permaneceu ainda limitada, por razio da auséncia da pro-
mulgnr;ili{: de uma disciplina legislativa e repulamentar, Persistiam, de fato,
em vigor os contratos coletivos corporatives que haviam eriginalmente
mnstituido as Caixas de miiruos e que, como jd indicames, previam discipli-
nas diferenciadas para cada uma das categorias de trabalhadores 4z quals
e referiam,

De qualquer maneira, com a absorglio das Caas de mituos da do-
enga no INAM, rampouce foi efetivada a unificacio organizativa da rute-
|a da doenga. De fato, restaram em fungio, as entidades ¢ o8 institutos aos
quais estava confiada a turela de categorias singulares de trabalhadores
subordinados e, principalmente, dos d:.-p-mdtntc—s do Estado e das entida-
des publicas. Pelo contririo, foram instituidas novas entudades entre as
quais, em particular, as Caixas de mituos para os trabalhadores autdno-
mios {agricultores diretos, artesios, comerciantes).

Tudo isse tornou necessiria uma evolugio posterior, que ¢ precisa-
mente 2 ocorrida com a dissolucio do INAM e das outras entidades
pestoras de uma tutela da dﬂ:nglt mediante a contemporinea instibngio

do Servigo Nacional de Saide (lei n. 833 de 1978).

Cherufonr, Iniroduzions storica alle apsreurazoon socialt in [talta, Lasutenza di
mualattia del 1900 al 1915, e Riv. Inf Mal Prof. | 1972, p. 70 ¢ sgr; dem
coma Llma pagrra weolte mote ¢ pogo comarcata: fo-scherma del divegmo of fegpe
milfassicurazione obbiigaroria of malartia del dicembre 1319, em Riv. It. Prev,
Soc, 7970, p. 7R3 ¢ uegs; Befieni, Le ctrntture v derie, in Tratfato off prevndenrs
soctale, dirigids por Perogmi ¢ Rowi, Padeoa, 1990, wol ¥ p. 5 ¢ segr.

Em geral, ng tocarte aos vdrias probleman cofocador pela ditcrplma da tutela

comira a5 dwenpas, conmdte-re: Chinppellt, Lamicurazione di malascia, 5% Ed.,
Milde, 1968, bem como Guia atualle deffanitenza of malactia, Mildo, 1978

T16. As FUNCOES DO SERVICO NaCIONAL DE SalDe

ﬂﬁmd:mtud.amtdadasaﬁd:dms:rpmmduﬂiﬂﬂinm
principios acolhidos pelo par. 2 do art. 3 e do art, 38 da Consnituicio (cf. n.
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5), coma também pelo art. 32, conforme o qual "2 Repiblica rutela a sati-
de, como direito fundamental do individuo ¢ interesse da coletividade”.

Bem o dispositivo constitucional ors citado substitui o conceito tra-

dicional de rurela da doenga pele de rurels da saide a ser entendido na sua
globalidade, isto ¢, compreendendo ndo apenas o tratamento, como tam-

bém a prevengio ¢ a reabilitagio.
Trata-se, na verdade, de conceitos radicalmente distintos. Enguanto
a mutela da doenga comportava a distribuiciio de beneficios quando a do-

enga ji havia ocorrido €, portanto, dizia respeito exclusivamente aos sujei-

tos docntes, a tutela da sadde postula, o contririo, que os sujeitos protegidos

sejam todos os cidadios, independentemente de seu presente estado de

saiuc, £ tem como ohjetivo fundamental precisamente a preservagio ¢ o
aumento desta.

Portanto, com relagio ao fundamento ¢ aos objetivos que, sepundo
o8 principios acolhidos na Constituigio (arr. 32 desta), devem carncterizar
a turcla previdenciiria da sedde, acabavam por serem inadequados o tradi-
cional sistema mutualists e a improrrogivel reforma, que de todo moda,
contara com um parcial encaminhamento acompanhado de garantia aos
setores da assisténc'a hospiralar e a nomeagdo de comissdrios extraordinds
o8 par a ]iqﬂidﬂgﬁﬂ de todas a5 entidades ddcgm:lnq parz a distribuicdio
dos beneficios previdencidrios de saide (art. 12, lei de 17 de agosto de
1974, n_ 386).

A turela da satide foi efetivada mediante 2 instituicio do Servico
Macional de Saide, constituido pelo conjunto dos estabelecimentos (jd
“unidades") de sadide locais (cf. n. 117), dos hespitais militares e dos servi=
gos multizonais de prevengio, sos quais foram confiadas a promogio, &
manutengio ¢ a recuperagio da saide fisica e mental de toda a populagio,
sem distingtes de condigbes individuais ou socizis, e segundo modalida-
des que asseguram a igualdade dos cidadios (are. 1, lein. 833 de 1978 e d.
lgs. n. 502 de 1992; d. lgs. n. 517 de 1993, bem como, finalmente, o d. Igs.
n 112 de 1998; lei n. 419 de 1998; d. lgs. n. 229 de 1999, d. Igs. n. 49 de
2000; d. gs. n. 16 de 2000 ¢ d. lgs. n. 254 de 2000) (cf. n. 7).

Com a instituigio do Servigo Nacional de Saude, por conseguinte,
todos 0s cidadios beneficiam=se com a turela da sadde mesmo porgue
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esta fol tornada obrigatara, a]:nrti.r de l'd-:jm:i:udl: lﬂﬂﬂ,pﬂtnt: qua-.[-
guer um dos cidaddos (arr. 63, lei n. 833 de 1978).

Uma posterior extenso da tutela da sadde foi obtida com a declara-
¢3o de ilegitimidade constitucional da auséncia de previsio de assisténcia
de salide gratnta aos cidaddos italianos que se encontram temporaria-
mente no exterior por motivos diversos, devido ao trabalho ou & fruicio
de bolsas de estudo, e que pagam estando em condigbes econdmicas
precirias {Corte constitucional de 16 de julho de 1999, n. 309).

A lei, além disso, completou a racionalizacio e a reorganizagio da
Saide Publica procedendo ao reexame do critério de divisio de tarefas
entre Estado e repides; o completar da conferéncia das competéncias a
favor das entidades territoriais; 4 individualizacio especifica das tarefas
residuats reservadas ao Estado; i_at:ibuin;in da dtlegm;iu ao CGoverno com
a finalidade de rever o sisterna das transferéncias erariais is regides, supri-
mindo o Fundo Nacional de Sadde (d. lgs. de 31 de margo de 1998, 0. 112,
lei de 30 de novembro de 1998, n. 415; d. lgs. de 19 de junho de 1999, n,
22% lein. 133 de 1999},

Por outro lado, o generalidade das fungtes de saide foi conferida as
regides (d. Igs. n. 229 de 1999).

Além disso, em vista da atuagilo do federalismo fiscal, foi encami-
rhado um processo de responsabilizacio das regides, impondo-lhes o auto-
hnanciamento da tutela da sadde realizada nos respectives territdrios.

Sucessivamente, o legislader, entretanto, excetuou algumas transfe-
réncias eranas a favor das regides no que diz respeito i despesa com saide
{art. 83, lei n. 388 de 2000, de modificagio do art. 10 da lei delegada n, 133
de 1999), bem como do art. 1 do d. L n. 56 de 2000, que di atuagio iquela)
{cf. n. 127).

A esséncia dessa descentralizagio, que reforga as fungtes das regides
em maréria de mrela da saide, encontra expressio também na definicio
dadz pela let-do Servigo Nacional de Saide como "o conjunto das fungtes
¢ das atvidades dos servigos de saide repionais e das entidades e institui-
gies de importiincia nacional”,

Por autro lado, 2 onganizacio do Servico Nacional de Saide & exclu-
sivamente publicista, e isto em atuagdo dos principios constitucionais {art.
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32 da Constituigio) que, como se viu, atribuemn 3 tutela da saide uma

importincia que supera 2 importancia individual dos sujeitos prur:pd.m_l
de modo a assumir um significado e um alcance gerais e piblicos.

Trata-se de principios que encontraram posterior aplicagiio com a
efetivacio do Sistema integrado de intervengies e servigos sociass (ef. n.

141 e segs.), que previu intervengbes assistenciais em favor das pessoase

das familias, integrando-os, no territdrio, 3 atividade de saide e socio-ga-
nitdria administrada precisamente pelo Servigo Nacional de Sadde.

Ao mesmo tempo, a original solidariedade entre empregador e tra-

balhador estd, agora, destinada a ser substituida, ainda que esta substitul~
¢i0, seja ainda apenas em termos de principios, por uma solidariedade
mais ampla e generalizada, na expectativa da pré-anunciada completa fis-

calizagio dos encargos sociais da doenga (art. 76, par. 2, lei n. 833 de 1978).

Sedre o significods da tutela da radde, comsulte-se Lega, IT diritto alla rusela
el safrife tr um sittemna of ricurersa soriale, 22 Ed, Roma, 1970; Bevfimpuer,
Dralle rurela della malaria alla furels delio safute, em Riv. It 5ae, Bse, 1970,
P 3 e segs; Gabrielli, Le prospetiive della medicing sorinle, em Probi. Su. Soc,,
1970, p. 81 ¢ segr; Wuminati, La tutels della salute ¢ Farsicurazions d
malstfia, Flovenga, 1970; Rosats, Uma finea dattacco per la riferma santfara,
em Sfc. Soc., T970, p. 151 ¢ regs.; Di Cerdo, La tuiela della salute
nelfordinaments givridice iraicans, Roma, 1978,

Mais especificamenty, 1obre o significads ¢ tobre as funpder que abe 4 regiies
werest fer arribusdas o o pova o atuapde do diveits @ sakde, consulte-e: Belfrag,
Sanitd e sicurezza nella fagicfazions regionaly, Padova, 1974,

Para um primeire comentdrio da et de reforma da saiide, consulte-se: diverias
anfres of @ cosrdenapio de Roverst Ménaco, Il Servizic sanitario nazionale,
Mifdo, 1979; Prriani, Belitni, Reossi, If Servizio sanitarie nazionale, Bolo«
nia - Roma, 1979 Covazzusri ¢ Gianmimi, s riforma malate, Um ST
samitario da reinventare, Bolonba, 1982 Calderoni, Sfacio samitario:
naziorale, em Mande scomomics, Milfo, 1983, n. 19, p. 6 ¢ regy.; Braceinr,
Finawza contributiva 2 fircale nel passagyic dallassistenza ramitaria di catego=
Fa ¢ iruﬂ'.’# egualitaria, oo Grinr, Cort., 1982, I oo 2496 ¢ segs: Bellini, Le
struture sakbifarie, in Traitats di grevidenza sociale, divipids por Pernani ¢
Rossi, ¥ Padova, 1990, p. § ¢ segr,

Parms Fersiani = 351

{lam referincia 8 um comentdrio da sentenga da Corte constitucianal n. 309 de
1999, consulte-se: Turasto, Cittadini ifakiant in soggorne femperares all ertero
¢ profezeone del diritte alle walute, em Riv, Giur Lev, 1998, p 755 ¢ s

Salire os limites do pader legislative das regises em matéria de tutela da raside,
ronsuite-se Corte consticucional de 26 de jurnbo de 2002 n, 282 ¢, po gue toca
a0 i camentdrio relative aos aipectos ubstanciais: Molaschi, Toivelli ecenziali
el prestaztone” s Corte cosiituzionale: prime pmervazion, ene Fore Ir., 2003,
& v 398 ¢ sege. Mais em geval, consulte-se Maino, La samitd ifaltana, werro il

o drd VRcoll 11 fpeia ¢ opportunita europes, om Riw, Dhr Sic. Sec.
2004, p. 97 ¢ sepy,

117. A ORGANIZACAD DA SAUDE

A lei confia, como foi visto (cf, n. 116), a efetivacio da tutela da
satide a0 Servico Nacional de Saide.,

A estrumura organizativa do Servigo Nacional de Sadde articulava-se
com base em tude que estava previsto pela ler institutiva (lel n. 833 de
1%78), em unidades de saiide locais, que, no momento de sua instituicio,
nio possuiam pessoa juridica de direito piiblico, mas eram dotadas de ple-
i autonomia ¢ capacidade, incluida aqui a processual.

Por outro lado, devia-se constatar que as expectativas que haviam
presidido 3 reforma de 1978 permaneciam insatisfeitas inclusive por eonta
de uma gestio ineficiente, ainda que a custos sempre crescentes, 8 ponto
de contribuirem de forma determinante para a crise das finangas pablicas.

Devia-se também constatar que a escolha de confiar a gestio das
unidades de smide ans administradores das entidades publicas termtoriais
tllo fora feliz. A falta de competéneiss especificas tintha, de fato, determi-
nado uma burecranzagio indtl do servigo, ao passo que ndo havia garan-
tido uma condugio correta.

A reestruturacio organizativa do Servico Nacional de Saide foi rea-
ligada mediante o d. lgs. de 30 de dezembro de 1992, 0. 502, e o d. Igs. de
{ de dezembro de 1993, n. 517, promulgados em execugio das delegagies
conferidas ao Governo pelo art. 1 da lei n, 421 de 1992, A reforma encon-
trow posteniormente definitiva atuacio com = lei de 30 de novembro de
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1998, n. 419, o d. Igs. n. 112 de 1998, o d. Igs. n. 229 de 1999 ¢ sucessivas
madificagdes, bem como com o citado d. Igs. n. 56 de 2000

O legislador da reforma efetivou a plena autonomia dos estabeleci-
mentos de sadde locals e das entidades hospiralares, verdadeiros centros
de autonomia empresacial (art. 3, par, 1, d. lgs. 0. 502 de 1992, como modi-
ficado pelo d. Igs. n. 168 de 2000); previu que a sua gestio fosse confiada 2
uma 56 pessoa responsivel que devia exercé-la mediante estrito respeito
ans principies de cconomicidade e eficiéncia

O estabelecimentos de satde locais, com dmbito de competéncia
territorial coincidente, via de regra, com a provincia, sio, por lei, dotados
de pessoa juridica piblica, além de screm dorados de autonomia
organizativa, administrativa, patrimonial, contibil, de gestio e téenica (d.
L. n. 229 de 1999). Estes estabelecimentos devem ASSEEUTAL, OO ambito
territorial de sua competéncia, niveis uniformes de assisténcia, adapran-
do-os eventualmente is caracteristicas do ternitério conforme ¢ previsto
pelo plano de satde regronal.

S@io drgios dos cstabelecimentos de sadde locais, a parrir da
reestruturacio introduzida pelo arr. 3 do d. lgs. n. 229 de 1999, a diretoria
geral, coandjuvada pela diretonia administrativa e pela diretoria sanitina,
bem como o Colégio sindical.

O dirctor geral exerce todos os pederes de gestio, mas deve garantir,
em relagiio a esta, o equilibrio e a rransparéncia, gc!h& eXprEssamente proi-
bido recorrer, salve em exceghes :Epuciﬁ::u a qu.’thu:: forma de
endividamento.

A lei, além disso, restituin a sutonomia aos hospitais de importinca
nacional, aos que apresentamn alta especializagiio e agueles que sio desti-
nados a centros de referéncia para a rede de emergéncia. Esses hospitais
sio constituidos em empresas, respectivamente, pelo Conselho dos Mi-
Fstros @ p:las regies. O hospitais constituidos em EIMPIEsss POsSUEm o8
mesmes Grgios das unidades de sadide locais € devem ser administrados
com critérios andlogos.

Os hospitais nio constituidos em empresas conservam g natureza
prr..sid.ida pelos estabelecimentos de satde locais.
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Prevé-se, enfim, a instituigio, junto 2 cada um dos estabelecimentos
de saide locais, de um departamento de prevengo competente em maté-
ria de; higiene alimentar, de prevengio e seguranga dos ambientes de tra-
balho e de higiene e saide piblica (art. 7, d. Igs. n. 502 de 1992, como
modificado pelo d. lgs. n, 517 de 1993).

Além da organizagio estrutural até aqui referida, o legislador da re-
forma predispas também os instrumentos para realizar uma programagio
s eficaz da tutela da sadde e, sobretudo, atribuiy s regifies, em cariter
definitivo, posteriores ¢ importantes tarefas e fungoes relativamente 4 ges-
tin financeira, en. implementacio do principia do auro-financiamento
previsto pelo sisterna fiscal de tipo federative (arts. 1, 8 ¢ 2do d. lgs. n. 56
de 2000) (cf n. 116 ¢ 127).

Assim, o Plano Nacional de Sande devera individualizar, a cada rrés
ancs, 0s objetivos fundamentais de Pr:w.-m;an tratamento e reabilitasdo,
além das linhas gerais de orientaciio do Servigo. Deverd também individua-
lizwar os nivess de assisténcia 4 serem assegurados, em condigies de unifor-
midade nacional ¢ em respeito aos objetives de turela da sadde
individualizados a niveis internacionais, em coeréncia com a entidade de
fnanciamento (art. 1, d. g, n. 502 de 1992, como modificado pelo d. lgs.
n. 517 de 1993 e pelo d. Igs. n. 168 de 2000).

Cabe, contudo, is regites definir, com os planos de saride regionais, os
modelos organizatives dos servigos em fungio das exigéncias especificas do
territério ¢ dos recursos efetivamente disponivess (art. 1, d. lgs. 502 de 1992);
is linhas da organizagio dos servigos ¢ das atividades destinadas i tutela da
salide; os crivérios de financiamento e de orisntagio téenica das unidades de
saide locais e das empresas hospatalares, inclusive em relagio ao controle de
festio e 4 avaliagdo da qualidade dos beneficios de sagde (arr. 2, d. Igs. n. 502
de 1992, como substinzido pelo d. lgs. n. 517 de 1993).

Compete, ademais, is regibes fazer frente aos encargos financeiros
decorrentes da distribuicio dos beneficios de sadde, inclusive aumentando,
na medida da necessidade, a imposigio tributdria de sun competénea (art.
83, lei n. 388 de 2000).

Estd previsto, além disso, que, em acréscimo ao padrio minimo
nacional de assisténcia de sadde, as municipalidades possam financiar, com
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recursos proprios, niveis adicionais de assisténcia distbuidos pelos esta-
belecimentos de saide locais {lei n. 419 de 1998). Estas, ademais, podem
acddlministrar atividades ou servigos socio-assistencials ¢ sdcio-sanitdnios;
realizande assim, sob delegagio das entidades locais e com sen financia-
menty, a integragio entre Servigo Nacional de Sadde e Sistema integrade
de intervencies  servigos sociais (cf n. 116 e n. 141 ¢ seps.).

dodre as wicloritudes fepislativar da dirradupds das entidades mursalictes, conalie-
1&: Chigppelli, La ‘mutua”come Is forre di Pisa, em Riv, It Prev, Sor, 1977, p
329 ¢ segr; Nozzaro, Lorgamizzazions tervitoriale ed § costi of revvizdo sanitario
naziorale, ems Prew, Soc, 1978 B E57 ¢ tegn ; Buceehes, La leppe quadro el
riforma sanitaria, em Engas, 1978, p. 97 ¢ sog.

Comsulte—se, timbdm: droersos auiores rob a coordenapde de Merasy, Unisi santarie
¢ piiustont, Bolowka, 1983; Belfing, Le serutuve sanitarie, in Trattare o
previdenza soceale, dirtgido por Perviani ¢ Rosst, ¥ Padova, 1990, p. 17 ¢ 2egr,

118. ﬂ:s SUJEITOS PROTEGIDOS

Com a passagemn das instituicdes mutaalistas para a nova organiza-
580 de saide, os sujeitos que tém direito & tutela da sadde foram inicial-
mente individualizados através de sua inscrigdo junto ds entidades
dissolvidas referentes & doenca (cf. n. 115).

Ainda agsim, a lel institutiva do Servigo Nacional de Satude dispds a
extensdo da obrigatoriedade do seguro contra as doengas indistintamente
an todos os cidadios.

Estes, mesmo no caso de nio estarem inscritos junto 2 uma dessas

entidades dissolvidas ligadas &s doengas, estio agora segurados pelo Ser-
vigo Nacional de Satde e estio obrigados 20 pagamento da relativa con-

tribuigio, inclusive para os familiares sob encargo, mediante a dnica

condigio de estarem sujeitos & obrigagio da spresentagio da declaragio
dos rendimentos para efeito de imposto de renda das pessoas fisicas (am,
63, lein. B33 de 1978 cart. 15,d. 1. de 1 dﬁjuihn de 1980, convertido na lei
de 8 de agosto de 1980, n, 4415 are, 3, 0. 11 e n. 12, lei n, 41 de 1986).
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A tutels da saidde estende-se aos trabathadores italianos no exterior
(arr 1, lei n, 398 de 1987) (cf. n. 41) e a0s cidadiios italianos que se acham
temporariamente fora do territério nacional por razdes diversas, devido ao
trubralho ou devido 3 fruigio de bolsas de estudo.

Também os estrangeiros residentes na Trdlia, ainda que desocupa-
dos, desde que inscritos nas listas de colocacio (d. m. de 27 de seternbro de
1990}, pedem usufruir da assisténcia i ﬁﬁdn.dispuwau:la pelo Servigo Na-
clonal de Saide {art. 5, d. 1. n. 663 de 1979 no texto modificado peloart. 1
it lei de conversio n. 33 de 1980). No mixime, estio comprometidos, se
sujeitos & obrigagio da apresentagdo da declaragio dos rendimentos para
efeito de imposto de renda de pessoa fisica, 20 pagaments, a titulo de
participagio na despesa da satde, de uma contribui¢io anual na proporgio
estabelecida para os cidadios itahanos.

Enfim, para efeito da instituigio do Sistema integrade de inter-
Vengoes ¢ servigos sociais, a tutela da saide € estendida a todos os sujei-
tos que tém direito de usufruir dos beneficios do sistema integrado (ef. o
141 e sepz.).

A lei de reforma da saide confirmou plenamente a tese segundo a
qual, na intervencio previdencidria em favor dos familiares, estes sdo tiru-
lares do direite aos relativos beneficios (cf. n. 48). Estes heneficios, pela
sua funglo especifica, apresentam um significado socialmente mais rele-
vante distinto daquele que € deduzivel do dnus do qual, com sua distibui-

¢do, o trabalhador ou, em geral, o sujeito protegido chefe de familia &

aliviado, Tais beneficios, de fato, estio destinados a atender um interesse
proprio dos familiares e correspondem, partanto, ao principio constinucio-
nal que considera tal tutela um direito de todos os cidadios (ef, n. 112).

Sabre g porsibilidade de cenfigirar of famifiarer do trabalbader come titulares
do dirtito o1 beneficios, conrwlfe-re: Persiani, Il divitre et firmiliar oel
laveragore alla tutels previdenziale, em Enpeas, 1960, p. 201 ¢ regs, Ao con-
frdrea, aponde-se a i, consulte-se: Cataldi, La famiglia dellasricurate nel
fisfema di previdenza soctale, em Riv. Div. Lo, 7962, L p. 277 ¢ sem. Sobre
o pradlema, conmlfe-ie tambem. Haria, I diritre det familiari alfatcistenza é
wim diriflo autonome, em Enpdap, 1985, I1, p. 18,
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Quania @ alguns aspecios das medalidades com a3 guats a tutela previdencidria
¢ esvendida aos familires, conswlte-se: Amendola, La posizione soggetiva dey
Semiliari el sistema previdenziale, em Prev. Soc., 1970, p. 1043 Tronells,
Larristenza at malastia per 1 familiari a carice del favoratore mbardinato
dacedude, et Profd. Sir. See., 7972, p. 817 ¢ 1043

Em geral, sobre o proflema da indyviduapio dor rjeitos protegudos pelo INAM,
coruulte—te: Chiappelli, Evtenvione ¢ fimisi del ‘contenuto pregrante” racoolfo
nellare. & delfa degge 11 gennaio I943, n. 138, em Preddl 8. Soc,, 1973, p.
521 e sepr.; bem come Qualt tone § sopyetti stk per fe Smalaie specifiche
della vecobiaia®, em Riv. It. Prev. Soc. , 1973, p. 266 ¢ sege.; Fabris, Amcora
suffassistensa of maleteia ai pewsionati (Tarebde incortituzionalet), em Rivw,
£, Prev. Soc, 1977, p. 600 ¢ segy,

119. A NOCAD DE DOENCA

Cormn a lei da reforma, previu-se que a tutela da saide seria efetiva-
da com as intervengdes da medicina global.

_Tl.;nm as atividades de prevengio (art. 20, lei n. 833 de 1978), deve-
riam ser realizadas, por um lado, a assisténcia clinica geral, especialists,
de enfermagem, hospitalar, farmacéutica (art. 25, lei n. 833 de 1978); ¢
por outro, uma acio de sadde voltada para a recuperagio funcional e
social dos sujeitos afetados por deficiéncias fisicas, mentais ou sensori-
ais {art. 26, lei n. 833 de 1978).

Ainda assim, a docnga permanéce ainda o evento diante de cuja
ocorréncia os estabelecimentos de sadde locais sdo obrigados a distribuir
os beneficios de sadde.

Resta, porém, que a generalizacilo da nurels derrubou as divisas que
delimitavam a competéncia assistencial ¢ médico-sanitinia de cada uma
das associaghes mimas (cf. n. 117), com as quais, diante de um estado de
doenga, a saber, diante de uma necessidade de tratamento e cura, tenha
perdido toda relevineia a propria cauza de que 3 dosnga se originou.

Dai deriva a ab-rogagio do dispositivo da lei que definia, em ter-
mos negativos, 4 drea de intervenefo do dissobvido INAM com a fér-
mula que previa a distribuigdo da assisténcia "para os casos de deengas,
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i exclusio daquelas cujo risco é coberto por lei por outras formas de

eguro” (art. 5, lei n. 138 de 1943).

Ao mesmo tempo, deve-se considerar superada - no que diz res-
peito 4 chrigacio de distribuir os beneficios de sadde tidos como neces-

wiros - a distingdo das doencas em doengas comuns, infecciosas e
contagicsas, ou ¢m doengas mentais, ou em doencas tuberculares sob

forma ativa ou ndo (cff n, 128). Foram também superadas as perplexida-
des relativas is doengas mentais, que hoje encontram sua completa re-
gulimentagio nos arrs. 34, 35 ¢ 64 da e n. 833 de 1978

Mo que concerne, enfirn, b tutela da tuberculose, a lei dispés que a
relativa gestdo fique confiada eo INPS exclusivamente no que diz res-

peito a distribuigio dos beneficios econdmicos (art. 74, par. 2, lei n. 833

de 1978) (cf. n. 128).

Nesta perspectiva, deve-se, contudo, advertir que, nio obstante a
largueza do conceito de doenga, esta nio & apenas qualquer alteragio
peicofisica do sujeito protegido, E, de fato, independentemente da exis-
téncia de uma efetiva alteragiio, o sujeito protegido tem direito ans bene-
ficios de saade e, em pﬂrticuh.r, 2 consulta médica, 15to porque 2 consulta,
mediante a gual o médico verifica que o sujeito protegido nio estd afeta-
do por nenhuma alteragio, ji constitui um beneficio.

Porranto, cumpre considerar que o evento protegido por esta forma
de tutcla previdencidria &, na realidade, nilo tanto a doenga quanto a
necessidade subjetiva de tratamentos médicos.

A lei estabelece, além disso, uma disciplina especifica para a
certificacio ds doenga e para o seu opormuno encaminhamento ao INFS e
a0 empregador de trabalho responsivel pela antecipagio dos beneficios
econdmicos {cf. n. 124) {art. 15 da lei n. 155 de 1981, que modifica s
thsniplina ji contida no d. 1. n, 633 de 1979, convertido na lei n. 33 de
1980 ¢ agora o art. 1°, parigrafo 149, da lei n. 311 de 2004).

Quanto s consultas para controle do estado de enfermidade, que
pﬂdn‘n ser efetuadas nos limites do are, 5 da lei de 20 de maio de 1970, n,
300, através dos estabelecimentos de saude locais ¢ dos médicos inscri-
tos nias adequadas listas do INPS, ver oart. 5, pars. de 9a 13, d. L n. 463
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danfor pma ainalizapde com o mesme Hiuly, em Prev. See, JH"J,P. 55?:;:31

de 1983, converrido, com modificapdes, nalei n. 838 de 1983, bem como Baresons, Sulls lopittiosis et 2  doll o i

o sucessivo d. m. de B de janciro de 1985 em atuacio,

Sodve a wogide de doenga, coninlte-se: Lega, Nozions i malattia nellordinaments
greredics otaltang, emAred Med Mutnalintion, 1956, 1 p. 121 e sepe; Maraftati
Rz, Swl concedte o “wrisita” of avicamezions malaitie, Intttuto de medicing
dvctale, Roma, 1961; Antariotii-De Petra, Suf comcetio ot malateia; in parod-
e penerale, in medicing arsicurariog in medicing socfale, Roma, 1965;
Picorenne, La soziome of maiaitis, in Trattate df previdenza soctale, vol 57
dirigido por Persiani ¢ Ror, Padova, 1990, p. 473 2 1ege.; Pandolfs, La molattia
J'rﬂ"rﬂ:qﬂﬂﬂ.:' dt favera, Milgs, 02T, & Malattra nel dirptte deila icurezza rociale,
ert Dhigerta, Sex. Comm,, Terima, 1993, voll LX, p. 196,

Sobre o prodlema das deengs infeccicias e meniais, commdte-se: Busri, Awistenza
Troeen @ mraluttre infeterve, em Sic, Soc, 1971, p. 204 ¢ sepi.; Chiagpells,

L infortumio sl lavore cadite in prescrizaone ¢ malattia” aplt effets assistenzialt?,

em Kov fuf Mad, Prof, 1972, I1, p. 187 ¢ rega.; Ponttoelli, Amnmisrione volontaria
in espedaly prichiatrics ¢ competenza pasiva deghi eneri relatiod (v uma
comtreverita lntente in margine afla ‘riforma straleio” prichiatrica ), em Rt Trim.
Ihr” Pubbl, 1972, p. 910; Facen, Spedafifd manteaminli, Confroversie fra
Provinee o Inam, Oriers ff rembelea dellTnam per i provpd asistits, em Riv. Ir,
Prew, Soc, 1972 p. 450 ¢ regr.; Pafindi, Malattie infeitive ¢ arricurazione
malattie, em Riv. Geur. Lav, 1959, I1, p. 57; Chiappelli, Le malatvic infeitive
e comtagtone, Proftla ¢ assstenzs, em Qnaderm dei Probl Sie, Soc., 1960, bem
vone Notazions sulla wempeienza of auistere le malatiic infetifve ¢ contagisze ¢
Notaziomn sulfa competenza di asrircere fe malattie infeciive ¢ contagicre ¢
Novazioni mlla compecenza ad asssitere ¢ malaitic mentali, em Zachin, 1974,
reppectivamenie . 112 e segs, e 278 ¢ segs.; Fobi deve arintere fe malattte mentalit,
em Probl. Sic. Sec., 1962, p. 235 ¢ segr.; Fervers, Liasrivtenza medica per malattie
gfettive ¢ conifapince, em Probl Sic Sac, I943, p 237; Martini, Hpﬁﬂmdi
salmienelia ¢ lasnrumazions malatiie, om Riv. It Prev Soc , 1977, p. 807 ¢ segs,

Sobre ¢ problema das doengas dertoadar de defeites congdnitos, consufte-se: Lors,
La nozione dt difete fisico-vengeniio nellassicnrazione obblfipatoria consro le
mlatie, em Rrw It Prev. Soc 1952, p. 15, Zanaldi, dristenza di malattia
pev | mistualt affetti da malonfarmazions congenite, em Sic. Sac, 1963, p. 146,
Sebre o certificapde de dorapa, consulie—se Lipari, Ineidenza, rul diritee del
Ipveratore alla indemnida a malatien, della tardiontd delfinens & consegma def
certificate medisa, om Rev Giur. Lav, 1982, T, g 470 ¢ segs., ¢ do prdprio

mella descipling deffa £ 11 movembre 1983, n. 638, ém Rew I Dir, Law,
1985, I, p. 79 ¢ 1égs,

120. ASs PRESTACOES EM GERAL
A 1#i previa que, em caso de doenga, o dissolvido INAM distribuisse

prestaches de zadde {cf. n. 121) ¢ prestagtes econdmicas (ef. n. 124) (art. 6,

lei n. 138 de 1943), sem, porém, estabelecer para isso uma disciplina ongi-
nich ¢ completa. O resultado disso era que 2 matéria dos beneficios
previdencidrios que aquela entidade tinha & obrigagdio de atender, em caso
de doenca, continuava a zer regulada pelos contraros coletivos corporativos
gue haviam instituido as Caixas de mituo, sucessivamente incorporadas
a0 INAM (cf. n. 115).

Por outro lado, uma vez que esses contratos regulavam a assisténcia
da doenga com referéncia a especificas categoriag profissionais pars as
quais haviam sido estipulados, disso resultava uma notivel variedade de
disciplinas que se atinham particularmente is prestagies previdencidrias.

Tal vuriedade foi, apenas no que diz respeito 2 alguns aspectos, cli-
minada ou 30 menos reduzida em virtude de alpumas esporddicas inter-
venghes legislativas, mas principal e geralmente a favor dos sujeitos
protegidos por algumas deliberagies do Conselho de Administracio do
diszolvido INAM, em conformidade com um procedimento de legatimi-
dade bastante dabia.

Com a instituicio do Servico Nacional de Sadde (cf n. 116), foi
superada 3 variedade de disciplinas da assisténcia & satide que & agora dis-

triibuida a todos os cidadios em condighes de uniformidade ¢ de igualdade

{art. 5, d. Igs. n. 663 de 1979, convertido na lei n. 33 de 1980; art. 1 do d.

]II n. 502:de 1992 no texto modificado I:IEIIJ o, 155, n. 517 de 1993 ¢ ]:H!ID

i Igs. n. 229 de 1999, que garante, exatamente, niveis “uniformes” de

asssisténcia & sadde, mesmo se relacionados 20s recursos disponiveis).

Por outro lado, o art. 1, par. 9, do d. lgs. de 25 de novembro de 1989,
n. 382, convertido na lei de 25 d.tja.n—:lm de 1990, n, 8, ﬁ&pﬂa a apl':r:aﬁn
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a todos os ddadios italianos & dos Estados membros da Unide Européia,
inscritos no Servigo Nacional de Salde, dos dispositivos presentes no art.
22 do regulamento da CEE n. 1408/71 de 14 de junho de 1971, Tais
dispositivos prevéem que o trabalhador, quando subsistam as condighes
extgidas pela legislagio do Estado comperente, tem direito ans beneficios
de satide £ a0s economicos diante da institvicio do logar de sua moradia,
oU 5¢ sua restdéncta, como s& estivesse nesta Inscrito.

C direito aos beneficios de salicde surge sob a condigio de que o tra-
balhador pague num estado de saide que determine a necessidade de be-
neficios imediatos durante 2 permanéncia em territdrio de um outro
Estado-membro ou que, apds ter sido admitide como beneficiirio dos be-
neficios a cargo da instituigio competente, seja autorizado por esta insti-
tuigiio a retornar ao territdno do Estado-membro, ou s¢ja autorizado pela
instituigio competente 2 deslocar-se para o werritdrio de um outro Estado-
membro para ser submetide ans tratamentos apropriades, A primeira des-
sas autorizagbes 50 pode ser recusada quando € demonstrado que o
deslocamento pode comprometer o estado de saide ou 2 aplicagio dos
tratamentos médicos; a segunda autonizagio nio pode ser recusada quan-
do os tratamentos nio podem ser realizados no territdrio do Estado-mem-
bro no gual reside o interessado.

Os beneficios econdimicos relativos 4 doenga e & maternidade (cf. n.
124), distribuidos somente a alguns dos sujeitos que possam extralr pro-
veito dos beneficios de saide, conservam uma disciphina diversificada. Esses
beneficios sio distribuidos pelo INPS, ao qual ¢ develvida uma cota das
contribuigdes previdencidnias ligadas & doenca (art. 74, par. 1, lei n. 833 de
1978; art. 5, lei . 638 de 1983).

Sobre g affvidade mediands @ qual o divafords INAM tentou mpn’r ar graues
facrmas da discipdima degidlating, conmlfe-re; Tromells, Evoluzione deifatitontd
marmaditg SallTnam, e Prosl Sie Sor, 1973, B 807 ¢ 1egr.

Jofre o3 bemeffoeos das unidader de saide focars, consulte-se: Rampolla, i Uniea
amiiarie g dritnsion, aor ciidader g Merun, Bafonba, 1982,
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121. As prESTACOES DE SAUDE: A) ESPECIES E MODOS DE CONCESSAD

As prestacies de saide sio concedidas pelo Servigo Nacional de
Saide e compreendem: assisténcia de cliniea geral e especialistas, domici-
liar ¢ ambulatorial; assisténcia hospitalar; assisténcia de enfermagem ¢
assisténcia farmac@utica (art, 25, lei n. 833 de 1978), art. 1, par. 3, do d. lgs.
. 502 de 1992, como substituido pelo art, 1 do d. lgs. n. 229 de 1999.

A lei prevé que os estabelecimentos de sadde locais e as empresas
hospitalares {n. 117) providenciem a distribuiciio dos beneficios de saide,
assegurando aos eidaddos o direito 4 livee escolha do médico e dos postos
de tratamento dentro dos limites objetivos da organizagio dos servigos de
gatide (art. 19, pars. 1 £ 2, lei n. 833 de 1978).

Em contrapartida, a lei regional ¢ atribuida a tarefa de disciplinar os
£a308 Nos quals se admite a recdperaglo em hospitais pdblicos, em institu-
tos convendonados ou em estruturas hospitalares de alea especalizagio
localizadas fora do préprio territdrio, bem como em casos em que possam
ser permitidas formias extraordindrias de assisténcia hospitalar e especia-
lidade indireta (art. 25, dltimo par., lei n. 833 de 1978, bem comao art. 5, d.
l. n. 663 de 1979, convertido na led oo 33 de 1980: 4, [, de 22 de maio de
1981, n. 249, convertido na lei de 28 de julho de 1981, n. 393).

Sao colocados, ademais, a cargo do Servige Nacional de Satde os
servigos de assisténcia e os beneficios de sadde considerados clentifica-
mente adequados 3 efetivagio da tutela da sadde, individual ou coletiva
{arr. 1, d. Igs. n. 229 de 1999).

A Corte constitucional declarou come constitucionalmente ilegitima
a falta de previgio da contribuigiio nas despesas relativas i assisténcia indire-
ta que tem por objeto beneficios de comprovada gravidade ¢ urgéncia, quan-
do ndo foi possivel obter a prévia autarizagio e subsistam as demais condigbes
necessinas ae reembolso (sentenca n. 267 de 17 d:julhﬂ de 1998).

Em geral, sobre o5 problemas fgader & distribuipdo des bengffrios de satide, con-
rEte—re Prag, A retuperagde b.nl-p-.re'a'iu-, em Prev. Bor, JE70, P 50 e SeEE;
Rampulis, Mutnati riceverati in sale speciali; reite vweoahic ¢ nwove, em Riv, Ie
Prew. Sec., 1972, p. 976 ¢ segs; Bevavds, T Koty eronofopra asmstenziel
mellarsicuragione oy malaetia, em Enpas, 1964, p. 90 ¢ segr.; Barni, Lo
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Tererttibolitd alle cure” delle malatise conddetre defla veecliara, em Rrw, I
Prev. o, 1065, p. 1047; Chinppelli, A amisténcia de smide para as “docnpas
enpectitons da velbice’, em Prabl, Stc. Soc, 1967, p. 697 ¢ segs.; Lega, L'assistenrza
ranafira per e ‘malatiie specifiche della wecchraia’, em Rrw, I, Prev. Sec,
1968, p. 726 ¢ segr; Chiappellt, Cualt soma § sogpetts arsstipilt per fe ‘malareie
ipecifiche della vechiaia?, ibidem, 1973, p. 266 ¢ segt.; La Terza, Le prestazioni
di prevenzagme, in Trastato df prevedenza soctale, dirigide por Persigei ¢ Kosr,
¥ Fadova, 1990, p. 439 ¢ regs.; Momtuschi, fa tutela della safute ¢ la wormartioa
comuniaria: fegpertenza ifafiang, emt Riv Jf Diir Low, J990, 1 o 384 ¢
regr; Cars. de 4 de junbe de 1996, w. S1ES, em Riv, It Dir. Law, 1997, 11,
T34 o nota i Mavttnues, In tema 85 decadenza del frattamenio eronomico
di malittia per ausenza del lovoratore dal dowmicilio nelle c. d facce ovarie di
reperebelivd; Fonzo, Divitte alfa salute ed evipabilitd delle cure srgenti ed
indispersabili, em Prev. du, Pabbl Priv, 2004, I, p. 609 ¢ sege.

Safre o :I'qg:'ml!' fransitirie da arroéacia Borpiaiay, conmulfe-re; d Gracnmens,
Pottoischeig ¢ IXAergs, em Riv. Tnf Mal Prof, 1975, respectroamente nas
P 47 esegr, 25T wvagy. ¢ 532 ¢ vege; Orlanding, La vegionalizzanione” delle
pretaxiont saniterie, A vegionalizapio” dos demeficior de saiide, em Rev. 12,
Prew, Sac, 1974, o, £96 ¢ segr; Vaiana, em Riv Inf Mal Praf, 1978, g 11
¢ sige.; Bellini, I travaghs della attuazione della riferma sanitaria, em Riv,
Inf. Mal, Prof. , 1981, p 373 ¢ segr,

122. ConmiNuACAD: B) A ASSISTENCIA MEDICA BM DOMICILIO

Poar outro lado, uma situagio inteiramente particular foi aquela que
veio a ocorrer no que se refere i assisténcia médica domiciliar geral.

E, ma verdade, para as prestaghes abrangidas por elz, a lei previu tanto
& concessdo em forma dircta {isto €, diretamente fornecidos pela instituigio
competente), quanto a concesslo sob forma indireta (isto €, mediante o
reembaolso das despesas suportadas para obtengiio das prestagies de estru-
turas distintas das piblicas), isto com base no principio segundo o qual se
devia tender, n2 medida do possivel, para a adogio de um médico de familia
{art. 8, par, 1, lei n. 138 de 1943}, isto ¢, de confianca do assistido,

A lei institutiva do Servigo Nacional de Sadde manteve a figura do
médico da familia mas considerou a relagio, definida como convencional,

existente entre of médicns e o8 estabelecimentos de sadde lacais coma
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uma refacio espedial de trabalho possuidora de caracterfsticas afins com a
relagio de rrabalho subordinado (arr. 48, lei n. 833 de 1978) ¢, portanto, a
eonsiderar o trabalho para-subordinade (¢f, art. 409, n. 3, Cédige do Pro-
cesso Civil),

Na execucio de suas tarcfas, o médico da familia ndo se limitava,
nem se limitard a desenvolver uma atividade puramente profissional. Em
razio da relagio publicista existente com o estabelecimento de saide lo-
cal, ele é também chamado a identificar o sujeito protegido e a certificar
gque estd enfermo ¢ necessitado de tratamento, fungdes pelas quais The
deve ser arribuida a qualificacio de funcionirio piblico (cf. n. 47},

A lei previu que, mediante acordos coletives nacionais estipulados
entre 0 Governo, as regides e a8 organizagies sindicais de maior represen-
tigio em imbito nacional de cada uma das caregorias médicas, seja deter-
minada relagio dnma de assistincia médica em termos de clinica geral ¢
especializagiio de livre escolha, indicando-se o niimero maximo dos assis-
tidos por médico (art. 48, lei n. 833 de 1976; art. 4, lei n, 412 de 1991; an.
B, d lgs. n. 502 de 1992, como modificado pelo d. lgs. n. 517 de 1993).

Cabe a cada cstabelecimento de saide local 2 manutengiio de um
elenco de médicos da familia articulado por comunidade ou conjuntos de
distritos com base nas indicagées do plano de saide regional ou de outra
determinagio da regifo.

O cidadio escolhe, pam si e para os proprios familiares, o médico de
confianca entre o5 que estio clencades, Por outro lado, ao familiar maior
de idade € concedida a faculdade de efetuar pessoalmente a ¢escolha do
médico, contante que a constituicio e o desenvolvimento da relagio entre
médico ¢ assistido sejam fundados no elemento da confianga.

O assistido pode, 2 qualquer tempo, cancelar a escolha feita, comu-
nicando-a a0 estabeledimento de sadde local competente, mas com a obri-
gagio de fazer, simultaneamente, uma nova escalha que, pars fmalidade
assistencial, tem efeito imediato,

De modo semelhants, o médico que nio desefa prestar o préprio
trabalho a um assistido estd faculrado, a qualquer tempo, 4 recusar i esco-
lha deste, sendo necessdrio, contudo, que comunique ao competente esta-
belecimento de satde local o motive de sua recusa,
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Oz servigos médicos na drea de clinica geral incluem as visitas domi-
ciliares e consultas ambulatorisis com finalidade disgnostica, terapéutica
e preventiva individual, os beneficios de natureza extraordindria prestados
sem compromisse, bem como as visitas ocasionais.

As visitas ecasionas serio devidas mesmo na falta de uma prévia
escolha quer a faver dos cidadios que, encontrando-se ocasionalmente
fora da prépria comunidade em que residem, recorrem ao trabalho do
médicn, quer 2 favor dos estrangeiros que se encontram temporatiamente
na Italia que exibam o pmm—im documento que comprova o seu direito d
assisténcia de satide a carge do Servigo Naclonal de Sadde.

O médicos especialistas de ambulardrio siio obrigados a prestar ser-
vigos que incluem: diagndsticos e terapias das doencas, compreendendo
as intervengdes de especialidades exeqiiiveis em nivel ambulatorial; ativic
dades de medicina especializada relacionadas is agoes de prevengio, indi-
vidual e coletiva, a serem realizadas mediante pedido do estabelecimento
de saide local no dmbito de pesquisas comtempladas em relagio ao risco
an qual oz trabalhadores estilo expostos, a favor da tutela da infincia e da
faixa etiria de desenvolvimento, a favor da tutela do idoso ¢ a faver da
educagio sanitiria; atvidades de reabilitagio mesmo mediante o emprego
de préteses, bem como todas as atividades de apoio :sp:clalizadl;l
interdisciplinr.

As modalidades tdenicas ¢ profissionals de prestacio de assisténcia
ambulatorial e especializada sio exigidas da ciéncia e consciéncia do mé-
dico, no respeito das normas deontoldgicas regiladoras da profissio e no

quadro dos programas elaborados por cada um dos estabelecimentos de
salide locais.

Sobre as relaghes enive o Servigs de Smide Regional ¢ ar sutras inrfituiches,
inclusive privades, commlte-re Aeconia, Ar relagies do Servigo de Smide Regi-
anal tom a5 euirar ubfetividades de saide, em Tratade de previdéncia social,
vel ¥ dirigids por Pevsiant ¢ Rowst, Padova, 1990, p 51 2 sega; p. 39 ¢ fege; p
109 ¢ segr; po 125 ¢ segy.; p. 165 ¢ seps. Sobre ar relaghes com o pessoal
Tenvencionads” das USK, sonsulie-sé Aeconcia, ibidem, p. 344 ¢ scgy. ¢ agora’
Fanfany, A relapde convensional no Sistema Macionu! de Sazide, Padova, 1983,
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123. Conmnuacio: ©) A AssISTENCIA FARMACELTICA

A receita de especialidades fairmacéuricas e de galénicos deve ocor-
rér, quanto i quantidade e a qualidade, segundo conheamento e consci-

éncia do medico, mas com alguns limites previstos, sobretudo no que se

refere a alguns remédios {art, 2, d. . de 30 de outubro de 1987, n. 443,
convertido na lei de 29 de dezembro de 1987, n. 531, eart. 5, n. 4, lei de 29
de dezembro de 1990, n. 407).

O médico pode permitir a repeticio da receita de medicamentos, in-
elusive diante da solicitagiio de um farmiliar, qu:ndn_iulgar desnecessaria 3
visita do doente.

A lei prevé e disciplina a participago do assistido no custo dos bene-
ficios de saide, porém exclui qualquer forma de participagdo dos assistidos
afetados por doengas de cardter crdnico ou que levam 3 invalidez, ou de
rara incidéncia (art. 8, par, 15, lei n. 537 de 1993; ar. 85, par. 3, lei n. 388 de
2000) {ef. n, 127).

Smfre ot frodlemar que tr colosenam com roferdnea & assirtfncia farmachiticn divfri-
it pelo derrefuras INAM, porém andiogas aos atnis, eonsmlfe-ge: Lipari, Wruevs
[promtioars trapeutice per lasirtenza fermaceutios, ery Rew, I, Prew, Jec, 1977,
p. 39 e sepr., bem comio Prestazion: m:#r:rw#dwﬂ'ﬂ%ﬂ:frfmq&w
delfamitenza divotta, thidem, 1978 p. 90 ¢ sego; Argirs, Reonte wd pres delle
spernalitd miedicutls fornte dafle faormaecte aplt ariouras degl el previdenziall;
g conmiicisa vicenda slraverntennale, ndem, 1977, . 914 ¢ spn

Sodre ar refapder oxctente endre o disofoids INAM & o clircos geras, comsulfe-se;
Perviani, La mrfura giuridica del rogperta tra nes ed | soadicd generics, o Dire
Ee, 1958, p. 1141 & weps, e em Probl. Sie Soc, 1958, p. 987 & regs; Pers,
Inderogakifita delle norme et dalfTram in fema off compense at
madicr converzionali, sm Riv, Gir. Lawe | 1959, p 113 ¢ sepr; Palemiers Punti
Jermi (o quese) per um pii effcate funzionaments dellamistenzi di walattia, om
Enpa, 1959, n. 1; Formaggo, S rapports tra Tnam od t medicy, ene Riv, Med
Lep., 1959, IT, p. 137; Maroazo Della Rocea, Ancora sl rapperte ira [INAM of
if mredtico genierico, exs Mass, Giur: Lew, 1963, po 23 e sepr.; Domats, Riffest graridic
dei rapparty fra Tnam, medic convenzionali ¢ arding proferiomall del medict, em
Lav, Sic. o, J960, p. 310 ¢ segr.: Lega, In tema off fral g setnadining
INAM, em Diir. Lav, 1965, [T, p, 347, Leya, Sui compeni det medics che prestans
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gpera profissienals per ph ents mudnalitic, sm Raw I Prev, Sse, 1972, p B&; De
L opsszs, ﬂi‘dﬁﬂxhﬂn#‘d FINAM £ ¢ wradeer mrafianfestece: m".;pn:mﬁ;]pu&h&m
impecgad, e Foro Amom., 1971, 115 p. B4 ¢ segs. Mais em geral consulfe-se:
Diasrans, L qﬁﬂm%q&wmm i report com ke clase mediea, eme
Probl, S Soc, 1971, p. 921,

124, As PReSTACOES ECONOMICAS

Além das prestagbes de satide, o dissolvido INAM tinha também
que distribuir beneficios econdmicos. Estes, porém, sio autdnomos ¢ in-

dependentes dos primeiros, seja porque o direito 4 sua distribuigio surge

soments quando 2 doenga haja determinado também uma incapacidade

para o trabalheo, seja porque tais beneficos nio sio devidos 2 todos o
sujeitos, ainda que estes se beneficiem da assisténcia da saide e - quando
sio devidos - sdo distribuidos sepundo disaplings diversas.

Para os trabalhadores com vineule empregaticio, com excecio da-
queles que diante do empregador tém direito 4 totalidade da remuncracio
mesmo no casa de doenga, 4 indenizagio didria € caleulada segundo um
percentual da remuneragio efetivamente paga, com aliquotas diferencia-

das em fungio da &un.;iu da Ii::rl:'w;:

Em todo casa, a indenizacio diida ndo ¢ paga relativamente aos trés
primeiros dias de doenga (o chamado periodo de carénen) & cabe num perio-
do médme de 180 dias no periodo de umi ano.

Por outre lado, quase todes o5 contratos coletivos prevéem agora a obri-
gaplo do empregador de integrar, em caso de doenca, a indenizagdo didria
devida pela entidade previdencidria aos seus dependentes ¢, de qualquer ma-
neira, garantr a cada um destes, total ou paraalmente, a emuncragio.

Na verdade, a lei dispie que os beneficios previdencidrios ccondmi-
cos distribuidos em caso de doenga tenham fungio subsididria relativa-
mente i obrigagio do empregador de distribuir a remuneracio ou uma
indenizagio em caso de ausénda devido 4 doenga (cf are. 6, par. 2, lei n.
138 de 1943, que inverte a regra constante no art. 2110 do Codigo Civil),
do que deveria considerar-se que, todas as vezes que o fornecedor do tra-
balhe fica obrigado a prestar um beneficio diante do trabalhador doente, a
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entidade seja isentada de conceder essa indemzacio. Contudo esse dispo-
sifivo fol, na pritica, superadao, na medida em que os contratos coletivos
para o quais aponts ndo prevéem uma obrigacio autdnoma dos emprega-
dores, mas apenas a obrigagio destes de conceder uma integragio relati-
vamente 30s beneficios previdencidrios.

A partir de 1* de janeiro de 1980, passou a-ser da algada do TNPS 2
distribui¢io dos beneficios econdmicos em caso de doenga e de matemi-
dade, bem como cobrar as contribuicoes relativas a isso (art. 74, lei n. 833
de 1978).

Todavia, a lei, a fim de garantir uma maior efetividade da utela, eolo-
cou A cargo dos empregadores o dnus de antecipar 03 beneficios econdmi-
cos da doenga, bem como os da maternidade, salvo equiparacio com os
valores devidos a0 INFPS a titulo de contribuigdes prcvidtnci.ﬁ.ﬁu tart. 1, d.
L. n. 633 de 1979, converudo ia lei n. 33 de 1980; ver também art. 5, pass.
12 B, lei n. 638 de 1983).

Devesse, portanto, considerar que, para a eliminagio da necessidade
econdmica gerada pela doenga, € preciso proverem, em parte; & a0 menos
temporariamente, recormendo-se a wma solidariedade de tipo corporative,
na medida em que limitada aos empregzdores e empregados.

Enfim, em coeréncia com a extensio da tutela previdencidria além
dir &mbite do trabalho com vinculo empregaticio (¢f. n. 5, foi reconhed-
do o direito & indeniza¢io por maternidade s rrabalhadoras autdnomas
inscritas nas gestdes previdenciinas dos agnicultores diretos, meeiros ¢
codonos, dos artesios ¢ dos comerciantes (lei de 29 de dezembro de 1987,
n. 546}, bem como as profissionais liberais inscritas em uma das Cabeas de
Previdéncia dos profissionais liberais (lei de 11 de dezembro de 1990, n.
379). Foram também previstas posteriores formas de apoio o favor das
trabalhadoras-mies com requisitos particulares de readimentos, privadas
de qualquer forma de tratamento previdencidrio de maternidade (an. 66,
lei n. 448 de 1998, e apora arr, 74, d. lgs. n. 151 de 2000}, bem como em
fivor das mies que realizam trabalhos atipicos ¢ sem continuidade (art
75, d. lgs. n. 151 de 2000) {cf. n. 141 e seps.).

Lipari, Le indemizd of malattic ¢ di maternitd, e Prev, Soc, 1983, p 3¢
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sggs.; D¢ Bevnards, La pevdita deflindennitd & malattia, em Lhir, Prag. Lo,
1997, p. 513 & sept; Mantovans, Maliafta ¢ fere, ihedem, p. 727 o seps; Boer,
Lvbbligo comtrativale di worripondere Findemita di malattes mon esomera o
datere of lovore dal comgribute ot malattia, em Mo, (eur: Lav, 2003, p. 689
¢ sepr; Lapala, Lindeninitd of moalareie tre muvalitd o solidarietic convideraneani
sualla seriterzar delfa Case, 8L, 0. 102322003, e Dhir. Sie. Sec., 2004, IT, p.
1 9% ¢ segr; Fontana, Inderonita ff materaiti e adozione infernazionle, em M.
Ginr, Lav, 2004, p. 171 ¢ segs; Tranguille, Indevmish o malattia corrizposta
daf datcre ¢ obbligy comributicn, em D Prar Lav, 2004, p 1920 ¢ ey
Centords, Trattemente eromemice dy malfatia cd shiitgazione confrifutiva, em
Arg D Lo, 20085, o357 ¢ sege. Sodre @ prodlemdticn relafita aof frafimen—
tor frrma-balnedrics, comulte-ee Peees, Lo discipfing gouridica delie cure
idratermali, sm Gt Cro, T984, I, p. 458 ¢ regr; Dol Punta, In tema o
PﬂmruIPer Lo .rnd'mfl-_, EmT lEz-!:.'. I.I'_ .Dfr; I.ﬂf.l... IPE'.'E, _II, _Ip. Fd'l_':' = :egs,;
Precininne, Crrtifcazions sanitaria ¢ diritfs alfa tndennstd & malatiia, em
Informazione prev,, 1988, p. 255 = segr; Pittaw, Coora tfermalt (rofa & Pret.
MNovara, de J0 de fimde de 198%) em Div. Prag. Lav, 1988, p. 2768, Sica,
ﬁnn.mm"zpvnmm Fendenniia nepata, en Dir. Prat, Lo, IFSQ,P. T
D¢ Bernardi, La perdita deflimdenmicd of malattia, crn Dhiv. Prar. Law, 1991,
B 533 wer famédm coneribuipies diversar em A delin piornara o itudio o
Muartin (Avor da parnoada de extudp de Maring), de 30 de punbe de T987, em Mot
Ginr Lo, 1958 Moreeti, Sulla natura ¢ § prempparit dells uanztons scondnticg
a carten del favoraters ussente daf domicilie in perfods df malattia, em Rev, fr.
Dir. Lavi, 1991, p. 137 & segr.

o refErevcia & relagdel sutre Roves ﬁﬂﬁafﬁu::ﬁamg&wsfrmﬁﬂmrm fro—
rimiros de deenpa, rnsadte-se Lagala, Lo tutela ecomemica o malartia e &

RuGTe fipafapre contratialf da L .{g.i. i 270 de 200, em Prev, A Pubff
Prev., 2004, p. 457 ¢ seg,

125. As PRESTACOES INTEGRATIVAS

As prestaghes avé aqui refersdas correspondem ao que € stualmente
a fungio tipica ¢ essencial da tutela previdencidria contra as doengas (cf. n.
115), sendo destinados a aliviar os sujeitos protegidos du necessidade de

tratamentos ¢, dependendo do caso, também da necessidade econdmica

gerada pela doenga.
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A tais prestages, zinda hoje, sio acrescidos, contudo, outros beneficios
que sio chamades de integrativos ¢ estio destinados a fungdes distintas,

i obrigavdrias as prestagies integrativies destinadis a realiear 2 recupe-
ragio da capacidade de trabalho ou a prevengio de doengas que possam deter-
minar umn estado de invalidez temporida (tratamentos terminais associados
a halneoterapia e hidroterapia, aparelhos de protese, dculos, tratamentos
artodinticos, aparelhos sonoras).

bio discriciondrias as prestagdes destinadas a obter a conulidagio
de uma cura clinica (prolongamento da assisténcia de sadde, tratamentos
parz convalescenga, colénias climdticas) ou a prover as necessidades eco-
némicas geradas pela doenga (subsidios).

Por outre lado, tis beneficios que até agora nlo eram distribuidos nem
de nmneira uniforme, nem a todos os sujeitos protegidos - e isso, ginda uma
vez, em conseqiléncia da varicdade ¢ diversidade da disciplina que para eles
era estabelecida pelos contratos coletives corporativos na ausénca de uma
disciplina legistativa uniforme ¢ organica (cf. n. 120) - estio agora discapli-
nados segundo a lgiea dos novos principios que presidem & distribuiglio
dos beneficios de prevengio, de tratamento ¢ de reabilitag@o por parte das
unidades de smide locais, pelalei de 25 de marco de 1982, n. 98, de conversio,
mnchindo modificagdes, dod. L de 25 de janeiro de 1982, n, 16, postenormente
modificado mediante o art. 4 da lei de 7 de agosto de 1982, n. 526, Para 4
participacio no custo da parte dos assistidos nos tratamentos termais asso-
ciados & balneoterapia, ver agora o que estd disposto pelo art, 28, n. 3, lei
n. 41 de 1983 ¢ pelo art. 5 da lei n. 407 de 199,

126, AS FORMAS DE ASSISTENCIA INTEGRATIVA

A let permite a instituicio de fundos de assisténcia de saide
integrativa (cf. n. 14), destinados & distrbuigio de beneficios adicionais
aos distribuidos pelo Servigo Nacional de Sadde (art. 9, d. lgs, n. 502 de
1992, como substituido F:tuart Odod Igs--l:h: 19 d:jurﬂmﬂl:lgg'l, n, 229
em exccucio da lei delegada n, 419 de 1998). Formas de urela da sadde
integrativa podem ser previstas também pelas entidades previdencidrias
privatizadas {cf. n. 24 ¢ n. 83) no &mbito dos beneficios a favor de seus
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inscritos € no respeito pelo equilibrio fimanceiro de cada gestio em parti-
cular (art. 1°, parigrato 34 dalei n. 243 de 2004),

E dificil prever, desde ji, com quais modalidades as previsdes da led
encontraram uma atwagio pritica ¢ quals scrio as dimensdes que serio

assumidas pelo fendmeno da assisténcia integrativa. E, de fato, as formas
integrativas de assisténcia constituem excecio & regra segundo a qual a
assisténcia A saide € distribuida dirctamente {cf. n. 121), enguanto pressia-

Gem o recurso 4 mutualidade entre privados, ainda que "adicionalmente”

com relagdo i solidaricdade efetivada pelo Servigo Nacional de Sadde.

E preciso, entretanto, dizer também que as formis de assisténecia
integrativa tendem @ reconduzir 4 ldgica da previdéncia complementar

(cf. n. 14},

Seu pressuposto, de fato, € que a funglo dos beneficios distmbuidos
pelo Servige Nacional de Sadde seja imitada i satisfagio das necessida-
des essenciais, a0 passo que a efetivagio de uma posterior tutela, ainda que
qualita.ﬁva.mtnt: mais elevada, sé pl:n:lt ser confiada & inictativa dos inte-
ressados.

Mesmo nessa perspectiva, porém, persistem ditvidas visto que, dife-

rentemente dos beneficios econdmicos, os de saide nio toleram, por soa

naturcza, & previsio de uma gradualidade de efetividade,

127. O ANARCIAMENTD

0O financiamento da tutela da sadde estava confiado ao Fundo Naci-
onal de Saide e estd, agora, confiado s regites que, como foi visto {cf. n.
116) s5o chamadas 3 administrar, no séu imbito territorial, essa turela,

Com a atuagio do federalismo fiseal (d. lgs. de 18 de fevereiro de

2000, n, 56, em atuacio da delegacio contda na lei de 13 de mao de
1999, n. 133), a disciplina do financiamento do Servigo Nacional de Sai-
de é profundamente mudada (cf. n. 117) por efeito de ter confiade s
regides um poder de tributagio, exceto pelas competéncias que permi-
necermn ainda atribuidas ac Estado.
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Naverdade, mediante o processo da descentralizagiio fiscal instaurado
no d. lgs. n. 446 de 1997, 34 fora encaminhada a reforma do Funde Nacional
de Saide, o qual, depois foi abolido pelo d. L n. 56 de 2000,

Na seqiiéncia, o legislador, entretanto, mitigou a3 conseqiléncias da
aboligio desse Fundo, mantendo, ainda que em parte, o financiamento a
cargo do Estado, de algumas categorias da despesa com a satide (art. 83, lei
n. 388 de 2000, com a modificagio do art. 10 da lei delegada n, 133 de
1999, bem como do art. 1 do d. L n, 56 de 2000, que deu atuagio a elz).

O sistema permite, portanto, 33 regides que compensem 2 falta de
recursos causados pela supressio de alguns financiamentos estatiis exer-
cendo os poderes de tributagio a eles atribufdos (art. 1, d. 1gs. n. 56 de
2060) sem, por outro lade, aumentar a pressao fiscal sobre os habitantes
do territdrio.

Foram atribuidas m:.rg:ns- de autonomia fiseal 3= regides também
por cfeito da supressio do vinculo de destinacio dos recursos em relagho
is suas caracteristicas socioccondmicas. Ao Estado, por outro lado, per-
minece confiada a tarefa de controlar as financas regionais € a qualidade
da assisténcia por estas distribuida (arc. 9, d. lgs. n. 56 de 2000}, dispondo,
eventualmente, medidas corretivas para evitar incongruéncias do sistema
de financiamento federativo relativamente a cada repifo.

Us empregadores sio obrigados a pagar as contribuicfes relativas &
doenga com respeito a modalidades particulares (are, 11, d. lgs. n. 502 de
1992), mas no que respeita ao restante, em conformidade coma disciplina
vigente para as contribuicies a favor da turela previdencidra da invalides,
velhice e sobreviventes (cf, n. 113).

Também os cidadiios que nio sio trabalhadores com vinculo
empregaticio, d0s quais se estende a tutela da saude (cf. n. 118), tém, en-
quanto sujeitos, que cumprir 2 obrigagio da apresentagio da declaragio
dos rendimentos para efeite do imposte de renda das pessoas fisicas, de
pagir anualmente, mclusive para os familiares, uma contribuicio a fivor
da assisténcia i doenga, chamada de taxa da satide (art. 63, lei n. 833 de
1978; art. 14, lein_ 413 de 1991; art. 11, d. lgs. n. 502 dec 1992),

Dg mivsmma miods, o3 Hiulares de pemrito de custs anual superior @ dexorto mnlbdes
de firas devem pagar woa condribuipdo a favor dos benefivios da seiide, per outro
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lado de entidade inferiar relativaments a custo previcto sob encarge dos rabalba-

dares dependentes fave. 5, n, 13, lei m. 407 de 1990). Cariruo VI

A eontribuegber refarivar & doenpa, para o trabalbaderes mibordimados, o
verificadar ¢ codradar pels INPS fart. 31, fei n. 41 de 1986), a0 paseo gue, para
6F ouIres adrigadad, @ comperénoie « do fisco fars. 14, ki de 30 de dezembro de
1991, n. 213).

Enfirm, a e previu, ainds qur com isenges, un tefs mdsing e derpesar farmacdu-
freas e participagde dos astidos nos custos de aquisipds de rewddios, para o beme=
fieies figades @ diagndsticas, instrumentos ¢ laboratdrio, bem coms para o5
expectializadss, aqui compreendiaos o3 henefivios ds fiioterapia ¢ or travamentor fer-
i (ver; por wltinns: are, 3, lef de 34 de dezembro de 1993, m, 537 art. 3, d [ de
2§ de dezerndre de 1995, n. 553; art. &5, par. 3, fer . I8S de 2000) (off 0 T3

Cemm referemeia o 18, comralte-re Corrind, No ai bagli alle spewa rociale. Lo wie di
ceniesttmenio delfa spesa mal setore defla sanits, em Lirrirtenza soc, 1981, n. 6, P
0 ¢ segx; Buratts, La riparitzione del fando soctetario maziavaly fra le region, em
Eeomvema puabblica, Mulde, 1382, 1 -2, p, 21 ¢ seys.; Anatreons, Limiti ff redidies,
takets” ¢ sisterna vonidributive nella recente fegislazione sociale, em Riv, Giwr: Lav,
1985, I, p. 7 e segr.; Fargnoft, Le contribuzioni chblipatoric df malaitia prima e
dope”fart, 31, L 28 febbraio 1986, n. 41, em Inf. Prev, 1988, P 693 ¢ reprs
Picgininna, Ii finawzioments dof servizio sanitarto nazionale m Italia, em Inf
Prev, 1988, p. 1598 ¢ segr.; Leciy, Ticketr ¢ rifarma sanidaria: razienalizzazione
deille speia ¢ tutela del birogno affetive, in Safidarista & matualits def divitto della
prevediniza weziale, aos cuidadss de Peiri, Nipoles, 1989, p. 123 ¢ sops.

Sabre 0 debate sussilads pela incrodurds da texa sobre a radde’, commlterm-re as
notas & Corter const. de J de dexembro de 1987, n. 431, de: Zaccaria, [T
Simanziamenta def servizic smitaric nazionale: i corte costitwezionale di fromee
alfe frardideriees, em Gonr, Core, 1987 1 P 2931 Tranguillo, Parzialimente
wllegirtima de farsa oufle saofute, em Corr Giur, 1955, P 33 Nozza, I serviziv
saMiiario razenale mm particolare riferiments alla fave dulla salute, am Rio
Amum., 1988, p. 370, Ciarlons, Spemti miedodolapici per wma definiziane tributa-
Fier dlel contribeio per il servizas sanitavis naziemale, em Nuzve Legrt Crn. Comm,,
1988, p. 972; Gravells, Limimareescibile tarsa sulls sabute” (et & Corte conyt, de
J de dezembro de I087, m, 431), em Boll Thik, 1988, 232,

Er geva, solre o fema saude, coraidie-ce: Tidling, Safute nel divitte dalls ricurerea
sociale, op. ot Aw Fo., Ambiente, salute ¢ siourersa, aer cuidades de Momtsschi,
Torime, I997,

A TUTELA CONTRA A TUBERCULOSE E A DESOCU-
PACAO INVOLUNTARIA. A RENDA PARA O NU-
CLEO FAMILIAR

Sumdrio: - A tutela contra a tuberculose. - 128. Ambito da
tutela e evento protegido. - 129. As prestagdes de saiide, -
130, As prestagtes econdmicas. - Il - A tutela contra a deso-
cupacio. - 131. Premissa. - 132, A indenizacio da desocu-
pacao : a) os sujeitos protegidos. - 133. Continuacdo: b) o
evento, - 134. Continuagio: ¢} as prestagies, -135. A Caixa
de integracio de ganhos: a) a gestio ordindria. - 136. Con-
finvacio: b) a gestao extraordindria. - 11l - A renda para o
niicleo familiar. - 137. Origem e fungio. - 138, Ambito de
aplicagio e evento protegide. - 139. As prestacies. - 140.
O financiamento.

I-ATUTELA CONTRAATUBERCULOSE

128. AMEITO DA TUTELA E EVENTO PROTEGIDO

Esta forma de rurela previdencidria continua 2 ser confiada pela lei
an Instituto Nacional de Previdénena Social (INPS) no que se refere a0
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beneficios econdmicos (cf, n, 130) enquanto as prestagdes de sadde (ef. n.
129) so concedidas pelo Servigo Nacional de Satide (cf n.116en. 117).

Essa tutela tem cariter geral no sentide de que diz respeito a todos
os trabalhadores com vinculo empregaticio. A tutela estende-se tam-
bém aos familiares dos trabalhadores, bem como aos colonos, aos meeiros
{r.d.l. de 19 de marco de 1936, n. 761, convertido na lei de 3 de julho di:_
1936, n, 1702), ao pesscal que presta, de qualquer maneira, trabalho jun-
to ds instituictes de saide (lei de 1 de julho de 1955, n. 552, aos profes-
sores do ensino clementar ¢ aos diretores de escolas (rd. de 21 de
dezembro de 1938, n. 2202).

O financiamento dos beneficios econdmicos acontece mediante a
imposigio de contribuigtes a cargo dos empregadores e, no caso dos pro-
fessores do ensino elementar ¢ diretores de escolas, a cargo do Estado,

As prestaghes de saiide siio, pelo contririo, financiados pelo Servi-
po Nacional de Saide (ef. n. 116) e estio a cargo das regibes 35 quais a
lei atribuiu o produto da arrecadacio do imposto regional sobre as ativi-
dades produtivas (d. lgs. n. 446 de 1997).

A lei estabelece que, mesmo que scja apenas para cfcito dos bene-
ficios econfimicos, o evento tuberculose consiste na "forma tubercular
em fase ativa” {art. 15, r.d1 n. 636 de 1939).

Em peval, sobre viva forma de tutels previdencidna, roniulte-se: Cansella,

L'asnicurazione contro le malatite in generale ¢ contre la tubercoleni, in
Traitato di diritte def lavero, dirigide por Borsi e Pergolest, IV, Padeta,
1959, p. JOF ¢ segr.; bem come o terchiro vofure do Tratfate di previdenza
soviale, dirigide por Buisi ¢ Persiani, Padova, 1977; Gully, Tubercalos: {diridte
deifa sicurezza sociale), em Digesto, Sex. Comm., Torine, 1999, ol XVT, p.
268 & 2,

Ne que se refere aos mujeitos proteyidas nesia forma de tutela providencidria,
consulte-se, em partionlar: Chiappelli, Latmcmazione per fa tubercolon des
macsirs elementar] = deot diretiors didadiees, em Probl Sic. Sor, 1954, B 135
e s£gs.; Parascenzo, L'escluriane dei dipendenti delle Stato e degh enti locals
dalla aptcurazione obbfipatoria contro do fubercoioni, em Enpas, 1959, p,
J20 e sag,
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129, As PRESTACOES DE SALUDE

Az prestaches de snide e econdmicas sfio distribuidas sob a condi-
¢io de que sejam pagas, a0 menos por um ano, contribuigdes
previdencidrias.

Essas prestagdes, entretanto, sio concedidas independentemente do
pagamente ou ndo das contribuigies, conforme atuacio do principio da
automaticidade dos beneficios (art. 27, r.d L. n. 636 de 1939) {cf n. 19).

Além disso, o sujeito protegido, que jd tenha gozado uma vez be-
neficios anti-tuberculares, conserva o direito a estes, mesmo que poste-
riormente venham a faltar os requisicos para a sua distribuicio (art. 18,
rdl n. 636 de 1939; lei de 30 de junho de 1951, n. 606).

As prestagdes de saide sto distribuidas pelas estruturas do Servigo
Nacional de Saide (n, 116 e n. 117}, sem limites de tempo & enguanto
existir a necessidade de tratamentos para a cura e estabilizacio clinica.

Entre as prestagbes de saide deve-se atribuir uma importincia par-
ticular A recuperagio, mesmo em caritér urgente, das estruturas hospita-
fares (cf. n. 73 e 0. 121 ¢ n. 117), que realizam tratamentos médicos ¢
cirlrgicos, sob total encargo do Servico Nacional de Saade (cf, n. 116).

Chuando a doenga nio estiver em fase ativa, a recuperagio pode ser
substituida pelo cuidado ambulatorial ou bem, se considerado necessirio
e oportuno, pelo cuidado em domicilio, que compreende assisténcia
médica ¢ assisténcia integrativa, O Servigo Nacional de Satide rambém
prové esses cuidados:

130. As PRESTACOES ECONOMICAS

As prestagdes econdmicas para a tuberculose prosseguem, comeo ji
foi indicado (cf. n. 128), sendo concedidas pelo INPS (are. 74, par. 2, lei
n. 833 de 1978) e, em panicular, pela Gestio de prestaghes temporirias
aos trabalhadores dependentes (arts. 21 ¢ 24, lei n. 88 de 1989),

A lei dispde que, durante o periodo de recuperagio, ou de trata-
mento ambulatorial {cf. n. 129), seja paga ao trabalhador uma indeniza-
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¢io didris, chamada exatamente de indenizagdo de recuperagio ou de
tratamento ambulatorial,

Essa indemzaglio é concedida, durante os primeiros cento ¢ oitenta
dias, mediante o mesmo montante da indenizagio didria devida cm case

de doenga comum (cf. n. 124} e, de qualquer maneira, na medida em que,
atualmente, ndo possa ser inferior a uma cifra que varia em relaglio s
variaghes dos tratamentos minimos de pensdes (cf. n, 86) (art_ 4, lei n. 419
de 1975); lei de 4 de margo de 1987, n. 88), Decorridos o3 primeiros 180
dias, e até o fim da recuperagio ou do tratamentofcura ambulatoriais, a
indenizacio didria é devida na pré-mencionada proporgio minima.

Em todo caso, a indenizacio é majorada para os familiares com um
encarge de uma importincia igual dquela da renda para o nicleo familiar
{cf. n. 139).

A indenizagiio em pauta nio ¢ devida nos casos ¢ durante todo o
periods no qual o trabalhador tem direito a perceber do empregador a
inteira remuneragio, quando deve considerar-se acumulivel com uma re-
muneracio parcial, coma acontece no caso em que o cmpregador estepa
obrigade somente a integrar os bencticios previdencidrios (cf. n. 124) (art,
1,lei n. 1.088 de 1970).

As prestaghes econdmicas concedidas em cazo de tuberculose, coma
resulta da referéncia 4 disciplina da indenizaglo didria da doenga e do vero
i acumulaciio com a remuneragio total, cumprem a fungle de prover &
liberagio da necessidade gerada pela impossibilidade de trabalbar durante
o periodo de recuperacio o de tratamento ambulatoral.

Ainda assim, deve-se observar como a lei dispie que, ainda que na
proporgio minima reduzida pela metade, a mesma indenizagio seja devi-
da também aos familiares sob encargo dos sujeitos protegidos, quando
estes estiverem recuperados em posto de tratamento ou admitidos a trata-
menito ambulatorial {(par. 4, art. 1, lei n. 1088 de 1970). Neste iltimo caso,
a fun¢3o da indenizagio é parcialmente diferente: esta, mais do que levar
em conta a necessidade gerada pela impossibilidade de trabalhar, leva em
conta 4 necessidade gerada pelas exigéneias do ratamento.

Além disso, a favor dos sujeitos protegidos que tenham se recupera-
do num lugar de tratamento, ou submetidos 2 tratamento ambulatorial
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{art. 5, lei de & de agosto de 1975, n. 41%), por um perfodo nio inferior a
sessenta diag, a lei prevé a distribuicio de uma indenizagio pds-sanatonal,
acurmulivel com a remuneragio. Essa indenizacio € distribuida durante
dois anos, com majoragdes para eventyais familiares sob encargo (art. 2,
lei n, 1088 de 1970).

A indenizagio pos-sanatorial, sujeita o um mecanismo de variaio
automitica num percentual das variagbes dos tratamentos mimmos de
pensdo (art. 4, lei de 6 de agosto de 1975, n. 419) (ef. n, 92), cabe inclusive
quando o assistido preste trabalho proficuo ¢ € distribuida também aos
famniliares que foram recuperados ou submetidos a tratamento ambulatorial
por, a0 menos, 60 dias,

As condighes previstas para 2 sua distribuicio ¢ a circunstineia na
qual a lei permite a sua acumulagio com a remuneragio levam a conside-
rar que a indenizagio pés-sanatorial € operacionalizada visando & consali-
daclo do estado clinico de cura ou de cstabilizagio que se sepue o
tratamento terapéutico.

De resto, a mesma funcio € desobrigada pela renda relativa a trata-
mento ou sustento. Esta renda € paga durante dois anos, sendo renovavel
de dois em dois anos, acs sujcitos protegidos ¢ aos scus farmliares sob
encargo (art. 2, lei n. 41% de 1975) rodas 35 vezes que sua capacidade de
ganho seja reduzida, ao menos, P-i:la metade (art. &, lei 0. 419.de 1975  em

ocupagdes adequadas 45 suas aptiddes (cf. n. 98), por efeiro e em relagiio &
doenca tubercular (¢f. n. 128).

Para os familiares sob encargo de idade inferior 2 quinze anos, a ren-
da para tratamento ¢ sustento ¢ concedida sob a condigio de que se veri-
fiquern deficiéncias que tornam necessino um tratamento postenior,

A renda para trutamento ou de sustento ndio ¢ acumulbivel com a
normal remuneracio continuativa ¢ em tempo integral, deixando assim
entender, ainda uma vez, que s¢ja acumulivel com uma remuneragio par-
cial e ocasional {art. 4, lei n. 1088 de 1970).

Aos assistidos que tenham usufrufdo, mesmo que por um 56 dia do
més de dezembro, dos beneficios de smide e econdmicos relativos 3 uber-
?ﬁh cabe a renda natalicia (art. 3, lei n, 1088 de 1970 e art, 7, lei n, B8 de
1 A




Enfim, a lei previu que todos os cidaddos ndo inscritos no regime

geral administrado pelo INPS (cf. n. 83), ou que nio tenham direito @

beneficios por ndo rerem amadurecido os requisitos relativos - se atingi-

dos pela tuberculose e cuja renda apresente um valor tal que ndo esteja

sujeito ao imposto de renda das pessoas fisicas - tenham direito a benefi-
cios econdmicos & cargo do Servigo Nacional de Sadide.
Tais prestagies sio concedidas segundo as mesmas modalidades, na

mesma duragio & na mesma proporgio dos concedidas pelo INPS acs

assistidos admitidos 4 relativa rutela (art. 5, lei n. 83 de 1987).

Deste modo, a tutela efetivada com 2 distribuicio de beneficios
previdencidrios econdmicos para a tuberculose foi estendida a todos os

cidadios de condigfes econdmicas precirias, nio diferentemente do que
aconteced com a extensio do direito 4 pensdo aos cidadios de mais de 65
anos (cf. n. 112).

Sobre o avgumento, consulte-re; Ros, Le prestazioni evonomiche nefla tutels
conére da tnbercoloss, in Tratatte di previdenza sociale, divigids por Buisi ¢ Periani,
val, 11, Fadeva, 1977, p. 507 ¢ sepy.
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I1- ATUTELA CONTRA A DESOCUPACAO

131. PREMISSA

Vérias ¢ sempre mais complexas sdo as intervengbes do Estado, e
atuzlmente também das regides {lei n. 59 de 1997 e d. lgs. n. 469 de 1957),
a favor do trabalhador sem ocupagio.

Tal variedade e complexidade precisam, hoje, ser relacionadas com a
particular situacio econdmica de nossa pais, no qual & desocupagio, que
jd representa um fendmeno constante, passou posterionmente 4 CAracteri-
zar-s¢ em razdo da profunda crise que tem afligide, nos Gltimos anos, so-
bretudo o setor das grandes indidstrias,

Algumas dessas intervenpies consistemn na distribuigio de bens ¢
servigos e, portanto, comrespondem dirctamente 3 atuagio da seguridade
social,

Trata-se das intervengdes que viio da instinigde das escolas de ins-
trugio industrial, dos cursos de qualificagio e de requalificagio profissio-
nal, & colocaghio, is atribuighes obrigatdrias, aos tratamentos parriculares
previstos para os contratos de solidariedade, para os contrutos de formagdo
e trabalho ou para squeles de hordnio reduzido e 3 participagio no chama-
dos trabalhos socialmente Greis (d. L de 30 de outubro de 1984, n. 726,
convertido, com modificagbes, na lei de 19 de dezembro de 1984, n. 8563;
d. L n. 148 de 1993, convertido com modificaches nalein, 236 de 1993, d. Ln.
416 de 1995; are. 1; d.lgs. n. 468 del 1997, d.lgs. n. 81 de 2000).

Qutras intervengles caracterizam-se pela distribuiclo de beneficios

previdenciirios sconémicos em caso de desocupagio decormente da extingio
{cf. n. 132, 133 £ 134) ou suspensio da relagio trabalhista {cf n. 135 e n. 136).

Ao nosso objetivo interessa, particularmente, este iltimo tipo de in-
tervengio, correspondente precisamente i efetivagio da rutela
previdencidria para a hipitese de desocupacio e para a de suspensio ou
redugio da carga hordria.
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Por outro lado, observa-se imediatamente como o dmbito de aplica-
40 dessas formas de rurela previdencidria, exatamente pela funcio que as
caracteriza, estd limatado aos trabalhadores com vinculo empregaticio.

Que se diga, ademais, como a gestio dessas formas de tutela
previdenciina, que se efetivam exclusivamente com a distribuigio de bene-
ficios econdmicos, esti confiada ao TNPS (of n. 83) e & financiada exclusi-
vamente com contribuigbes colocadas como encargo dos empregadores para
a desocupagio ¢ as integraghes salariais ordindrias, ao passo que para as
integragoes salariais extraordindtias, embora financiadas ainda pelo Estado,
¢ prevista uma contribuiio a cargo dos empregadores ¢ dos trabalhadores
(are. 9, lei n. 407 d= 1990).

Sobre o5 prodiemas colocadss em peral pels futela presdencidria comtra o deso-
cupagde, centulte-re: Garparri, L'arnicurazione conire o disocrupazione
inveloniaria, i Traitate di diritte ded lnvers, dirgido por Borw ¢ Pergoleri, IV,
2%, Padowa, 1954, p. 167 & segr.; Siniscalehi, Lasricuraziene contro la
ditocetipazions tmvoluntaria nel sistema delfa prewdenza soviale, Ndpoles,
1966, -bemm come o ferceive volume de Trattate di previdenza deciale, divigido
por Bussi ¢ Persiani, Padova, 1977; Misctone, Cana integrazione puadagni ¢
fupela della disoconpazione, Ndpales, 1978: Cinelli, La rutela del lavoratore
contre fa doccupazions, Milde, 1982; Balands, Tutels def reddivo ¢ mervaro
ded bavers mellordinamenito italiano, Milds, 1984; Live, Sulfa legge i riferma
del trantaments rdinerio &f diroccupazions, em Law, Dir, 1997, P 385, Id,
I trattamenri di disoccupazione. Reffestiond etiche, em Riv, {t. Dir. Lav, 1995,
f, p. 339; Renga, La tutely contro la disscrupazione, Torine, 1997,

132, A INDENIZACAO POR DESEMPREGO: A) 05 SUJEITOS PROTECIDOS

A tutela previdenciina relativa ao desemprego involuntirio estende-
se @ todos os trabalhadores com vinculo empregaticio que tenham com-
pletado catorze anos de idade (cf. n. B5).

Estio, entretanto, excluidos dessa mtela todos os trabalhadores que
gozam de estabilidade no carge. A razdo desta exclusio € que, quando hi
garantia de estabilidade, o rfsco tutelado niio subsiste, estando ausente 3
propna possibilidade de uma desocupagiio inveluntiria.
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Contudo, posto que, como tivemos oportunidade de ver (cf. n. 133),
o5 beneficios padem ser distribuidos, mesmo com decorréncia adiada, in-
chusive no caso de desemprego voluntinio, e pesto gue se deve considerar
que, também para a tutela previdencidria contra o desemprego, o mecanis-
mo de seguro seja quase totalmente abandonado, essa exclusiio deveria
hoje ser considerada destituida de um fundamento razodvel.

[sto, com maior razio, quando se considerasse que, sepuindo limices
marcantes & estritos impostos ao poder de recesso do empregador pela lei
. 604 de 1966 ¢, agora, ainda mais pelo art, 18 da lei n. 300 de 1970, bem
como pela lei n. 108 de 1990, a distingdo entre trabalhadores que gozam
de estabilidade no cargo e 0s demais, se nio abolida, foi, 80 menos, nota-
velmente atenuada.

De qualquer modo, € certo que a garantia da estabilidade no cargo, 2
qual comporta 3 exclusdo da tutela relativa a0 desemprego involuntirio,
nio é o efetivado pels legmslagio limitadora do recesso do empregador, 2
que nos referimos hi pouco. Essa garantia, de fato, somente existe quando
a perda do cargo profissional possa resultar exclusivamente de um notivel
ndo cumprimento do trabalhador, fivando excluida a possibilidade de uma
licenga por motivos inerentes 4 organizacio do empregador. Em
contrapartida, a estabilidade, entendida no sentido a que nos referimos
agora, deve ser considerada efetivada mesmo quando nio exista um érgio
verdadeiro (Cass, de 9 de margo de 1982, n. 1492).

Do mesmo modo, parecem agora desprovidas de mzodivel fundamento
as demais exclustes previstas pela lei de tutela para o desemprego. Foram
elas introduzidas exclusivamente em fungio da particular naturezs de al-
gumas relagbes de trabalho e das caracteristicas ocupacionais de algumas
catcgorias de trabalhadores rurais; natureza e caracteristicas que ndo sdo,
eonmuda, mais tais a ponto de fornecer uma vilida justificacio.

Dee fato, "a partir de 1990 é confirmada 1 extensio do segiira contra o
desemprego” aos trabalhadores que apenas ocasionalmente realizam ativi-
dade de trabalho com vinculo empregaticio e aqueles ocupados em ativida-
dés de trabalho de duragho inferior a scis meses {art. 1, n, 2, d. | de 29 de
margo de 1991, n. 108, convertdo na lei de 1 de junho de 1991, n. 169).
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Para um ariplo exame das ecclusdes da tutels coniva @ desemprego, contidfe-se
Luciani, I saggetti protecti, in Truttato di previdenza socials, dirigids por Busii
¢ Persiani, wol, 1T, Padova, 1977, p. 5 ¢ segr; I, I erattamenti specials di
disoroupazione, em Nupva Ginr. Giu, 1894, 11, p. 346,

Cam referémeia & eliminapie de wma dar sxchided & gue 1¢ foz afuria no fexto,
consulte—re @ sentenpa n, 103 de 16 de fulbe de 1968 da Corte constitucional e
o comenddrio de Persiani, Rischio della desoccupazione, slidariety fumifiare e
previdenza sociale, em Ciur. Cort., 1968, p. 1629 ¢ segs.

Pura uma comparapda com o ordenamento alemao, conmite-se Kaufman,
L lassivurazions contro la dissccupazione nel divite tedesce, em Dir, Lav., 2000,

I p 403 ¢ segy.

133. CoNTINUACAO: B) O EVENTD

O desemprego cnseja a concessio de prestaghes previdenciinas nio
é o desemprego em geral, mas somente 4 que resulta da extingio de uma
relacio de trabalho.

Estiio, portanto, excluidos de tal tutela 0s ndo empregados, isfo €,
aqueles que estio ainda & procura de um primeiro emprego.

Deve tratar-se, além disso, de desocupagio inveluntiria, isto €, deter-
minada pelo empregador e nio pelo sujeito protegido ¢, portanto, pelo
trabalhador, como acontecs seguramente quande ele se demite ou chegaa
uma dissolugio consensual da relagio de wabalho.

A lei introduzia um abrandamento estsbelecendo que o3 beneficios
fossem pagos, ainda que com decorréndia retardada de trinta dias, mesmo
no caso de demisses e de icenciamento em branco (are. 76, £d.l n, 1827
de 1935). Este beneficio, porém, foi suprimido (art, 34, par. 5, lei n. 443 de
1998) para os sujeitos que tinham assinado as demissaes depois de 1 de
janeiro de 1999,

Ficam resguardadas, porém, as demissbes por justa causa, compor-
rando também estas para o trabalhador um estado de desemprego
involuntirio (Corte const., sentenga n, 269 de 2002, bem como circular
INPS n. 163 de 20 de outubro de 2003).

T e

Enfim, a indenizagio por desemprego nio cabe ao trabalhadaor em-

pregade em tempo parcial, assim chamado vertical para os periodos de
inatvidade (Cass. Sez. Um., n. 1732 de 2003).

Em geral, corsulie-se Alibrands, Twtels previdenziale deflfa dissecupazians ¢ com-
portanento del lavoratore, em Maw. Giur Law, 1974, p 596 ¢ sgr.

Kobre a sensenpa de Corte constitucional . 269 de 2002, ronsndte-re Martmpeetri,
Dimissioni del lavorators ef involontariess dello rtato &f dijecoupazisne em
Giur. Coxt., 2003, p. 1047 ¢ sepr; Sica, Dimisrions per gista cawse: indennits
di ditaccupazions, em Diy. Prai. Lav, 2003, p. 74 & rep.

Sobre a sertenpa das Sepdes Unidas da Suprema Corte de Castapis n, 1712 e
2003, rensulte—ie Amoreso, In tema g indenmiti df diseccupazione nel levers
pari-fime ¢ & ‘verticale”, in Giust, Cro. 2003, L p. 1545 ¢ segs; Andreont,
Pare-time verticale ¢ indennicd df disveeupazione: i bd paure della corte
costituzionale?, em Riv, Ginr, Lav, 2003, II, p. #42 ¢ segi.; Miceolar,
Indennita £i ditccupazione e pare-fime verficale, em Mass. Giwr. Lav., 2003,
P 275 & segs; Marimpietri, Pari-time di tipo certicale indennird dfi
disoccupazasne, om Dir. Lav, 2004, IT, p. 106 ¢ sagy.

134, ConmINUACAD: C) AS PRESTACOES

As prestagies concedidas em caso de desocupagio involuntiria sio,
como foi apontadn, exclusivamente econdmicas ¢ consistem em uma inde-
nizagio, a qual era estabelecida no valor didrie de 800 liras no sentido do art.
13, lei n. 114 de 1974, Por outro lado, 2 Corte constitucional {sentengas de
24 de abril de 1988, n. 497, e de 13 de julho de 1994, n. 288) declarou a
ilegitimidade constitucional daquele dispositive, posto que, por causa da
ocorrida diminuicio do valor de aquisicio da moeda, ndlo permitia assegurar
a adequagiio dos beneficios previdencidrios as exigéncias de sobrevivéncia
do trabalhador, o que € garantido pelo art. 38, par. 2, da Constituigao.

O legislador, conseqlientemente, estabelecen que & montante da in-
denizagio por desemprego fosse determinado como um percentual da
média das remuneragBes sujeitas i contribuigho previdencidria, percebidas
nos trés meses que precedem o infcio da desocupagio, ou do salirio médio
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de referfncia {(art. 7, lean. 160 de 1988; art. 1, n. 1 2 2, lei n. 169 de 1991;
art. 6, par. 17 ter, lei n. 236 de 1993; art. 3, par. 1, lei n. 451 de 1994; am. 4,
par: 16, lei n, 608 de 1996; art. 74, par. 19, lei n. 388 de 2000),

03 art. 4, par., 16, da lei n. 608 de 1994 estabelecera que, a partir de 19
de janeiro de 1995, o percentual sobre o qual se caloulava a indenizagio
fosse elevado a 30% da remuneragio. O art. 78, par. 19, da l«i n. 388 de
2000, prevd que, a partir de 1 de janeciro de 2001, esse percentual seja au-
mentado para 40% e aplicado na média das remuneragdes sujeitas 3 con-
tribuigEo, parcebidas no trimestre que antecede o inicio do desemprego,

Em todo caso, 2 proporglio da remuneracio nio pode ser inferior an
montante médio das remuneragbes previstas pela contratacio coletiva da
categona, mas nio pode ser superior a0s miximos previstos para a indeni-
zagio paga pela Capa de integragio de ganhos (of. n. 135 ¢ segs.).

O direito as prestaghes em caso de desempregn estd condicionads a
um tempe de contribuicio de, a0 menos, dois anes ¢ 2 um ano de contri-
buigio no biénio que precede o inicio do desempregn.

Q direito s prestaghes € também reconhecido a favor dos trabalha-
dores que, mesmo nio havendo adquindoe um tempo de contribuigiio de
dois anos, tenham prestado no ano inteiro a0 menos 78 jornadas de traba-
lho {are. 7, lei n. 160 de 1988). Entretanto, encontra plena aplicacio o
principio da automaticadade dos beneficios (art. 27, r. d, 1. n. 636 de 1939)
(cf n. 19).

A indenizacio, cuja solicitagio & apresentada dentro de 68 dias da
data de cessacio do trabalho, decorre do oitave dia que sucede 3o da cessa-
gio do trabalho ou do quinto dia sucessivo 4 solicitaglo, se € apresentada
depois do oitavo dia da cessacio do trabalho (arts. 73 ¢ 77, r. d. L n. 1827 de
1935) e é distribuida por um periodo miximo de 180 dias (art. 31, lei de 29
de abril de 1949, n. 264}, ou por um nimero de jornadas igual aos traba-
lhados no ano inteiro até o maximo de 312 entre jornadas trabalhadas e as
indenizadas (art, 7, lei n, 160 de 1988).

No setor agricola tém validade dispositives particulares, Aos traba-
Ihadores ocupados nesse setor, 2 indenizacio por desemprego ¢ distribui-
da por um periodo igual ao das jornadas de efetiva ocupagio prestadas no
ano, mas de qualquer forma niio superior a 180 dias ¢ no mesmo percentual
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de 40% a que jd fizemos referéncia (art. 1, dpur de 3 de dezembro de 1970,
n. 1049, are. 7, lei n, 160 de 1988).

Também nesse setor, 2 partir de 1° de janeiro de 1999, a indenizacio
nko cabe aos trabalhadores cuja relagio trabalhista tenha deixado de exis-
tir por causa de demissies (art. 34, par. 5, lei n. 448 de 1998),

As indenizagies por desemprege nio sio scumuldveis com as por
tuberculose (art. 73, v d. L. n, 1827 de 1935) (cf n. 134), com os tratamen-
tos de pensio direta distribuidos seja pelo regime geral administrado pelo
INPS, seja pelos ordenamentos substitutivos e sxclusivos do mesmo (cf.
n. 83), bem como das pesties previdencidrias dos trabalhadores auténo-
mos (arts. 7 e 10, lei de 22 de dezembro de 1984, n. 887, are. 4, n. 1, d. L de
9 de outubro de 1989, n. 338, convertido na lei de 25 de janeiro de 1990, o,
8) (cf. n. 83), e ndlo slo devidas relativamente ao periodo de recuperagio
com finalidade de tratamento ou da prevengio da invalidez (art. 19 e segs.,
r.d. L n. 636 de 1939) (cf, n. 96),

A indenizagio por desemprego junta-se & renda para o nicleo fami-
Biar (cf. 0. 137 e seps.) (d. 1 de 15 de marco de 1965, n. 124, convertida na
lei de 13 de maio de 1965, n, 431).

Deve-se acrescentar, além disse, que a lei (arts. 7 ¢ 16, n, 223 de
1991} previu um tratamento cspecial para o desemprego, chamado de in-
denizagio de mobilidade, a favor dos dependentes de empresas da indis-
tria nio edilicas e das empresas comerciais com mais de duzentos
dependentes (mais de cingiienta acé 31 de dezembro de 1995), para os
quais encontra aplicagio a discipling da intervengio da integragio salarial
extraordindria (of. n. 136).

A indenizagio de mobilidade ¢ distribuida por um perfodo varigvel
de wm a trés anos {aumentado por um ano adicional para o sul) aps traba-
Thadores dispensados que possam recorrer 2 um tempo de contribuiclio na
empresa de a0 menos doze meses {de, a0 menos, seis meses de trabalho
efetivo) e que tenham sido assumidos por tempo indeterminado.

O montante dessa indenizagio, igual ao da integracio salasial extra-
ordiniria para o primeiro ano (cf. n. 136), é sucessivamente reduzido a
60% da remuneragio global. Em cariter emporirio, para alguns setores,
para as dreas do sul e para aquelas de major crise ocupacional su de
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reindustrializagio, a indenizagio de mobilidade, presentes especificos re-
quisitos contributivos, € paga até atngir a pensdo por velhice ou por tem-
pa de contribuigio (3 chamada mobilidade longa) (cf. n. 106 20, 111).

Regimes especiais de desemprego estio previstos a favor dos traba-
lhadores dispensados por empresas edilicas ¢ afins (art. 9 ¢ segs., lei de 6
de agosto de 1975, n. 427, art. 11, lei n. 223 de 1991; art. 3, par. 1, lei n. 451
de 1994; art. 78, par. 15, letra ), lei n. 388 de 2000), bem como para os
trabalhadores da agriculrura 2 tempo indeterminado (art. 7, lei de 16 de
fevereiro de 1977, n. 37; art. 25, lein. 427 de 1974).

Enfim, estio também previstos subsidios extraordinidrios relatives ao
desemprego (arts. 44 e segs., lei n. 264 de 1949),

Com referincia o i, pommlte-ce Cinedly, Le prectaedont df disscnpaziens, an
Trattate di previdenza sociale, divigids por Bussi ¢ Pevsiani, vel. 111, Padeva,
1977, p 60 & regs. ¢ La tutela loveratere contro la dirocenpazsone, Milia,
1983 Cottrau ¢ Botta, Coments allart, 15 deila legye n. 155 del 1081, eme
Nuowe Leggs Ceve Comm,, 1982, respectivamente pp. 137 ¢ 137 ¢ segu;
Cimine, In fema df decadenza dal diritte all'indenittd erdinaria of
direcupezions i agriceliura, en Giurt. Civ., 1986, 1, p. 1097 ¢ sgr.; Righetri,
Presente ¢ fiture della indennied ordinaria o disocopazione, em Prev. Soc,
1958, p. 1007 ¢ sege.; Boer, Corte cosrituzionale ¢ indenmits of disoccupazione,
em Riv. Ginr. Lav. Prew. Soc, 1988, I, p 236 ¢ seps.; Li Marzs,
Consideraziont sulle densenza n. SO188 dells Corte cortituzionale (nata &
Clorte vonrt. de 27 de abril de T988, n. 497} em Inf Prev, 198K, p B26;
Meren, Sulla won cumulablitd def tratiemento shectale ot diroccupazione come
findenmiti di mancato preavise (mota & Pret, Caghiari de & de mate de 1987),
em Riv, Giwr, Sarda, 1988, p. 501 ¢ segs; Angelani, Um modello per la
defrrzione det rijlesse fimanztart delin riforma deglt interventds séraordinari df
imfegrazione selariale ¢ delle nwove nerme s fraltamenti i disercapazione,
em Prew. Soc, T987, 3 1259 Salerno, Ulna semfenza addiirra .n'i_lprr:.rn:::'n-rrr
(rirseria af deginfatore) in fema & tndewnitd o disocenpazione tnvedulontaria
{mote & Corde const, ofe 27 de abril de 1988, n, 437). em Gour, Ie, 1989, I, 1,
¢. T71; Sarso, Indennitd o dirocoupazions: le scadenza del 31 marze, am Dir.
Praf. Lav., 1989, p. 541; Andreont, Indennirs df ditoctupazione, senfenze
aufoapdlicarire e origerd df rivafurazions, em Rev. Giur Lo, 1997, 11T, p.
177 Righetss, Lindevinith of mokifity: afpefis ammataiets ¢ profili doftrmali,
em Chitertnatorts permanente delle politiche df inferoemfo sociale, 1992, p, 30¢
Miicions, Lindennitd di moabifitd, Ndpoles, 1903; Marimipieted, Trattamenit
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previdenziali di dirorcupazions & tfviEd di favers, Riw, Giur, Lav, .
1994, I p. 221: Andrveowi, Indennuts i mobifitd, governs del comfTitte
indsstriale ¢ purela der diriiei fndvotdueli, em Rrv. Gigr Lo, 1993, 1 o 8%
¢ segr.; Aw Fa, T futtore occupazionale nelle crisi di smpresa, ass rui.?miu.r#r
Cinelfi, Torime, 1993; De! Punta-Muariani, La nuetva tassa imtggrazeone ¢ I
mobiliza, Padeva, 1994; Lise, [ trattamenti di dirsccupazione. Riflersions
evitiche. Reffexder criticas, em Riv. It Dir. Law., 1995, 1, p. 339 2 sege.;: Tarst,
Diseccupazions & lavoro sociaimente uiili, Milio, 1996; Liss, La galisita
normativa dipo I legge n. 223 del 1991, em Dir. Lav. Rel Ind, 1997, 1,
.1 ¢segr; Aa Vo, Ditposiziont urgenti in materia previdenzeale ¢ i seifegno
del reddite, aas cuidadar de . Santors Pasarelli, em Nuove Leggi Cio. Comm.,
1997, p. 543 ¢ segr.; Aa Vo, Diritto del mercaty del fovers, wos ::uidﬂ.:!'u.-:' e
Rusciano-Zoppoki, Ndpoles, 1999; Baleett, Disoccupazione ¢ lavors, Torins,
2000 Pas, Lindennitd df direccupazione: sggeiti ¢ regunnit, em Der. Prat.
Lae., 2004, p. 21 ¢ gt

Com referéncia a algnns casss particulires, consulte-se Sunna, Preatazon o
dissecupazions ¢ verifica deila stato di discwpazione, em Inf. Prev., 2003, p.
1257 e vige; Id., Delln corsisfenza n cipe al medesing sopgetes ded drastaments
dt disseupazione ¢ dellascegno ordingrio av Tnvaliditd, em Riw, G, I..?-:J..
2004, p. 417 ¢ seps; Mazzocch, La sermativg mmm}‘amid_ per !er_ug.umf:.ﬁ-r
delle prestazioni di disecuppazions i laveratort fremtalieri, em Rive Giar.
Lavw., 2004, p, 4535 ¢ 1eqr.

135. A CAIXA DE INTEGRACAD DE GANHOS: A} A GESTAD ORDINARIA

A tueela da desemprego involuntirio fanqueia-se pelo desemprego
parcial, isto &, a que consiste na redugdo da carga horiria e na suspensdo
temporiria do trabalho.

Esta forma dc tutela, instituida em 1941 pela contratagio coletiva
corporativa, tinha, inicialmente, a fungio de atcnuar os efeitos negativos
produgides pela guerra sobre os trabalhadores. Tinha, contude, também a
funcdo de equilibrar o potencial produtive entre os setores imediatamente
empenhados na produgio bélica e os nio empenhados.

Nessa primeira fase, estava prevista & concesslo de beneficios so-
mente nas situagdes em que se devesse recorrer a uma reduglo pré-orde-
nada e continua da carga horina de trabalho,
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Em 1945, substituidos 0s problemas da guerra pelos impostos pelo
contingente das dispensas, a tutela relativa & redugio da carga horinia foi
mantida, tendo a sua pomeira regulamentagio legislativa que scarretou
instituigio, no dmbito do INPS, de uma Caba de integracio de ganhos,
financiads exclusivamente com contribuigdes impostas aos empregadores.

A mtels administrada pela Caixa de integragio de ganhos, a qual
confluiu posteriormente para a Gestio dos beneficios tempordrios aos tra-
balhadores dependentes (art. 24, lei n. 88 de 1989}, intervém em caso de
redugio da cargs horiria ou de suspensio do trabalho que nio dependam
de causas imputiveis ao empresirio ou aos praprios trabalhadores, ou que
tertham sido determinadas por situagies transitdrias de mercado (art, 1, lei
de 20 de maio de 1975, n. 164).

As prestagBes sio concedidas somente nos casos em que se tenha
certeza da readmissio, a carto prazo, dos trabalhadores suspensos da ativi-
dade produtiva da empresa (d. Igs. de 9 de novembro de 1945, n. 788; d. 1.
€ p. 5. de 12 de agosto de 1947, n. 869). Essas condicoes sempre foram
interpretadas com uma certa largueza, de modo que, na amagio pritica
desta forma de tutcla previdenciaria, as prestagies sdo concedidas todas as
VEZes quc @ suspensdo ou a redugio da carga hordria sejam transitdrias,

A integracio salarial ordindria prevista inicialmente somente para oz
operirios ¢ os intermedidrios, foi estendida também aos empregados c
conjuntos de tunciondrios (art. 14, lei n. 223 de 1991).

As prestagBes sko concedidas sos trabalhadores que tém sua atividade
de trabalho temporariamente suspensa, bem como aos trabalhadares quie,
em seguida 4 contragio da atividade produtiva, cumprem uma carga horiria
de trabalho inferior 4 carga hordria contratual semanal, com conseqiiente
redugio da remuneragio proporcionalmente s horas niio wabalhadas,

As prestagiies, somente econdmicas, sio de $0% da rémuneragio glo-
bal que cabetia para as horas niio trabalhadas entre zero hora ¢ o limite do
horisio contratual ¢, de qualquer maneira, nio superior is 40 horas (art, 2,
lein, 164 de 1975),

| Ainda assim, o montante desses beneficios, tanto na gestio ording-
FiI quanto na extraordiniria, nio pode exceder o limite miximo mensal
previsto pela lei fixado anualmente em proporgio igual a 80% do indice
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ISTAT dos pregos ao consumidor para as familias dos operarios e dos
empregados {art. 1, par. 5, lei n. 451 de 1994}, Esse limite ¢ estabelecido
em proporgio mais clevada para oz trabalhadores cuja remuneragio supe-
ra determinades valores (art. 1, par. 5, lei n. 451 de 1994) ¢, em todo caso,
ndo encontra aplicagio na hipétese de tratamento da integragho salarial

concedido para intervengfies sazonais nos setores da construglio e da agri-
cultura, bem como para 08 primeiros seis meses de fruigio do tratamento

ordindrio de integragio salarial (are, 15, par. 1, lei n. 223 de 1991),

A integragio € paga diretamente pelo empregador por conta do INPS.

O empregador que, por ter s¢ omitide da apresentagio de uma solici-
tagio oportuna, fizer decair aos trabalhadores o direito s integragoes, fica
obrigado a pagar a cles uma soma equivalente (art. 7, lein. 164 de 1975).

Qs trabalhadores que, durante as redugées do trabalho, dedicam-se a
outras atividades remuneradas nio tém direito A integragio. Além disso,
o trabathadores perdem o direito i integragio salarial extraordindnia quan-
do: recusim-se a participar de um curso de formagio profissional ou nfioo
freqiientam regularmente; nio aceitam ser empregados em obras ou ser-
vicos de utifidade piblica (art. 3%, parigrafo 137, lei n. 350 de 2003), isso
sempre que o cusso de formagio e a atividade de trabatho se desenvolvam
num lugar que nio diste mais de 50 km da residéncia do trabathador ou,
de uma maneirs ou outra, possa ser alcangado em 80 minutos através dos
meios de transporte piiblicos.

e qualquer maneira, 2 integragio salarial ordindria, seja no caso de
suspensio ou de redugdo da carga horaria de trabalho, & paga durante um

periodo miximo de trés meses continuos, profrogives, em Casos excep-
cionais, 2 um méximo de doze meses complementares em um biénio

{art. &, [ci n. 164, de 1975).

Percebe-se agord a exigéneia de uma reforma da discipling da maté-
rig que permita uma politica organica ativa do trabalho e de sustentagio
da renda.

O financiamento da gestio ordindria acontece mediante contribui-
¢ho imposta a0s empregadores, em proporcio mclusive 3o nimero de to-
dos os dependentes ocupados (art. 6, lei n. 164 de 1975; art. 8, part. S dein.
160 de 1988).
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Sobre @ Caixa de infegrapdo de ganbes, consulte-se: Ghera, Integrazione det
guadagei degly operai ¢ lo sompestone def rapparts of Javoro, em Riv Giur, Lav,
1965, p. IS7 e rege; Cariner, La eaies itdeprazions pradagnis spunti per uma
direnssions, sm Pol, Dir, 1973, p. 597 ¢ sege.; Pedvazzofi, Gt interventi della
Carsa imfegrazions puadagni nella cornice dellaurific alla rrrpresa, om Rio,
Ginr. Lav, 1973, I p. 545 « seps.; Amorose, Inteprazione salaviale:snia

afla discipling comune dell'impossibilita sapravvenuta della prestazione
brverativa, em Div. Lav., 1985, L p. 190 ¢ segs.; Piccininng, Trastamenia df
integrazions slariale, em Env. Dir, Milds, vol, XLIV, p. 1264.

Muis em particular, consulte-1e: Pallunti, Sullo sope precipus della Casia
imiegrazions guadagni ¢ mila wecestaria accidentalitd della causa integrabile,
em Riw. [t Prev, Soc, 1962, p. 696; Uneddu, La Cacsa inteyprazicne guadagni,
gestioni prdinarea, in Trialiais di previdenza sociale, divipids por Buisi ¢
Persiani, vol, III, Padova, 1977, p. 203 & segr.; D, Dioge la legpe m. 164 del
1975 sistemazione teorica ¢ ruale della Casse integrazione guadagmi, e Riv.
Cruer Low, 1978, 1, P 895 ¢ ' N Cottraw, .thmg?n.;i-unr saferrale (Lo Casra
Erazione salari pev § dipendents da imprese agricode), Mildo, 1976; Miscione,
Cassa, integrazions guadagni ¢ disoccupazions, Ndpoles, 1978; Andreoni,
Trterers FHE'M‘L’J’ £ vicenate individunt nells Caisa fm;ﬁrnzl'mrgmdhgm, #7
Riv. Giur. Law., 1984, 1, p. 138 £ segr. Com referéneta o suma ttntere atuadi-
zada dius hipitetes emerias em concredo, of Cinelli, Listitute delle integrazions
salariali nellinterpretazione della giurispradenza, sm Gir It 1983, IV ¢,
154 £ sege. ¢ Problemi di diritte della prev. soc cit, p. 141 « segs.; Id. Profile
della Cassa integrazione guadagni, em Inf. Prev., 1988, p. 1773 ¢ seps;
Cattran, Cosia integraziene guadagrs, em Enc. Giur. Treccans, Roma, 1988,
val F; Li Marzi, Cassa intégrazione gundagni ¢ posizions sogpettiva del pricate
(nota & Casi., 11 de dezembro de 1987, n. 9217, ¢ Cass. de 20 de funbe de
1987, n. 5455}, em Riv, Giur, Lav., 1987, IT1, p. 504; Zoppoli, Cause
ntegrabili, procedimente dinizgrazions salaviale o obblight del datore di
favers, e Rrw, Trim. Dir. Proc, Civ, 1988, p- 1395; Pagliere, Cassa
IALCETATIONE FUAKSERL: uma miniriforma in atte, em Dir. Prat. Lav., 1958,
B L1279 Marcians, Integrazioni salariali ¢ contraite i fermazions, em Dir
Prar, Lag, I98E, p. 9I0; Miriore, L casna frrrrx.m:i.um serohds 1 [.:Fu_ sar
Dir. Prat. Lav., 1988, _I_;ﬁ- 1727, Sabre a foi m. 227 o 1997, comrulte-re ar
comentdrios de- Avgentine, Gindics, Pagliere, Poti, Rosate, Le muove norne in
materia &i Gig, em Dir. Prat. Lew, 1991, n, 34; Faleucri, La riferma def
wereate def lavore, Roma, 1991 Ferravs, Mazzioln, Santoni, Integrazioni
salartali eccedenze di persenale ¢ mercate del lavors, Commento sistematice
wlla legge n 223 d=l 1991, Mdpoles, 1992; Cinelli, Il fattore sccupazionale
wedle srisi di impresa, commentario alla fegpe 23 Iugliv 1991, n. 223, Torine,
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1993; Aa. Vo, Commenitario afla legge n. 227 del 1991, aor cnidader ds
Persiani, em Nuvve Leggi Giv. Comm,, 1004, p. 884 e segs.; Del Punda, La
sesperiene del lavore, em Commentarie del Codige Civile, dirigide por
Schicserger, Mulda, 1792; De! Punta-Martany, La nucos cessa indeprazion:
¢ la mobilitd, Padova, 1994, Ao Vo, Dirpesizioni urgenti in muteria
previdenziale o di sestegmo def redaitn, Comentdrio nos cnidados de 7. Santore
Pagrarelfs, em Nuvve Leggi Croo Comm, 1997, p. 543 ¢ sepe; Mavna, La
Cama integrazions guadagn, Padova, 1998; Aa Vo, Daritte del sercars del
faware, asn éuidader o Rmrfnna—zaﬁbﬂﬁ, .|"|I"..5l'_.:}|:-.|"HJ Joaa- Baletis,
Dhspceupazione ¢ bavors, Terine, 2000

136, ConTINUACAD: B) A GESTAO EXTRAORDINARIA

Rumo ao fim dos anos 60, 4 gestio ordindra (of. n. 135), voltada a
prover aos casos de diminuigio de emprego fol sornada uma gestio extra-
ordindria da Caixa de integracio de ganhos que, como foi precisamente
observado, assume as caracteristicas de um auténtico instrumento de po-
litica econdmica. Tal gestio, de faro, tem também a fungio de facilitar os
processos de reestruturagio e de conversio administrativa, bem comao de
fazer frente s crises empresariais e setoriais, evitando, ainda que tempora-
riamente, as dispensas.

Acintervengio extraordindria da integragdio salarial € prevista para os
casos de reestruturagio, reorganizacio « conversio empresarial, ou de cri-
ses empresarials em relacdo a situagio ocupacional local e & sitvaglo pro-
dutiva do setor (art. 1, lei n, 223 de 1991; deliberacio CIPl de 25 de margo
de 1992).

Essa intervencio esta prevista a favor dos dependentes de empresas
industriais que, no semestre precedente & data de apresengio da relativa
solicitagio, tenham ocupado em média mais de quinze trabalhadores, de-
vendo-se computar para esse fim rambém os aprendizes e os trabalhado-
res assurnidos mediante contrate de formagio ¢ de trabalho (art. 1, par. 1,
lei de 23 de julho de 1991, n. 223).

Esse iltimo requisito nio ¢ exigido para as empresas industriais que
ocupam de cinco 3 quinze dependentes e que operam em dreas considera-
das de "declinio industrial" ou em dreas caracterizadas por uma clevada
EOBCA T A CEA AdE nEfiEREE FOrEeas. Ot A e Ferrtarine fernadoe rie
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grave crise ocupacional (art. 7, lei n. 236 de 1993 ¢, poriltimo, lei n. 608 de
1996 ¢ n. 135 de 1997),

A intervenglio da Caixa de integragio extraordindna, contudo, tam-
bém estd prevista a favor dos dependentes das empresas comerciais gue
ocupam mais de duzentos trabalhadores; dos dependentes das empresas
artesanais que, além de ter mas de quinze trabalhadores, demonstram no
biénio anterior & solicitagio da intervengio extraordindria que o seu
faturamento dependia de além de 30% da empresa comitente, que, tendo
suspenso ou reduzido a atividade produtiva ou comercial, for admitida aos
beneficios da gestio extraordindria da Caixa {are. 12, lei n. 223 de 1991).

A funciio de instrumento de politica econdmica da gestio extraordi-
nina da Cabxa de integraglio de ganhos parece evidente quando se tem
presente que sua utilizagSo esti prevista, mediante regras particulares, tam-
bém: nas empresas sujeitas & procedimentos concursais (art, 3, lei n. 223
de 1991, modificado pelo art. 7 da lei n. 236 de 1993); em caso de calami-
dades naturais (lei de 29 de maio de 1976, n. 336; lei de 8 de outubro de
1976, n. 688; lei de 22 de dezembro de 1980, n. 874; lei de 2 de maio de
1983, n. 156); em caso de graves crises ocupacionais no sul (lei de 9 de
fevereiro de 1979, n. 36).

Tem-se também a confirmagio dessa fungio quando ze considera
que a disciplina da matéria ¢ colocada no mais amplo contexto da legisla-
o do mercado de rrabalho (dispensas caletivas, procedimentos de mobi-
hdade, a.pns:ntadnria ant:dpada., mlntag.in]- (of. lein, 323 de 1991) ¢ F:Ia
reforma orginica dos amortizadores socials encaminhada com a lei de 17
de maio de 1999, n. 144, rendente a racionalizar a disciplina das integracoes
salariais, bern come das outras medidas de politica ativa do trabalho e de
sustentacio da renda.

Porranto, a fim de simplificar a admissio ao rratamento integrativo,
algumas medidas (d. Igs. de 10 de junho de 2000, em atuagio da delegagiio
contida na lei n. 59 de 1997), coordenaram os procedimentos de acesso &
integragao salarial extraordindria aos previstos pela nova ordem adminis-
trativa ermn matéria de servicos ao emprego (d, lgs. n. 469 de 1997),

A nogiio de crise empresarial é remerida 3 avaliagdo da autoridade
governamental. A esta fora atribuida uma ampla discricionariedade, limi-
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tads agora mediante a determinagiio @ prisrs dos enitérios a serem conside-
rados. Tais critérios estio bascados substancialmente nas situagdes
ocupacionais no dmbito ternitonal e na simagio produtiva dos setores {arr.
1, par. 6, lei n. 223 de 1991),

A integracio salarial extraordindria, no case de reestruturagio, reoi-
ganizagdo c conversio empresarial, nio pode superar a duragio de dois
anos. Estiio previstas, no maximo, duas prorrogacbes, mas cada uma des-
tas ndo pode ter duragio, de qualquer maneira, superior a doze meses. As
profrogagies podem ser concedidas somente para aqueles programas de
reestruturacio, em relagdo sos quais se dird em breve que "apresentim
urna particular complexidade em razdo das caracreristicas vécnicas dos pro-
cessos produtivos da empresa” (cf, art. 1, par. 3, lei n. 223 de 1991),

Para a crise empresarial, 2 duragio do programa nflo pode ser superior
a doze meses (art. 1, par. 5, lei n. 223 de 1991).

Para cada uma das unidades produtivas, de qualguer modo, os bene-
ficios nio podem, em geral, superar conjuntamente os 36 meses no arco
de um gilingiénio independentemente das causas para as quais foram
concedidos (art. 1, par. 9, lei n. 223 de 1991). Por outro lado, dispositivos
legristativos de cariter conjuntural (por ex., art. 1, lei n. 56 de 1994) eris-
ram derrogacdes dos limites temporinos mencionados em relagio a parti-
culares situagoes, setores e territdrios.

Que se observe, por outro lade, como, para efeito da concessio dos
tratamentos extraordindrios de integragio salarial, nio basta serem
verificadas as condigdes previstas pela lei, sendo necessirio, para o
surgimento do direito aos beneficios, que sejam averiguadas; conforme
solicitagio do empregador, mediante uma decreto do Ministérie do Tra-
balhe e das politicas sociais.

Para essa finalidade, a solicitacio de intervengio extraordindria deve
conter o programa que 4 empresa pretende fazer atwar e, de modo particu-
lar, indicagdes a respeito da causa, da duragio da suspensio e o nimero
dos trabalhadores interessados, critérios de rotatividade ou, evenmalmen-
te, o5 motivos da falta de adogio, bem como todas as medidas previstas
para enfrentar as conseqiiéncias que a suspensio das relaghes de trabalho
podem ter no plano social.
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O procedimento para a adogio do decreto prevé a consulta preventi-
va dos representantes das organizactes sindicais mais representativas € o
parecer do Orgdo regional do trabalho. As consultas, reguladas pela disci-
plina que regula a simplificagio dos procedimentos administrativos (art,
20, lei n. 59 de 1997; d. p. r. de 10 de junho de 2000, n. 218), concernem,
além das indicacdes contidas no programa, também i individuacio dos
critérios de rotatividade entre trabalhadores que concluem os mesmos ofi-

cios {are, 1, lei n. 223 de 1991 art. 2, d. p. ©. n. 218 de 2000).

A empresa autorizada a recorrer 3 Caiva de integragic tem, ademais,
o encargo de comunicar os nomes dos trabalhadores cujo trabalho foi
suspenso e que ndo estejam empenhados em atividades formativas ou de
onentagho. A comunicagio deve ser feita aos sindicatos das comunidades,
bem como 4 Comissio regional para o emprego, com o fim de permitir 4
utilizacio dos trabalhadores cujo trabalho foi suspenso em atividades so-
cialmente deeis, inclusive em derrogaciio dos dispositivos vigentes {art. 2,
par. 24, lei n. 549 de 1995, tal como modificada pela lei n. 196 de 1997; d.
L . 469 de 1997; d. 1. n, 81 de 2000),

Desse ponto de vista, a tutela previdencidnia efetivada pela intepracio
extraordindna caracteriza-se, relativamente a todas as outras, na medida em
que a sua efetivagio depende de uma avaliagio da parte dos drgios do Go-
vemo, avaliaglo que ratifica sua funcio interventora da politica econfmica,

Par outro lado, nota-se como a nogdo do evento protegido nessa for-
ma de turela previdendiria tenha sido tio expandida a ponto de abranger
inclusive situactes, como a reestruturacio empresarial, que certamente nio
determinam a impossibilidade de desenvolver atividades de trabalho e, so-
bretudo, sio imputiveis exclusivamente a escolhas feitas pelo empregador,

O decreto do Ministério do Trabalho e das politicas sociais, que dispae
a intervencio extraordindria da Caii de integraciio de ganhos, legitima a
distribuigio das integragies salsriais para o nimero de rrabalhadores previs-
to ¢, a0 mesmo tempo, atribui o empregador o poder unilateral de suspen-
der a relagho trabalhista de um igual mimero de rabalhadores, Estes niio slo
mais obrigados a trabalhar e, 30 mesmo tempo, rdio tém direito 32 remune-
rages; beneficiam-se, contudo, precisamente da integracSo salarial.

Marna Passus - 395

A lei nfo estabelece uma discipling especifica quanto wos critérios
408 quais o empregador deve ater-se para a eseolha dos trabalhadores o ter
seu trabalho suspenso e, portanto, a serem transferidos para o Caiba de
integracio de ganhos,

Preve, apenas, que tais critérios criem um objeto de comunicagio e
“exame conjunto’ com as representagtes sindicais (arce. 1, par. 7, 1¢i n. 223
de 1991; art. 2, d.pr 0. 218 de 2000). Por outro lado, essa obrigagio de
comunicacio, se comporta a obrigacio de tratar, nio comports a obriga-
¢do de concluir um acordo. A auteridade governamental, porém, poderi
extrair indicagies do comportamento das partes.

Em particular, o empregador nilo ¢ obrigado a adotar a rotagio entre
trabalhadores que concluém o mesmo oficio (of, Corte constitucional de
23 de junho de 1988, 0. 694), 20 menos quando isso seja justificado pela
necessidade de manter a eficiéncia produtiva ¢ a competitividade da em-
presa (ast, 1, par. 8, lei n. 223 de 1991; art, 2, d.p.r.n. 218 de 2000).

As razdes da falta de rotagio, como ji apontade, devem, todavia, ser
individualrzadas no programa empresarial e s¢ ndo forem consideradas
adequadas, o Ministério do Trabalho convidari as partes a chegarem a um
acordo e, com decreto proprio, dispord 2 adoglio da rotatividade com mo-
dalidades determinadas, levando em conta as propostas formuladas pelas
partes {art. 1, par. 8, lei n. 223 de 1991; art. 2, d_p.r. n. 218 de 2000,

As escolhas do fornecedor do trabalho estio, de qualquer maneira,
sujeitas a0 controle do juiz nio 56 no case de na individualizacio dos
wrabalhadores a terem seu trabalho suspenso, na sua formulagio serem
Julgadas discriminagdes vetadas (art. 15, Iei n. 300 de 1970), como tam-
bém no caso de violagio dos critérios previstos pelos acordos sindicais
eventualmente existentes ou no caso de falta de respeito aos principios
gerais de boa-fé e lisura (arts. 1175 ¢ 1375 do Cadigo Civil} por terem sido
adotados critérios inadequados, ou ainda diretamente em oposicgio is ra-
zdes com base nas quais fora solicitada ¢ obtda ¥ intervenciio da Caixa de
integragio salarial extraordinina resultantes do programa empresarial

Os beneficios distribuidos pela gestio extraordindria da Caixa sio
determinados na proporgio andloga daqueles da gestio ordindria e estio
sujeitos a0 mesmao limite mdsxamo (of. n. 135).
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Também o tratamento extracedindrio é antecipado pelo empregador
do trabatho, mas diferentemente do ordindrio, nio pode ser também soli-
citada a distribui¢io 2 cargo do INPS, o que resulta que o empregador
pagn sob comprovadas dificuldades financeiras (art. 2, lea n. 223 de 1991).

A jurisprudéncia excluiu que o empregador, no caso da intervengio
do decreto do Ministério do Trabalho ¢ das politicas socias, pague com
prormogacio (art. 1206 do Cédigo Civil) e, portanto, excluiu a existéncia de
uma obrigagio de distribuir ao trabalhador o diferenca entre a remunera-
¢iio que perceberia se ndo tivesse seu trabalho suspenso ¢ os beneficios da
Caixa de integracio de ganhos.

Estes ltimos, na medida determinada pelo legislador em panidade
com todes os outros beneficios previdencidrios, sio considerados adequa-
dos para garantir os meios apropriados para viver (art. 38 da Constituigio)
e, portanto, também na auséncia de um beneficio do trabalho, sdequados
para cumprir & mesma fungio da remuneragio proporcional e suficiente
(art, 26 da Constituigio).

Em contrapartida, os beneficios da Caixa de integragio de ganhos,
querdagﬂtiﬂ ordindria, quer da extraordindna, estao suj-eim o retengdes
fiscais (art. 3, lei n. 891 de 1980; art. 10, lei n, 837 de 1985) € a retengies
previdencidnias, ainda que na propergio reduzida prevista para os aprendi-
zes (art, 26, lei n, 41 de 1986).

Dispositivos particulares estio estabelecidos para os setores da cons-
trugio & da agricultura, bem como para as sociedades constituidas pela
GEPI S.PA (arts. 10, 21 e 23, lei n. 223 de 1991),

Mo passado, o financiamento das intervengbes extraordindrias da
Caixa de integragio de ganhos estava a cargo do Estado (art. 37, lei n. 88
de 1989} (cf. n. 26), que era obrigado a pagar uma contribuigdo anual para
a gestio ordindria, em contabilidade separada, da Caixa mencionada (art,
2,1ein. 1115 de 1968; art. 21, lei de 24 de abril de 1980, n. 146, art. 19n. 2-
1-4, lei de 28 de feversiro de 1986, n. 41).

Aralmente, as intervengies extraordindriss da Caixa de integracio
de ganhos sio também financiadas mediante contribuigbes a cargo dos
empregadores e dos trabalhadores.
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Os beneficios sio distribuidos pela Gestdo das intervengées
assistenciais ¢ de apoio 45 gestbes previdenciirias constituidas junto ao
INPS, com a lei n. 88 de 1989,

A respeite do argumente, consulte-se: Ghera, Lintegrazione dei puadagni degli
aperai dellinduséria ¢ la sespensione del rapporte di levers, em Riv, Grur. Lau,
1965, p. 157 ¢ segs. ¢ 265 ¢ sepr; Cottran, Iintefrazions saloriale, Mildo,
1976; Uneddn, La Casa intzgraziane guadagmi, geitions straordinaria, in
Trataite i previdenza sociale, divigids pov Buisi ¢ Persians, vol, ITT, Padewa,
1977, p. 235 ¢ sgs; Muscione, Catia infegrazione gpundagni Sulla paried o
trattaments welfambite dellintervents straordinario, em Or Ginr. Lav,
1981, p. 820 ¢ regr; Cottray, Comemente alfary. 23 della legge n, 155 el
1981, em Nueve Lepgy G, Comm,, 1982, p. 130 ¢ seps; D'dnionia,
Lintervents sragrdinarie della Capa integrazione puadagni nelle orist
aziendaly inferesss pubdlicd, colletiivl, e Riv. Ciur Law, 7983, [, pise
Jegr.; Cenells Bommarits, La Cassa integrazions guadagni ¢ comiratio di lrwors,
Milde, 1985; Vidiri, GIi intervensi straordinart della Cana Integrazione
Guadagns come strumento o ausifio alle imprete in crins, em Dy Lov,, 1585,
I, 182 ¢ segs; Arrign, La catsa fategrazions gradagns mel proces di
ristrutiurazions, om Ind, Snd, T987, B F e segi; Apollonia, Le dimensigni
ariendaly nella cig, em Dir. Prot. Lav, 1989, p. 2545; Rarfieri, Consepuenze
Jprocercuals defla qualifioazione dellammirsiane alla pasra fm'agm:;fm;undnr;rf
come prteree lepittime, em Mao, Grur, Lov, 1988, 774 Cinelli, Profilo
delln cassa niegrazions puadagm, em Inf. Prev., 1989, 55; Di Rusces, La cip
£ extende anche agli impicyati sasperi com orarie ridotde (nota i Cars, de 12 de
dezembro de 1988, n. 6748), em Cor, Giar, 1989, p. 191; Profperetti,
Serpersioe della produzione e cig: contewuto ¢ fimiti del potere dell imprendivore
(mata & Corte comatitacional de 23 de fumbo de 1988, n. 694), em Ginr, Gost.,
1988, I p. 3138; Thiate, Cigy e vermameniy del cantrivuio addizionale, em
Drir, Prar. Lov., 1989, p. 78; Id., Tmpisgati a svario ridatts ¢ cigy (nata & Cas,
de 12 de dexembre de 1988, n. 5745), e Div, Pray. Law, p. 19809; 218 14,
Mini riforma delia casna integrazione: chiarimenti dailTngs, ems Dir. Prat,
Lav., 1989, p. 1889; Id., Contratti di formazione ¢ di rolidarieti: fa discipli-
#a della eigs, em Dir. Prat. Lav, 1989, p, 330; Sigilfd-Massara, Indenmiti
di dusetenipazione ¢ Cara integrazione guadagei: le linne ol riforma, om Peosi
(wos cuidador de), Solidaricia e mutualits del diritta ff previdenza sociale,
Nedpales, 1989, p. 93 £ segr.; Diemanie, Indenniti df malaitia ¢ provoedimenti
awmmrEnirirativi in fema o Casia integrazione puadagni, em Riv It Dir, Lav,
1991, I, p. 154 ¢ segs. Sobre a fei n. 223 de 1991, conswlte-se: Argentine,
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Crinidiee, Papleers, Rusate Poeti, Nuove norme in materia of cig. ¢ mercato del
favers, em Dir. Prat, Lav., 1091, r, 34 finserto); Faloneri, La riforma el
mercata def lavero, Rema, 1991; Nieoli, Nuova disciplona defla Cassa
miegrazions (1 de 23.07.1991, n. 223), em Inf Prev., 1992, p. 529, Pera, La
nuotd fegige sl cxig, e rud colfocaments, em Inf Prev, 1992, p 933 Theoin, La
degge m. 223 del 1991, aspetti previdenziali, ibidem, 1992, . 753; Fezxd, La
riforma della envid integraziane, em Riw It Dir Lov 992, 5 44

Coms referincia @ doir aipectos particulares da complexa prodlandtica wscitada
pele trataments de tuteprapdo salarial, consulte-se; G, Samtors Parsarelfs,
Intervents strevrdinario df inigyrazione salarinle ¢ procedicore concoriali, em
Dir. Lav, 1993, £ p. 521; Gregyis, Intfeprazione salariale ¢ carcerazions
preventtva del leveratere, ibidem, 1992, IT, p. 250 Mais em geral, conmlee-
re: Mezzi, La muova Caina integrazmiene gradagni Rome, 1993; Del Punta-
Marizni, La nuova cavia infegrazione £ fa mobifird, Padova, 1994; Lise, 1
frattaments di divevenpariony, Heffoxdes eritices, em Riv, [2 Div. Lov, 1995,
4 p 339 ¢ segr; Tursi, Disoenpazioni wrgensi in materia previdenzialy ¢ &
sostegma del reddite, Milde, 1996; Lise, La palavia marmiative depe la legee n.
223 def 7997, emi Dir. Lav, Rel Tnd, n, 177997, 1 ¢ sepr; Aa Vo,
Dusparmmiont urgenti in maleria previdenziale ¢ ff testegrno del reddifo, Comen-
tdri ags cuidades de . Sanfore Pasarelli, em Nugve Legpi Crv. Consm,
1997, p. 543 Manna, La Casia integrazioni guadagni, Padovd, I998;
Ralissts, Diesemprego ¢ frabatbe, Torine, 2000,

Il. A RENDA PARA O NUCLEO FAMILIAR

137. OrmGEM E FUNCAD

Uma rutela para a familia foi prevista, pela primeira vez, em 1934
pela contratagio coletiva corporativa € tinha, na erigem, a fungiio de inte-
grar a remuncragio dos trabalhadores com encargo de familia parz com-
pensar os efeitos da redugio da carga horinia do mabalho sobre os niveis
FEMLNEratives,

Foram assim instituidas as rendas familiares gue, pouco depois, fo-
ram previstas ¢ reguladas pela lei (r.d.l de 21 de agosto de 1936, n, 1632)
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€, portanto, institucionalizadas mediante a criaciio, no imbito do INPS,
da Caixa inica das rendas familiares,

As rendas familiares, nio obstante fossem, durante o regime
corporativo, destinadas a favorceer-lhe a politica demogrifica, mantive-
ram a funglo que lhes era atribuida peln contratag@o coletiva, continuan-
do também a ser destinadas a compensar, de algum mode, a politica de
baixos saldrios que caracterizou o perfodo corporativo,

A sua natureza juridica foi, por muito rempo, cottrovertida,

E, na verdade, alguns consideravam que essas rendas tivessem ainda
MATUIEER [EMUNET2tiva, enquanto outros, 4o contririo, afirmavam que ti-
vessemn entdo naturezs previdenciiria.

E esta dltima, 2 nosso ver, 4 solucio que devia receber a preferéncia,
A ela conduzia, antes de tudo, 2 consideragio do sisterma mediznte o qual
s provia ao seu financiamento e i sua distribuicio, que nio & diferente
daquele de todas as cutras formas de tutela previdencidnia e que efetivava,
substancialmente, uma solidariedade que superava o caracteristico paga-
mento remunerativo. Além disso, a concepgio segundo a qual as rendas
familiares tivessem tide natureza remunerativa opunha-se quer 4 circuns-
rincia de que essas rendas, ainda que distribuidas somente aos trabalkia-
dores com encargo familiar, eram financiadas com as contribuicses de
todos os empregadores, quer & circunstincia de que eram devidas por um
sujeito distinto do empregador, 10 passo que nio constitufam um paga-
mente da atividade de trabalho ¢ eram pagas também a sujeitos diversos
dos trabalhadores com vinculo empregaticio (cf n. 138).

E de se considerar, portanto, que as rendas familiares fossem verda-
deires beneficios previdencidnios distribuidos com a finalidade de elimi-
nar, ou a0 menos reduzir, a evidenciada sincacio de necessidade determinada
pelo encargo familiar, em todos aqueles casos em que o sustento desta &
realizado gragss ao desenvolvimento de uma atividade de trabalbo, em
condigio subordinada ou auténoma, ou ainda dependa da distribuicio de
beneticios previdencidrios.

Contudo, exatamente com referéncia 1 sua fungio, a distribuicio das
rendas familiares devia ser explicada também em relagio 2o principio cons-
titucional segundo o qual o trabalhador tem direito em tods caso a uma
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remuneragio suficiente para garantir 4 s e a sua familia uma existéncia
livee e digna (art. 36}, principio, a proposito, que vai de encontro 4o empe-
nhe assumide pelo Estado de facilitar, mediante medidas econfmicas ou
outras providéncias, a formagdo da familia e, em relagiio a0 que aqui prin-
cipalmente nos interessa, o cumprmento das tarefas relativas a isso (art.
31 da Constimuigdo).

A partir de 1% de janciro de 1988, o art. 2 da lei n. 153 de 1988,
substituiu as rendas familiares e os outros beneficios integrativos denomi-
nados majoragtes das rendas familiares (art. 5, lei n. 79 de 1983) pela
renda do micleo familiar que, entretanto, manteve viva 3 sstrutura operativa
precxastente, seja no que diz respeito aos perfis contributivos, seja no que
diz respeiro is modalidades de distribuicio do beneficio.

Q novo beneficio assume, 4 titulo de pardmetro, para o reconheci-
mento do direito, o rendimento Familiar (of. n. 139), acentuando o proces-
so da redistribuigio da renda segundo a necessidade que caracteriza um
moderno sistema de tutela previdencidria,

Emi geral, setre ar rendas familiares, consulte-re Avena, Lacicurazions familiare
of sadarip, i Le awicurazioni socinli, 1937, p. 30 & sepe: Carulls, Gy ey
familiari ¢ fe mtegrazeons salaviafi, Padowa, 1959, Com referfncia as problama
da wainresa das rendas, covrife-se Heffin, Sulle perora uviica deplf asvegmi
fimiliars, em Riv, Dir. Law, 1969, 1, p. 181 ¢ segs.; Rotss, Assegni familiari ¢
rapporte ginridice previdenziale, em Rev, It Prew. Soc, 1969, p. 1047 & regr if
Tireo voliume del Trattate df previdenza secials, dirigide por Bressi ¢ Persiam,
Padeva, 1977; Rudan Bricela, Profili dei “rarichi of famiglia | em Riv. Giar,
Lav., I, p. 211 e segs.; Amendlala, Nucleo familiare ¢ trattamenti i previdenza,
et Law, Prew, Clggr, 1985, p. 2239 ¢ seps; Frospererer, Avsegmi familiare, em
Enc, Giur, Trecant, Roma, 1953; F. P Roasi, I divitei della famigiin eurapen
dellordinamenio comumitario df sicurezza sociale, Milde, 1996; Ales, Famiglia ¢
dirtito della sicurezza tociale: modelli ¢ strumenti giuidies per um musve Stato
sociale, , e e, Lirw, 1999, 1, p. 153 ¢ segu : Bozzan, La protezione sociale dafla
famigiia, em Lav. Dirv, 2001, p. 55 ¢ sege. Ainda conciderands & renda para o
maiclen famaliay, arrim coma as vendas famifiare, sm Trtitute bibrids” gue apre-
§nda aipecior previdensirion ¢ aivistenciass, Mazziopt, Diritto alla previdenza
soctale, Ndpoles, 1908, p 330

Sobre a funpdo dar rendas famifiarer na perspectiva de uma cventual reforma
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] nfr'-ingﬂ.l"m# agora vigente; comsuife-se Persianr, Palitica ﬁﬂlﬁmfgﬁ-ﬂ #
politica della previdenza sociale (La riforma depli asregni femifiary), Rema,
1968; Trevisi, Aspetti ginridici coolutive nelfa pis recente fepislazione mplh
assegni familiari, em Prev. Soc., 1970, p. 67 ¢ seps.c Musvni, La Catse wrica
agregni famifiari, oggd, Riv. Ir. Prev. Soc, 1970, p. 76 ¢ segr.; Awendode, GF
assegni familiari, crint delfistituio ¢ fnee off uma rifsrma, ém Riv. [p. Prev,
Soc., I97E, p. 697 ¢ gy, ¢ Trattamenti di fariglin oggr, em Prev. Soc, 1984,
P99 £ 2,

138. AmmiTo DE APLICACAD E EVENTD PROTEGIDO

Sujeitos prategidos ¢80 os trabalhadores com vinculo empregaticio
no termitdno italiano, os ttulares das pensdes (cf. n. 85), os tlares dos
beneficios econdmicos previdenciirios resultantes do trabalhe com vin-
culo empregaticio, os trabalhadores assistidos pelo seguro contra a tuber-
culose, os funciondrios piblicos do Estado em atividade de servigo e em
descanso, os dependentes ¢ os pensionistas das entidades piblicas inclu-
sive ndio territoniais ¢, agora, também os trabalhadores para-subordinados
aos quais se alude no art, 2°, pardgrafo 26 da lein, 335 de 1995 (d. m. de 4
de abril de 2002).

Estio, pelo contririo, excluidos os rabalhadores autdénomos aos quals
o direito s rendas esteja reconhecido por normativas especificas, quais
sepam: o8 co-participantes familiares & o5 pequenos colonoes, os agnculto-
res diretos, 0s colonos, 0 meeinos, os pensionistas das gestiies especiais dos
trabalhadores autdnomos, os quinhoeiros embarcados em navios equipa-
dos por eles proprios, os armadores embarcados (arts. 1 ¢ 11, lei de 14 de
julho de 1967, n. 585; art. 8, lei de 12 de marco de 1968, n. 334 art. 10, 1ei
de 16 de outubro de 1973, n. 676; art. 12 da lei de 26 de julhe de 1984, n,
413}, aos quais continua a aplicar-se a normativa pregressa.

Epml:'la:r, portanto, destacar um nitido privilégio atmbuido, segundo
uma orentagio ji surgida a propdsizo das majoraghes is rendas familiares,
4 posigiio do trabalhador com vineulo empregaticio, ativo ou pensionista;
de fato, a renda nio cabe se a soma dos rendimentos do trabalho depen-
dente, da pensio ou de beneficio previdenciirio, sempre resultante do tra-
balho subordinade, for inferior a Y0 da renda total do micleo familiar.
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0 que se evidencia é o fato de que, mesmo para tal beneficio, che-
gou-se a uma homogenerzacio da tutela entre trabalhadores pablicos e
trabalhadores privados (cf. n. 12}, A tutela estd agora também estendida,
sob condicio de reciprocidade, aos trabalhadores estrangeiros com ocupa-
¢io na Itilia, a favor dos familiares residentes no exterior (art. 32, lein. 155
de 1981).

Alei, em contrapartida, exclui da turcla os trabalhadores estrangeiros
que nio pertencem & Comunidade européia ou os apitridas tirulares de
permissdes de estacia para trabalho sazonal (art, 25, d. Igs. n, 286 de 1998),
aindz que se deva considerar, conforme o principio de universalidade aco-
lhida pelo legislador com a atuagdo do Sistema integrado de intervencies
e servigos sociais (lei de 8 de novembro de 2000, n. 328) (cf. n. 141 ¢ segs.),
que tais sujeitns, no caso de renda insuficiente, possam beneficiar-se de
rendas para tratamentos e outras intervengdes de apoio & maternidade ¢ 4
paternidade responsdvel (art. 16, Iei n. 328 de 2000),

O evento protegido deve ser individualizado nas cagéncias do ni-
cleo familiar ligadas & insuficiéneia da renda e ndo mais em relagio a0
encarge familiar. De fato, a renda toma em consideragio unicamente o
niicleo familiar em sentido estrito, ou seja, composto do requerente da
renda, do conjuge nie legal & efetivamente separado, dos filhos e equipa-
rados nvo sentido do art. 38 d.p.r. n. 818 de 1957, de idade inferior a dezoito
anos, ou s¢ incapacitados mesmo maiores, dos rmios, irmds e sobrinhos
de idade sempre inferior a dezoito anos somente se érffos de ambos os
genitores e sem direito & pensio de sobreviventes: mesmo para tais sujei-
tos o estado de incapacitagio faz dispensar o limite dos dezoito anos.

A fungio desempenhada pela renda para o nicleo familiar leva a con-
siderar que esta cabe também aos sobrinhos em linha reta, menores ¢ vivos
sob encargo do ascendente (mesmo s¢ ndo destinavirios de uma medida
formal de guarda da parte da Autoridade judicial), devido & equiparagio des-
tes aos filhos legitimos operada pela Corte constinucional em matéria de
pensdes de reversibilidade (Corte constitucionzl n, 180 de 1999) (ef. n. 108).

A contraprestagio da renda para o nicleo familiar prové, via de re-
gra, o INPS através da gestio dos beneficios temporirios aos trabalhado-
res dependentes.
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Para os dependentes do Estado e das entidades piblicas, em ativida-
de de servigo ou em descanso, e para os pensionistas das entidades publi-
cas, provéem as administragdes de pertenca ou as estrururas que
administram a tutela & pensio (cf. n, 83).

A partir de 1° de janeiro de 2005, enfim, a lei prevé que a renda para
o niicleo famihiar seja paga diretamente ao conjuge detentor do direito
{art. 1°, pardgrafo 559, lei n. 311 de 2004).

Consnulte~se: De Stefinis, I roggeeti proteeesi, in Trattato di previdenzn sociale,
dirigide por Bussi ¢ Persiani, val, IT], Padova, 1977, p. 581 & teps.: Amendola,
Commenie allart, 32 deliz legge n. 155 def 1981, comcermenie gfi asregni
Sfamabaari af lavarator straniers, em Nuove Leggd Civ. Comm., 1982, p 172
o see.; Cinalli, Problems & diritto della previdenza sociale, Toring, 1989, p.
01 ¢ sege.; Amendola, Lassegna per if nucles famileare; em Prev. Soc,, 1088, ¢
25 eregs.; MLL. Die Cristofare, La riferma degli asnegni familiari, Bari, 198%;
Bertells, L'nssegno per il waclee familiare ed § swoi problemi, erm Div. Prat, Lav,
1088, p. 1149; Dh Vexza, Lassegno per if nuclea familiore, ibidem, A 262
Sestini, Viaggie allinternc dei nuovi assegni familtari, sbidem, p. 387; Sigiits
Massara, La nozione df famiglia nel sistema di previdenza sociale: svoluzioni
£ pisk recensi eriendamenti, in Sofidaricrd ¢ mutwafitic def diritto deiia previdenze
saciale, oy cidads de Pexsi, Ndpoles, 1989, p. 105, Boer, Dialia crist deilistituts
deglt assegni familiart alla nasite dellascegna, per il nucles familiare, em
Comercere & Fartecipare r’ﬂ:mbmra?arﬁriprr). IS8 m 21 e m, 42 Ulreisiafs,
Ausegne per if nudeo familisreRenda pava o nieles familiar, em Dir. Prat.
Low, 2003, Faerts 1. 42,

139. As PRESTACOES

As prestagbes sio exclusivamente ccondmicas. A importinda cabe
em proporgio diferente, em relagiio ao nimero dos membros, o mimero
dos filhos ¢ a renda familiar (art. 2, par, 2, lei n. 153 de 1988; art. 12, par. B,
lein. 451 de 19%904; art. 47 guinguer, lei n. 85 de 1995, d.m. de 1 de AEUSLD
de 1995). Este & constituido pelo montante dos rendimentos totais, sujei-
tos ao imposto de renda das pessoas fisicas, obtidos pelos membros do
préprio nicleo no ano solar precedente a 19 de julho de cada ano, e tem
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valor para a4 contraprestacio da renda aeé 30 de junho do ano sucessivo
(art, 2, par. 9, lei n. 153 de 1988).

Para a formagio da renda concorrem os rendimentos de qualquer
nafureza, compreendidos aqui os isentos de imposto € 0s sujeltos i reten-
;A0 na fonte a titulo de imposta ou imposto substitutive, se no seu con-
junto superiores a 1.032,91 curos. Estio excluidos os beneficios gerados
pelo fim da relagio trabalhista, ndo importa como denominados, e as an-
tecipagdes dos proprios tratamentos, bem como obviamente a renda aqui
discurida. A importinda da renda distribuida nio concorrre para formara
bage tributivel do imposto de renda das pessoas fisicas.

O micleo familiar pode também ser composto por uma inica pessoa,
guando & mesma for titular de pensio aos sobreviventes liquidada sobre
posigio segurativa resultante de trabalho dependente e tenha uma idade
inferior & dezoito anos completos, ou sem limite de idade se¢ encontrar-se,
por causs de enfermidade fisica ou mental, em sbsoluta impossibilidade
de dedicar-ge a trabalho proficuo.

Kabwe g argumenls, consulie-se Trevin, Lé fm!m::'mi. it Traftate di
Fn-ﬁin!w SecTaiE, imgniufw Busst ¢ Persigmy, vel [T, Padova, IF.'-"?,P.
6210; M L. de Cristofare, La riforma depli auegni familiari, Bari, 1959, 2
1s ufg:.;S&.m;.-ﬁrgnndinw&fmﬂwn | insicetry deeity i reddide, em Dir
Prat. Lav., 2003, p. 1957 ¢ sogs.

140. O FINAKCIAMENTO

A murela previdencidria relativa a0 encargo familiar € financiada me-
diznte contnbuiges colocadas exclusivamente acatgcrdu tmprcgadﬂr,lssu
remontando 3 origem histérica do instituto, a qual levava a qualifici-lo
coma uma verdadeira integracio salarial (of. n. 137).

Todavia, que se lembre como, atualmente, a tutela das exigéncias do
nicleo familiar ]J.gadax d insuficiéncia da renda, prossegue estendendo-ze
também a sujeitos que ndo sdo trabalhadores com vinculo empregaticio
(ef. n. 138), no que essa contribuiglio, ainda que imposta exclusivamente
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ao empregador, constitul @ expressio de uma solidariedade mais ampla
que se efetiva também nesta sede (cf. n. 137).

Por outro lado, 4 contribuicio dos empre soma-se, Integran-
do-1, uma contribuigdo que a lei phe a cargo do Estado (of. art. 2, par. 13,
lei n, 153 de 1988). Isto confirma a tese segundo 2 qual também a renda
para o nicleo familiar € operacionalizada com objetivo de atingir um inte-
resse de toda a coletividade ¢ que tem come objeto a eliminacio da neces-
sidade decorrente da existéncia de um encargo familiar.

Mesmo nessa forma de tutela previdencidria encontra aplicagio o
principio da automaticidade dos beneficios.

Sobre o argumenfs, consulte-se: Luctans, La contrtbuzione, in Trattaie di
previdenza seciale, dirigide per Burn ¢ Perviens, wol. I, Padova, 1977,
713 o segs.
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Carituro 1X

INTERVENCOES E SERVICOS SOCIAIS NO COMBATE A
POBREZA E AO RISCO DA MARGINALIDADE SOCIAL

Sumario. 141. O principio da universalidade como funda-
mento da tutela. - 142, As finalidades do Servigo integra-
do de intervencies e servicos sociais e os eventos
protegidos, - 143. Os sujeitos protegidos. - 144. A organi-
zacao administrativa do Servigo integrado e a Carta dos
servigos sociais. - 145. As prestacies: a) os projetos indi-
viduais para portadores de deficiéncia e o apoio domiciliar
as pessoas ndo aulo-suficientes. - 146. Continuagdo: b) as
medidas de apoio das responsabilidades familiares: a ren-
da aos nicleos familiares com ao menos trés filhos meno-
res e a renda da maternidade. - 147, Continuacdo: c) a
renda minima de insercio e a renda de dltima instancia. -
148. Continuacio: d) as inlervengdes urgentes no caso de
situagbes de pobreza extrema. - 149. O financiamento do
sistema reformado da assisténcia.

141. O PINCIPIO DE UNIVERSALIDADE COMO FUNDAMENTO DA TUTELA

Na perspectiva assinalada pela progressiva concretizaciio da idéia de
scgundade social (cf n. 8,9 £ 10), hd tempo era notada a exigéneia de uma
radical reforma do sistema assistencial, que pusesse em pritica a racionali-
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zacio das medidas de intervencio i existentes, a sua extensio a0s resi-
denres, garantindo ao mesmo tempo a capacidade de conhecer os progra-
mas de inrervencio e a sua imediata execucio,

Tal exigéneia foi, em boa parte, satisfeita pela lein. 328 de 8 de novern-
bro de 2000, que ab-ropou o acimulo de medidas, que, até 1830, haviam
previsto ¢ regulado as vinas formas de assisténea socal, e atmbuiu direitos
subjetivos perfeitos aos sujeitos protegidos ¢ is suas familias.

As intervenghes previstas por essa lei visam: combater fendmenos
de pobreza e exclusio social; valorizar e preservar a responsabilidade fami-
liar; incentivar medidas de apoio ds pessouas idosas ndo auto-suficientes;
promover projetos individuais a favor das pessoas portadoras de deficién-
cias {art. 2, led n. 328 de 2000).

Ao mesmo tempo, a lel constitucional de 18 de outubro de 2001, n.
3, modificou o texto do art. 117 da Constituiclo ¢, portanto, redistribuiu a
competéncia legislativa entre Estado e regifes. A nova divisio desta com-
peténcia tende inclusive a concretizar uma divisio mcional no territéno
das intervengbes assistenciais, reconfirmande os principios de
descentralizacio organizativa que jd fora efetivado pelo Servigo Nacional
de Saidde {(cf. n. 116 e n. 117).

As intervengles, previstas e coordenadas em nivel central, sto admi-
nistradas pelas autonomias locais, as quais podem também solicitar algu-
mas fungbes a sujeitos privados creditados (as. 1 ¢ 2, lei n, 328 de 2000).

A extensdo do imbito subjetive da tutela em pauta e a intensificagio
das intervengdes que 4 efetivam constituem agdes do dever de solidarieda-
de social {art. 2 da Constitaicio) e, a0 mesmo tempo, tendem ao atendi-
mento do direite & sadde {art. 32 da Constituiglo) ¢ a garantir as condigdes
econdmicas e socials que condicionam o efetivo exercicio dos direitos -
vis ¢ politicos {art. 3, par. 2, Constituigio).

Tais direitos civis e politicos encontram inevitivel expressio tam-
bém no imbito das formagdes sociais em que s¢ manifesta a personalida-
de do individuo e, em particular, na familia {(art. 29 € segs. da Constituicio).

Com referénria & svafupde do sistema auiniencial em noi srdenamento, con-
suulte-te: M. Mazziotti, Anutenze Profill costituzional, em Ene. Dir, 101,
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Miige, 1938, p. 752 ¢ sgs.; Sendulli, Dissgiate condizioni eoomomiche nel
diritts deila sicurezza sociale, em Digesto Sez. Comom,, ¥, Torimo, 1990, p. 3 ¢
sepy.; Amdreomr, Politiche soctaly selettvve ¢ riforma def "Welfare Srare’, em R,
Giur: Lav., 1988, I11, p. §7; Nevsla, i reddito garantito minimo> due filosafie
sactali del Welfare State, tn Stato ¢ Mercato, 1991, p. 159; Tozzs, Rifarma
areminisfrarive of sntererss relipiori. I rigrietfo deflairittenza ¢ deffa
bengficenza, Ndpoles, 1983, p. 136 ¢ seps.; Ascoli, Welfare State ¢ axione
wolontaris, em Stats ¢ Mercate, 1985, p. 111; Fervera, Il Welfare State 1n
ltafia, Bolonba, 1984; Pennacchi, Le ragioni dellequits, Bari, 1994; Ascsh,
Disugnaghianza v state soctale, Milda, 1996, Bafands, Prospettiva di riforma
del sistema pensionistics, em Riw. Giwr, Lavw, IIL, 1989, p. 9 ¢ segr.; Fausto, IV
sistemna itafiane ds sicurcsza soviaie, Bedonba, 1978, p. ? ¢ segr.; Pera, Un'idea
ali rigsientaments dedle state sociale, ems Rrv. Dir Sie. Sec, 2001, p. e segn;
Beert, Perottt, Mena persions, pii welfare, Bolonba, 2002; Rercigne, Sraro
raciade ¢ dirieti sociale, em Dir Law, 2004, L, p. 679 ¢ segs.; Cinefli, Giubboni,
A¥ divitee defla sreurexza seciale in frantfermazione, Torms, 2005,

Coome referénoa & nova divisde de competdnriad administratroas enfre Evtads ¢
regres g maidrig a’elpwt-fn?uu'a social extabelecida pela lei de reforma comsti-
ductonal r 3 de 2000, além dos aridores il evecador ne arferiar n. 23, coniulie=
5 Treu, R.r_',ri-.'l:rr.r & deitrulturazione del 'n'.u'gﬁrr, em Grarn, D Lao Bl
Ind, 2002, p. 535 ¢ tegn.; Simoncini, La riforma del titelo ¥ ¢ il modelfo
cosfituzionale di welfare in Jalia, em Dir. Mere, Lav, 2003, p 537 ¢ segr;

Cafag, Modeli ai gorvermo ¢ riforma dello Stato sociale, in Modeili di pover-
e, qﬁrmdeﬁh&'mm:ﬂmbummmum;ﬁﬂqf 1, Bafarha,
2003. Com particular referincia ao papel da furisprudéncia constitucional,
comte-re Balaway, [ divitds rocali dﬂu#ﬂugﬁ-ﬂfrﬂm R i,
e v Dioe S Soc, 2004, p. 500 ¢ sepz.

142. As FINALIDADES DO SERVICO INTEGRADO DE INTERVENCOES DE
SERVICOS SOCIALS E OS5 EVENTOS PROTECIDDS

Comao jd foi destacado, o novo sistema assistencial completa a refor-
mit realizada com a institeicio do Servigo Nacional de Satde (cf n. 117).
E, de fato, o sistema assistencial apresents aplicagio generalizada em pa-
ridade com a tutela da satde ¢, a propdsito, em numerosos aspectos, dela
reproduz as modalidades operativas (lei n. 328 de 2000).
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Mas hi mais. As competéncias do Estado (art. 9), das regioes (art. 8) ¢
das entidades locais (art. 6), Hanqueiam-se, com tragos de novidade, as con-
fiadas aos sctores pavados pertencentes 2o chamado "terceiro setor” {art. 5).

Trata-se dos organismos ndie lucrativos de utilidade social (ONLUS),
1sto €, dos organismos cooperativos, das associagdes, das entidades de pro-
maogho social, das fundagdes, das entidades de patronato (cf n. 152), das
organizagdes de voluntariado, das entidades reconhecidas das confissoes
religiosas (art. 5, pars. 1 e 2, lei n. 328 de 2000).

{5 eventos para o5 quais estio previstos beneficios dizem respeitoa
situagdes caracterizadas pela inadequagio da renda dos sujeitos protegi-
dos e pela necessidade ou falta de recursos individual, familiar ou socal
resultantes de dificuldades econdmicas, sociais ou da incapacitagio causa-
da por deficidncia (art. 1, par. 1, lei n. 328 de 2000).

O legislador previu projetos individuais para as pessoas deficientes
{cf. n. 145); medidas de apoio is responsabilidades familiares, como a ren-
da aos nicleos familiares com, ao menos, trés filhos menores e a renda
para a maternidade (cf. n. 146); a renda minima de inserglio € a renda da
tiltima instincia (cf. n. 147); as intervencies urgentes para as situagbes de
extrema pobreza (cf. n, 148),

A esses beneficios outros se somam de cardter fiscal e rarifirio a fa-
vor: dos micleos familiares monoparentais, dos casais recentemente for-
mados com filhos, das familias imigradas ainda ndo inseridas no conrexto
social e trabalhista, ou que se encontram em graves, embora tempordnas,
dificuldades econtmicas (art. 22, 1ei n. 328 de 2000).

143, Os sSUIETOS PROTEGIDOS

O trago que mats qualifica a nova disciplina é constituido pela exten-
sio subjetiva da tutela. Esta, de fato, aphca-ge nio 56 a todos os adadios
italianos, como também aos cdadios da Comunidade ¢ aos seus familia-
res, bem como, em certas condigies, aos que ndo pertencem 2 Comunidade,
nos fugitivos ¢ aos apdtridas (art. 2, par. 1, lei n. 328 de 2000).
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A lei preve uma acesso prioritirio aos beneficios e aos servigos a favor
dos sujeitos que acabam em comprovadas sitsagtes de pobreza extrema, dos
sujeitos incapacitados total ou parcialmente de prover is proprias necessida-
des devido 4 incapacitagio de ordem fisica ou mental, bem como dagueles
submetidos & medidas da autonidade judicial que tornam necessana a inter-
vencio do Sisterna integrado (art. 2, par. 3, lei n. 328 de 2000},

144. A ORGANIZACAD ADMINISTRATIVA DO SERVICO INTEGRADO E A CARTA
Dos SERVICOS Socias

A estruturz destinada a pdr em pritica, em cariter geral, o sistema
assistendcial inspira-se no principio da cficiente descentralizacio gestional
das intervengdes.

A lei atribui a0 Estado as tarefas de programacio das intérvenges ¢
a divisic dos recursos, mediante: a determinagio dos principios e dos ob-
jetivos da politica social, 2 programagiio da rede das intervengies, a deter-
minacio dos critérios para a divisio dos recursos do Fundo nacional para
as politicas soctais (art 9, lei n. 328 de 2000; art, 129, d. 1gs. n. 112 de 21 de
margo de 1998},

A essas comperéncias somam-se as resultantes da atuagio dos prin-
cipios de subsidiariedade, cooperagio, eficicia, eficiéncia e economicidade,
responsabilidade ¢ unicidade da administracio, autonomia organizativa ¢
regulamentar das entidades locais (art. 1, par. 3, lei n. 328 de 2000).

As regides cabem a programagio, a coordenagio e a orientagio das
intervenghes sociais no territdrio, com monitoragio do nivel de atuagio
alcangado (art. &, lei n. 328 de 2000), bem como implementar a coordena-
gio dos beneficios distribuidos pelo Sistema integrado assistencial com
aqueles distribuidos pelo Servigo MNacional de Sadde {art. 2, par. 2, letra
“n”) da lei de 30 de novembro de 1998, n. 419 (cf. n. 116 e segs.).

Também as provincias concorren pars a programagic do Sistema
integrado das intervengBes ¢ servigos sociais, sinda que com as modalida-
des definidas pelas regifes {art. 7, lei n. 328 de 2000; art. 15, lei de B de
junho de 199, n. 142; art. 132, d lgs. n. 112 de 1998).
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Enfim, is comunidades compete a programagio das intervengies
oo seu imbito (art. 6, lei n. 328 de 2000; lei de 8 de junho de 1990, n. 142;
d.p.r. de 24 de julho de 1977, n. 616).

As intervencdes programadas, as providéncias econfmicas previstas
€ 08 Servigos sociais disponiveis sio tornados conhecidos para uso medi-
ante a predisposicio da Carta dos servicos sociais {art. 13, lei n. 328 de
2000}, destinada a permitir a sua mais eficaz utilizaclio e, 20 mesmo tem-
po, a simplificar o procedimentos de acesso.

T45. As PRESTACOES: A) OS5 PROJETOS INDIVIDUAIS PARA AS PESSOAS
INCAPACITADAS POR DEFICIENCIA E © APOID DOMICILIAR PARA AS
PESSOAS NAD AUTO=SUFICTENTES

A variedade das intervencbes corresponde 3 exigéncia de considerar
a pluralidade de razfies que provocam, ou possam provocar fendmenas de
pobreza e de exclusio social (art. 1, lei n. 328 de 2000) (of. n. 8).

Essa exiglneia jd foi atendida pelas medidas legpislativas promulga-
das nos dltimos anos, as quais previram prestagies a favor dos sujeitos
dotados de recursos ccondmicos insuficientes para garantir a liberagio da
necessidade (cf. n. &),

Tais prestages eram concedidas com base em projetos piloto € indi-
vidualizavam como destinatines: os ddadios estrangeiros presentes no
territonio italiano por motivo de trabalho ¢ 0s seus conjuges (arts. 40-45, d.
Igs. de 25 de julho de 1998, n. 286; d.p.r. de 31 de agosto de 1999, n. 354);
as pf;ss:jjm expostas a0 fsco da marginalidade social e impossibilitadas de
prover, devido a causas mentais, fisicas e sociais, 2 ia manutencio e a
dos filhos. AP i

Particularmente, para os sujeitos que ¢ encontravam em situacio de
marginalidade era prevista uma "renda minima de inserg#io” (lei n. 449 de
1997 e d. Igs. n. 237 de 1998); para os nicleos famibiares com a0 menos
trés filhos menores, era prevista uma "rends aos nicleos familiares nume-
rosos” (art. 63, lei de 23 de dezembro de 1998, n. 448); para as cidadis-
mies italianas residentes na Itilia, era prevista - recorrendo a particulares
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requisitos de renda com a auséncia de tratamentos previdencidrios de qual-
quer forma denominados - uma "renda da matermidade”, relativamente
aos fithos nasaidos depois de 1° de julho de 1999 {art. 66, lei n. 448 de
1998) {cf. n. 145).

Alei n. 328 de 2000 ndio s6 confirmou, racionalizando-os, os benefi-
cios a que nos referimos agora, como também procedeu i claboragio de
outros, com o explicito fim de completar a reforma da assisténcia social.

Merecem atengio, em especial; 2 previsio dos projetos individuais
para as pessoas inczpacitadas com deficiéncias fisicas, mentais ou sensori-
ais (art. 14, lei n. 328 de 2000), com a finalidade de favorecer sua plena
integragio social e rrabalhisea; a previsio de um apoio domiciliar parz as
pessoas nio auto-suficientes {art. 15, lei n. 328 de 2000}, com a finalidade
de favorecer-Thes a autonomaa, bem como sustentar os familiares de pes-
sous idosas cotidianamente empenhados em sua assisténcia.

146. CONTINUACAD: B) AS MEDIDIAS DE APDIO DAS RESPONSARILIDADES
FAMILIARES: A RENDA AOS NUCLEOS FAMILIARES COM AD MENGS TRES
FILHOS MENORES E A RENDA DA MATERNIDADE.

Com a previgio da "renda aos ndcleos familiares numerosos” (art.
65,1e1de 23 de dezembro de 1998, n. 448 ; art. 30, par. 4, Ici n. 388 de 2000,
d.p.c.om. n. 433 de 2000}, o legislador completou um significativo passo
adicional rume A extensio da tutela relativa ao encargo familiar, superan-
do o dmbito subjetivo proprio da renda para o nicleo familiar (cf. n. 138).

E, de fato, enquanto a atribuigiio da renda para o nicleo familiar
pressupde a existéncia sobrepondo-se ao sujeito protegido de uma relagio
com vinculo empregaticio ou da titularidade de um tratamento peasionis-
ta {cf. m. 137 e segs.}, as medidas de apoio das responsabilidades familiares
prescindem da existéncia desses pressupostos € dizem respeito unicamen-
te & averipuada situacio de necessidade.

Portanto, deve-se considerar que essa renda tern natureza assistencial

e se insere, junto a outras medidas de cardter econdmico que tém fungio
andloga (ef. n. 145, 147 ¢ 14B), na politica legislativa voltada a combarer
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fendmencs de pobreza e de exclusio social, como € confirmado pels sua
insergio no Sistema integrado das intervengdes ¢ servigos sociais (art. 16
dalei n. 328 de 2000).

© direito & renda, paga stravés de treze mensalidades, € atribuido sos
cidaddos italianos, residentes na Itilia, em cujo nicleo familiar hajam ao
menes trés filhos menores e cujas condigdes de renda enquadram-se na-
quelas previstas pelo indicador da sirvagio econdmica. Este indicador, no
momento dz entrada em vigor da lei; cra determinado na importinga de
36.000.000 liras anuais para um niicleo familiar de cinco pessoas e reavaliado
na caso de atcleos familiares com mais de cinco membros. Para o ano
2001 o indicador foi determinado em 37.526.976 liras anuais.

Cabe is comunidades conceder 2 renda em pauta ¢ 2 elas deve ser
apresentada 2 solicitagio, enquanto € o INPS que prové a essa distribui-
¢lo (are, 5O, lei n. 144 de 199%; art. 20, lei n. 328 de 2000).

A racionalizacio das intervengBes de apoio das responsabilidades
familsares foi levada a efeito também mediante a reforma da disciplina da
renda da maternidade (art. 74 do d. Igs. n. 151 de 26 de margo d= 2001).

Trata-se da renda concedida &s cidadas italianas que s30 maes resi-
dentes na Itilia, sob a solicitagio da apresentagio & comunidade
territorialmente competente, relativamente aos filhos nascidos depois de
1¢ de julho de 1999 ¢ que, por efeito do art. 16 da lei n. 328 de 2000,
ingressa hope entre as intervences assistencials previstas pelo Sistema
mtegrado das intervengdes e servigos sociis,

O beneficio, distribuido na sua roralidade num miximo de cinco
mensalidades, cabe sob a condigio de nao existir direito a qualquer bene-
ficio previdenciirio da maternidade ¢ concorram determinados requisitos
de renda relativos 2o niclea familiar de referéncia (como exigido pelo in-
dicador da sitwagio econdmica presente no d. Igs. n. 109 de 1992, como
modificado pelo d. 1gs. n. 130 de 2000).

A renda € posta a cargo do INPS, que a distribui com base nos dados
fornecidos pelas comunidades 35 quais cabe averiguar a existéncia dos re-
guisitos exigidos para sua distribuigio.

;ﬂupa.rti:d: 17 de _]ulh-u de 2000, a renda em pauta cabe tambdém is
mulheres niio pertencentes 3 Comunidade européia presentes no termitd-
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rio italiano, desde que portadoras da permissio de estadia (art. 49, par. 12,
lei n, 488 de 2000, tal como se apresenta implicitamente modificado pela
lei n. 328 de 2000).

147. ConTiNUAGAD: C) A RENDA MINIMA DE INSERCAD E A RENDA DE
UILTIMA INSTAMCTA

Uma prestagio posterior denominada renda minima de inserglo ji
estivera prevista a favor dos sujeitos que se encontram em situagdes de
masginalidade social e que estio impessibilitados, devido a causas men-
tais, fisicas e sociais, de prover a propria manutengao e a dos filhos (art. 59,
pars. 47 e 48, lein. 449 de 1997, d. lps. n. 237 de 1998) (ef, . 6).

Tal providéncia foi confirmada, ainda que em cariter experimental,
pela lei n. 328 de 2000 ¢ inserida, também csta, no dmbito das interven-
voes confiadas ao Sistema integrado das intervencoes e dos servigos soci-
ais {art, 23, lei n, 328 de 2000). Prorrogacaes posteriores da experiéncia da
renda mminima de inserglio foram estabelccidas pelo art, 80, parigrafo 19 da
lei n. 338 de 2000, ¢ pelo art. 5° da lei n. 284 da lei n. 284 de 2002,

A renda minima de insergio deve atribuir-se natureza mista. Esta
renda, de fato, preenche sepuramente uma fungiio assistencial, mas & dis-
tribuids somente sob a condiclio de que subsistam determinados requisi-
tos subjetivos ¢ objetivos no que diz respeito ao requerente ¢ sob a condicio
deste participar efetivamente de programas de socializagio que visam ¢
estilo voltados a eliminar as causas da marginalizaglio social.

Em particular, aqueles que pretendem obter a renda devem: ser resi-

dentes 120 menos um ano na comunidade distribuidora; estar desprovidos

de renda ou qualquer maneira estar compreendidos num determinado p:-
tamar de pobreza; estar inscritos no escritdrio de colocacio,

A renda, cuja distribuigao estd prevista para um ano, mas que &

renoviivel, estd a cargo, quase na sua totalidade, do Funde nacional para as -

politicas sociais e, na proporgio de 10%, a carge das comunidades interes—
sadas na iniciativa.
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A let introduziu posteriormente a renda da dltimg instincia como
medida de acompanhamento econdmico acs programas de reinsercio so-
cial, destinada aos nicleos familiares com risco de exclusio socal cujos
membros nio se beneficiam com outros amortizadores sociais (art. 3¢,
parigrafo 101, lei n, 350 de 2003).

Essa nova medida ¢ instituida pelas regides e financiada por elas
com o concurse do Estado, amravés de uma cota dos recursos do Fundo
nacional para as politicas sociais (cf., sinda, are. 3°, parigrafo 101, Jein.
350 de 2003).

Ainda assim, 3 Corte constitucional julgou constitucionalmente ile-
gitima, por violagio dos arts. 117 e 119 da Constituigio, a previsio de um
co-financiamento estatal ds regites vinculado 4 especifica finalidade de
instituir a renda da dltima instincia, tratando-se de medida assistencial de
competéncia legisiariva regional (sentenca n. 423 de 2004).

148. CONTINUACAD: D) AS INTERVENCOES URGENTES PARA AS SITUACOES
DE PFOBREZA EXTREMA

Mo novo sistemna assistencial, estd prevista inclusive a potenciagio
das intervengtes a favor das comprovadas situaghes de pobreza extrema,
mesmo com respeito ds pessoas sem residéncia fixa (arr, 28, lei n. 328 de
2000).

Para tal finalidade, as organizagSes nio lucrativas podem apresentar
is regidies projeros concernentes & construgiio de centros de pronto aten-
dimenta, bem como servigos sdcio-sanitirios, servigos de acompanhamen-
to ¢ reinsercio social, com o financiamento do Fundo nacional para as
politicas sociais (cf. n. 26 e n. 149).

149, O FINANCIAMENTO DO SISTEAMA REFORMADD DA ASSISTENCIA

Ao financiamento do Sistema integrado das intervengies e servigos
sociais prove o Fundo nacional para as politicas socials, instituido junto &
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Presidéncia do Conselho dos Ministros (lei n. 449 de 1997; art. 133, d. lIgs.
n. 112 de 1998) (cf. n. 26),

A lei prevé que os recurses sejam repartidos mediante a predisposi-
¢do de um regulamento adequado (art. 20, lei n. 328 de 2000), com a fina-
lidade de evitar sobreposicies e desperdicio econdmico na alocagio de
destinages disponiveis de capitais.

A lei determina, além disso, o8 principios e critérios erientadores nos
quais o regulamento deve inspirar-se, com a declarada intengiio de racio-
nalizar ¢ harmonizar a igual distribuigio dos recursos por todo o territdrio,

A selegio dos sujeitos admitidos o gozar dos beneficios distribuidos
pelo Sistema integrado das intervencies e servigos seciais ¢ frita median-
te o5 mecanismos de dvaliscio aparelhados pelo indicador da situacio eco-
nomica (are. 59, par 51, lei o 449 de 1997).

Ao Fundo nacional para as politicas sociais podem afluir, ademais, as
somas provenientes de eventuais doagdes de pessoas privadas, entidades,
Fundaghes, organizagies nacionais ou internacionais, bem como organis-
mos da UniGo Européia (art, 20, par. 10, lei n. 328 de 2000),
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Carituro X

A TUTELA DOS DIREITOS DOS SUJEITOS PROTEGIDOS

Sumdrio: 150, Os procedimentos administrativos. - 151. A
ag¢do diante do juiz ordindrio. - 152. Os institutos do
patronato e da assisténcia.

150. Os PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

Ji haviamos indicado como, para a obtengio das prestagdes injusta-
mente negadas pelas entidades previdencidrias, pode-se instaurar agio
perante o juiz ordindno (cf. n. 47). Logo veremos quass sio as caracteristi-
cas do processo em matéria previdencidria (cf. n. 151).

Mo entanto, observado como a lei, com a finalidade de evitar as en-
tidades o juizo ordindrio e permitir-lhes o exercicio da auro-rutela (cf, Corte
constitucional, sentenga de 16 de junho de 1964, n. 47), impée em quase
tocos os casos, 2 quem pretenda entrar com agio para satisfazer seu direito
ans beneficios previdencidrios, o dnus de ensaiar um procedimento admi-
nistrativo que, quando previsto, € condiglo de procedibilidade da agio ju-
dicial (arr, 443 do Cdédigo do Processo Civil, assim modificado peloart. 1
dalein, 533 de 1973), Estio exclufdas, ¢ partir de 31 de dezembro de 2004,
as medidas emanadas para o éxito dos procedimentos relatives ao reco-
nhecimento dos beneficios referentes 4 invalidez, 4 cegueina, o
surdomutismo, a deficiéncia auditiva e a incapacitagio para fins de colo-
cagdo obrigatdria no trabalho. Nesses casos, o sujeito protegido, para tute-
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lar seu direito, deve propor diretamente agio judiciiria dentro do prazo de
decadénciz de seis meses da data de comunicsgiio da medida administra-
tiva de dencgacio (art. 42, parigrafo 39, lei n. 326 de 2003 c art. 23, pari-
grafo 22, lei n. 47 de 2004).

Nos outros casos, ao contririe, o sujeito protegido, que vir injusta-
ments rejeitado, total ou parcialmente, o pedido destinada i obtengiio dos
beneficios previdencidrios cujo direito reivindica (ef. n. 46), deve propor
um verdadeiro recurso administrativo mediante o qual solicita 4 entidade
previdencidna um reexame de sua decisio de rejeiglio do pedido.

Contudo, para evitar que o comportaments da entidade previdencidria,
quando envolve rambém exigéncias ou dificuldades organizativas, possa re-
tardar excessivamente o atendimento do interesse do sujeito protegido, e o
com isso o do interesse piblico (cf, n. B), a lei estabeleceu duas cautelas.

Dre um lado, estabeleceu que o Fﬂ:-dldﬂ dos beneficios se entende ne-
mado quando tverem decorrido 120 dias da data de sua apresentagio, sem
que a entidade previdencidria se pronuncie (art. 7, lei n. 533 de 1973},
diante do que, transcorrido esse limite, € possivel propor o recurso admi-
nistrativa.

Por outre lade, estabeleceu que 3 aglo judicial sgja sempre
processavel uma vez decorridos os prazos fixados pelas leis especiais para
a decisio dos recursos (art. 46, n. 6, lei n. 88 de 1989) ou tenham, de uma
maneira ou outra, decorridos 180 dias da data na qual o recurso foi pro-
posto (art. 443, Cddhgo do Processo Civil, assim modificado pelo art. 1
dla lei n, 533 de 1973).

Para a posterior garantia do atendimento mais imediato possivel dos
interesses ligados A efetivagiio da tutelz previdenciiria, a lei dispbe, ade-
mais, gue, nos processos admindstrativos, nfio se considerem os vicios, as
preclustes e as decadéncias ocorridos (art. 8, lei n. 533 de 1973). A propé-
sita, porém, surgem dividas sebre a aplicebilidade de tal regime de recur-
s0s administrativos diante das entidades previdencidrias "privatizadas” (art.
1 e zegs, d. lgs. de 30 de junho de 1994, n. 509 adotado com base na lei
delegada, are. 1, par. 32, lei de 24 de dezembro de 1993, n. 537) (cf. n. 83).

Déve-se lembrar, além disso, como, no que diz respeito &s formas de
tutela previdencidria administradas pelo Instituto Nacional da Previdén-
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cia Social, s led também realizou uma descentralizagio a nivel de provincia
da competéncia para decidir sobre recursos administrativos que tocam aos
beneficios (arte. 42, 43, 44, 45, 46, lei n. 88 de 1989).

Em contrapartida, a lei parcialmente inovou relativamente & discipli-
na precedente (ef. arts. 455 ¢ 458 do Cad. Proc, Civil) a0 vetir e declarar
privados de qualquer eficdcia vinculante, quer substancial, quer processual,
as arbitragens - sejam riteass ou ndo rituals -, os colegiados médicos e as
conciliaghes extrajudiciais (art. 147, disp. atinente ao Cod. Proc, Civ, as-
sim modificado pelo art. 9 da lei n. 533 de 1973},

Desta maneira, fica plenamente confirmado o cardter publicizta da
tutela previdencadria, estando esta totalmente subtraida da dispomubilidade
do sujeito protegido (cf. n. 51),

Ainda assim, a situagio parece destinada a se modificar na medida
em que o art. 9, par. 6, da lei n. 152 de 2001, delegou que o Gowverno
promulgasse, dentro de doze meses da sua entrada em vigor, um decreto
legislativo que, modificando o are. 410 do Céd. Proc. Ciw, previsse proce-
dimentos deflatives inclusive no contencioso previdenciisio e, portanto, o
recurse a conaliaghes c arbitragens.

Essa prévisio permancceu sem atuaglo e, de um modo ou outro,
suscitava perplexidades. Os beneficios previdencidrios estio destinados,
como fo1 lembrads hi pouco, a atender a um interesse publico, em que s
deve duvidar que o sujeito protegido possa legitimamente dispor, em sede
de condiliagio, se ndo também em sede de arbitragem, dos seus direitos
ans beneficios previdenciirios {cf. n. 52).

Sabre procedimentos administrativer, consulie-se Agosting, T grocedimenti
ammiristrativl per il consepuimenio delle prestazioni previdenziali, em Riw,
Giwr. Law., 1962, I, p. 219; Blatetss, It procediments amministrative melle
assecuraziony Jociali, em Riv. It Prev. Soc, 1967, p. 769 ¢ segr.; Barettoni
Arleri, Liatinale momente evalutive dells dottring ¢ deila giuvisprudenza sui
procediments amministrativd ed arbitrali delfe axvicurazioni sociafi, em Sie
Sov., 1970, p. 169 ¢ segs.; Pera, Innevazioni in tema df ricorsi amminisiratios
per le prensions della prevedenza sociale, em Sic. See, 1971, p. 739 ¢ sege;
Trevin, [l contenzioss previdenziole nella legge 45 riferma del precevio del lavors,
em Dhir Law, 1974, 1, p. 181 ¢ regr. Consulte-1e, além dises, o sétimo volume
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do Tratads & previdenza socinle, dirigide por Bussi ¢ Pervigni, Padova, 1975;
Cireellt, Le controversie della sivurezza soctale, Milis, 1978; De Tommas,
Sulla erecuriviea delle devivioni degh ergani collepiali deflTnps, em Sic, Soc,
I983, p. 246 ¢ segs; Treviri, Il contenziers preoidenziale neila legge &
vistruttutarazione dellTnps = dellTnail, em Prew. Soc. 1989, p 1217 £ seps ;
Id, Comments qgﬁ arfieali 46, 47, 48 502 51 delfa £ 9 marze T80 n. 55,
em Nugve Legpi Crv. Comm., 1990, o 741 ¢ rege.

157. A ACAD DIANTE DO JUIZ ORDINARIO

Também as controvérsias em matéria previdenciiria se aplica a disci-
plina do processo trabalhista (lei de 11 de agosto de 1973, n. 533 modificada
pelo d. Igs. n. 138 de 1999 e pela lei de 22 de julho de 1999, n. 234, em
miatéria de competgnca do Tribunal de Contas).,

O rito especial do wabalhe difere do ordindrio para a importante rele-
vincias is caracteristicas da oralidade, da imediatividade e da concentragio
& tende, oM 1550, 2 ASSCEUTAr W3 justica mais ripida e oportuna, ¢, portan-
to, eficaz.

Em 1998, a lei estabeleceu a transferéncia da competéncia em pri-
meiro grau, que ji en do Pretor, ao Tribunal, que julgard em composicao
monocritica (art. 50, ter, d. Igs, 0. 51 de 1998 ¢ art. 413 do Céd. Proc. Civ.).

Ao contrinio, permanecen inalterada a competéncia territorial, a qual,
pard 0 juizo nos quais o pedido tem como objero as prestagoes
previdencidirias, é 2 do juiz do Tribunal da circunscrigio na qual reside o
autor. Se, entretanto, a controvérsia gira em torno da existéncia ¢ do con-
retido da obrigagdo contributiva a cargo do empregador, ou de outro sujei-
to, de uma maneira ou cutra responsdvel por seu cumprimento (cf. n. 27},
e em torno da aplicagio das sangtes civis diante do nio cumprimento de
tais obrigaghes (¢f. n. 42}, € competente o Tribunal do local em que tem
sede o escritdrio da entidade previdenciiria (art. 444 do Céd. Proc. Civ,
assim modificado pelo art, T da lei n. 533 de 1973).

O d. lgs. de 31 de margo de 1998, n. 80, estabelece uma rentativa
obngatdria de conciliagio como condigio de procedibilidade para as con-
trovérsias trabalhistas. Deve-se, porém, excluir-se que tal tentativa de con-
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ciliaciio possa constitur cnndigﬁn de Pml.‘.tdlhﬂ:lﬂide fios juig:mmtm de
natureza previdenciaria (art, 36, d. lgs. de 31 de margo de 1998, n. 80),
considerando que, para esses julgamentos, 3 mesma fnalidade pode ser
tida como jd satisfeita pela necessdria ¢ prévia tentativa dos recursos sdmi-
nistrativos que, precisamente, tem também finalidade de desestimular a
a¢io judicial (art. 443 do Céd. Proc, Civ.) (ef n. 150).

A sentenga de primeiro grau, ainda que sujeita i apelacio, & imedia-
tamente execusdvel (art. 447 de Céd. Proc. Civ:). Para proceder & execugio
da sentenga basta ter em milos a cipia do dispositive pronunciado na au-
digncia de instrugio (arts. 447 ¢ 431 do Cad. Proc. Civ.).

O juiz, quando comprova a exdsténcia do direito ans beneficios, con-
dena a entidade previdencidria @ distribui=los (of. n. 47), bem como aos
juros de acordo com a medida legal {ef. art. 1284 do Céd. Civ. ).

Os juros sio caleulados a partir da data de vencimento do prazo pre-
Vigto parz o mpﬁm:nm de uma decisio.

Por outro lado, era incerto o juiz poder condenar a entidade
previdencidria também a ressarcir o maior prejulzo eventualmente sofrido
pelo sujeito protegido em fungio da diminuigio do valor do sew crédite
(art. 429 do Cad. Proc. Civ,, assim modificado pelo art. 1 da lein, 533 de
1973, aplicivel para efeito de reenvio segundo teor do art. 442 do Cod.
Proc. Civ.); prejuizo avaliade aplicando-se o indice dos pregos caloulado
pelo Instituto central de estatistica da escala mével dos trabalhadores da
indistria (cf. art. 152 do disp, atinente a0 Cad. Proc. Civ,, assim modifica-
da pelo art. 9 da lei n. 533 de 1973) ¢, por dltime, pelo art. 54, par. 12, da lei
de 27 de dezembro de 1997, n. 449, que por esse indice substituiu o indice
dos pregos ao consumidor por familia de empregados e operinos, também
este calculado pelo ISTAT.

A Corte constitucional, inicialmente, resolveu o problema negan-
do 2 aplicabilidade do par. 3 do art. 429 do Cad. Proc. Civ. aos créditos
previdenciidrios (cf. sentenga de 29 de dezembro de 1977, n. 161), mas,
depois, alterou a sua erientagio ¢ afirmou que também o credor de be-
neficios previdenciirios cabe o ressarcimento do prejuizo sofndo devido
& diminuicio do valor do seu crédito (cf. sentenga de 12 de abril de 1991,
n. 156},
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A lei, porém, dispds que os juros legais os quais as gestbes
previdencidrias estiio obrigadas a pagar em relagio as prestagies devidas ¢
distribuidas com atraso, devem ser canceladas com redugio dos valores
devidos em razio da recuperagiio do prejuizo maier comprovado pelo juiz
(par. 6, arc. 16, lei n. 412 de 1991; a disciplina contida nesse dispositivo foi,
depois, estendida e confirmada pele art. 22, par. 36, lei n. 724 de 1994, para
o8 créditos remunerativos ¢ previdencidrios amadurecidos depois de 31 de
dezembro de 1994).

A fim de garantir a todos a possibilidade de atuar em juizo (cf. art. 24
da Constituigio), a lel, de um lado, estabelece 2 sengio de todo dnis mbu-
tirio relativo aos atos da causa (art. 10, lei n. 533 de 1973); por outro, prevé o
patrocinio 4% expensas do Estado no que toea ao0s sujeitos nio abastadas,
quando o juiz verificar que suas razdes nio sdo manifestamente infundadas
{are. 74 e sepg., dpr n. 115 de 2002, no art. 11, lei n, 533 de 1973).

Derrogando a regra geral que coloca as despesas do processo a cargo
da parte sucumbente (art. 91 do Cad. Proc. Civ), a lei estabelecera que o
trabalhador sucumbente nos julgamentos instaurados para a obtengio de
beneficios previdenciirios ndo estava sujeito a0 pagamento de despesas,
competéncias ¢ honordnios a favor das entidades previdencidnias, a menos
que a pretensio que ele faz valer nio fosse visivelmente infundada e precipi-
tada (arr. 1.52,|;|i5p. atinente 20 Cad, Proc. Crv). Tal excluso foi considerada
conforme os principios constitucionars (Corte censtitucional, sentenga de
16 de abril de 1987, n. 135; Cass. de 26 de agosto de 1987, n. 7043).

Sucessivamente, 3 derropacio ao principio para o qual as despesas
segiem a sucumbéncia era abolida com o parigrafo 2° do art, 4° da lei de
14 de novernbro, n. 438, o qual, contudo, era declarado constitucional-
mente ilegitimo pela Corte constitucional (sentenca n. 134 de 1994). Atu-
almente, o novo texto do art, 152, disp. Ar. Céd. Proc. Civ. (come modificado
pelo art. 42, pardgrafo 11, da lei n. 326 de 2003) prevé que o trabalhador
sucumbente nos ju:l'ius Prnmu:wl&us para a obtengio de beneficios
previdencuirios ¢ assistencias, salve no caso de responsabilidade proces-
sual agravada, nio pede ser condenado ao pagamento das despesas, com-
peténcias ¢ honoririos, quando seja titular no ane anterior ao do
pronunciamento, de uma renda tributivel para fins de IRPEF, resuleante
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da dltima declaracio, ipual ou inferior a duas vezes a importineia da renda
estabelecida nos sentidos dos ans. 76, pardgrafos 19,2°¢ 3%, e 77 dod. p.
r. o 115 de 2002, 1sto &, igual ou nferior a 18.592,44 euros, ajustivel, a
cada dois anos, com referéncia ds vaniaches dos indices ISTAT,

A agio judicial para a obtengio dos beneficios previdencidnios estd,
de maneira varidvel, sujeira a prazos de decadéncia ou de prescricio.

Em particular, o0 prazo de decadéncia é trienal para os beneficios de
pensio. Esse prazo decorre da comunicacio da decisio definitiva do re-
curso administrativo, ou do vencimento do prazo de noventa dias, fixado
pela decisio (art. 4, lei n, 438 de 1992),

Mas demais prestacies previdencidrias nio pensionais, o prazo de
decadéncia é reduzido a um ane, decorrendo a partir da data da comunica-
¢io da dedisio de rejeigio do recurso administrativo (art. 4, lei n, 438 de
1992); no caso dos beneficios distribuidos por acidente do trabalho ou
doenga profissional, o prazo ¢ de trés anos da data do evento (art. 112,
d.pr.n. 1124 de 1965).

A nova disciplina, por conseguinte, parece substituir a decadéncia
pela prescngio e, de qualquer maneira, reduz os prazos desta de 10 para 5
anos. Trata-se, contudo, de uma nova disciplina que nio € aplicivel nos
julgamentas instaurados anteriormente 2 3 de novembro de 1992, data de
entrada em vigor da lei n. 438 de 1992,

Quants an pwmﬁmm.rﬂ purigprudencial, coniulte-se: Grecks, La riforma del
fprocesss el brtrars comm Ip.uma.ﬂﬂre fsfmm'nfu afle costiroterne ‘ﬁmnhi-ﬂxim&'.
in I problemi deila sic. sac, 1969, p. 733 ¢ segr; Agesting, La riforma del
proceise per ke confreversie previdenzial, em Riv. Giur, Lav, 1971, p. 309 ¢
seps.; Busri, La riferma delf processe previdenziole, em Sic. Soc, 1971, p 140
e 1egs.; Simti, Primi cermi nd nuove procerio in materia o previdenza e arristenza
sbbiigaroria, in Propeste sociall, 1974, p, 429 ¢ 1eps.

Sehaméuipfm d'alihxma m:uw.f.ﬁufrm’m:rm corrtiffe-re Buese,
L comsroversic in materia i previdenza ¢ df asristenza sbblfigaterie nelle legpe
11 agoite 4973, n. 553, em Riv. Dir: Lav,, 1975, p. 37 ¢ 5eps,

FEm particuler, refatroaments ag profiema das despecss, coniulte-se: Cinelly,
Controversie previdenzaali ¢ condanna del lovoratore al rimborsa della spese
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pev fide manifestamente infondata ¢ temieraria, em Giur, Mer, 1971, 4 p 418
& Squeillaceiattd, Controversie previdonziali; valori, onerart, ed aftro, em Riv,
Ir. Prev. Soc,, 1977, p. 977, No que tocs av probiema dos fures, acrint come 5
colocdri ander de reforma do processe irapalbista, ¢ mo que fsca as da devvale-
rizajde monerdria, contilie-e: Rossé, G twieressi mlle prestazions econamiche
Previdenziali, em Prew. Soc. inAgr, 1971, p. 8 ¢ Sobre a natureza juridica dos
Mdﬂnﬁﬂﬂfﬂjup:,m Criur. [2, 1972, 1 1, 0. I83; Tramguills, Sealictazyone
momeiaria £ credifi previdenziali: & proposito del tevzo comma dellart. 492 C.
FE C, em Rev. G Law. | 1977, 1L, p 175 ¢ segr; Galunti, Dottring 2
Jivritprudenza in materia &t “maggior danns® derivante da rvalutazione
menstaria nelle obblipazioni di natura previdenziale, em Mass, Giur, Law,
I990, p. 300 & segs.; Oricelio, If regolamente delle spese gindiziali nef processo
presidenziale, em Inf. Prev,, 1993, p. 183, Solre a gratuidads de procese,
comsulte-se LVOnghia, La graituiti del processe del lavere: uma storia da
raceotitare, em Lavw, Ginr, 2002, p. 213 ¢ segr.

Purg wme exporigdo que concerne o fedor or gipector da complexa predlemdtica
da futela dfor Sirefor om mardria previdencidria, consalte-se: Trewisi, I
confenzios previdenziale nella ligge i riforma del processe del lavare, em Dir.
Lav, I974, p 181 ¢ repe; Canmells, Fumzione del tovttenzioss wed sistema of
sfcurezza socialer I Procedimente amminiseratico: II, Procedimento
grurndzionaic, em Prev Soc, 1967, rspectivamente pp. 735 ¢ 1323 ¢ seps.,
bem come Napaletans, I wontenzisso, in Nuove mrattare di divitts def levers,
dirigida por Riva Sansevering ¢ Mazzoni, II, Padova, 1971, p. 759 ¢ sege;
Costanzs, Conireversie previdenziali: procedimento amminittrative ¢ azione
Fiudiziaria, e Mass Gior, Law, 1976, p 475 e aegr; Rowelly, Le controverse
in maiteria & previdesza e aristenza sociale, Tovine, 1995; Garri, Guriscizisne
€ procesie pensionirtics, em Enc. Dir. Aggiarnamenti, Milda, 1999: Oriczhis,
[T comeenzioss previdenzials « awictenziole, Padova, 2003; Barchi, Comtraversie
m materia di previdesza rociale, em Die Prat, Lav,, 2004, Interto n. 6, p?
¢ tegr.; Terortere, Diritte provesiuale def levers, Podeva, 2004, P 403 ¢ regy.
No gue diz respeite & preseriphe, consulte-se: Cocuzza, Iinterrugione defla
prescrizaane nel conseguimento delle erogazioni Inail. Il nperamento delie fogiche
renfrifiive drova conferma ai massimi fivelli, em Riv. Giur Lav, 2000, L p.
78 ¢ segs; Mazzioiti, Limiti per motivi of ragioncvolezza all'gfficacia retro-
ativa delle morme frevidenzial, em Riv, Giur: Law, 2000, 1, p. 161 ¢ segr.
Comenlfe-se, adesnass, o pétime volusee ds Tratiare del previdenza sociale, diri-
!I‘ﬂrﬂ‘_?ﬂ'? Burrr ¢ Perriani, Padews, J!}.Tf,_lip. 22?:;535_ ¢ rrece, Um seminaris
INCA ru: Il conterizross nel seitare previdenziale, em Lassistenza rochale, 1981,
Tl e e
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Sobre @ revalorizagde monetdria dor créditer previdentidrics, consulte-se:
Spertale, Suillapplicabilica della rivalutazione menetaria o trediti
Previdenziali - Uma soluzions intermediac lare. 1224 (3¢ tomima) te, om
frp. Gt Law, 1982 111, p, 197 ¢ seqr. o, fokre a recente discipling fegislativa:
Lzzo, La figuiduzione def danns per i erediti previdrmziali: nella finanziaria'92
um pasto indierro, em Giust. Cin, 1992, IT, p. 51; Piccindrno, La revalujacions
manelaria delle prestazioni previdenziali, em Riv. Inf. Mal. Prof,, 1993, p.
31; Catania, La rmvalufazions dei credifi previdenziali depe la legge 30
dicembre JO0L n 432 [hidem, p. 41; Guerrera, Appunis i ferma di
rivalitazione monetaria delle prestazioni previdenziali, em Inf Prev., 1993,
P 1382; Donds, Il retardate pagamento dei crediei df favors previdenziali ¢
uﬁﬁfﬂ:&d@iﬁnw&n&fnrnmdﬁnﬁ'&m em Dir Lau, 7995, L p 43 ¢
segr.; Tartaglia, Iniereisi o rivalutazione: aut aut of creditore previdensesale!,
em Finst, Cie, 1995 1 B 2138 Scorlarelli, Lo rivalurtazione dei credigi
previdenziali, em Ginst. Ciw, 1995, [l p 53; Id, Jus swprroeniens ¢
rivalutazions dei redité previdemzinli, em Giure, Civ., 1996, L pJ46%;
Piccininno, Ancora in tema &5 rivalutazions monetaris delie prestazioni
frrevidemzinli, sm Man, Giur, Lav,, 1995, P 244 Magrini, Rrvalutazione ¢
indererst (eredisi di lavory ¢ previdenziali), em Ene, Giwe: Treveani, Roma, vol.
XXVIE, 1995; Vidird, La rivalutazione dei rredies df lavora e previdenziali ed
ol compute degli interess, em Rayiusan, 2002, P 438 ¢ sep.

Lo referéncia @ alguni especsfices oaios procemuats partilares, consuite-se: De
Moarzo, Quertioni procestuali per 1 gindizi & iwvaliditd sivile ¢ novigh
normafice, em Fore [, 2004 T & 535 ¢ rege.; fawnirnberts, Comtenziote
previdenziale ¢ rusls defla piurizdizione, emi Fore It,, 2001, K e 95 ¢ 5.

Sobre o tema da reforma do processs previdencidris, consulte-se: Feglia, Postibile
wma riforma del contenziose previdenziale?, em Lav, Ginr, 2000, T, pdile
seges Audreoms, Sulla riferma del contenzice previdenziale, em Lav, Giwr,
2000, 1, p. $22 ¢ segs.; Agortimi, La rjﬁrwir!ﬁwm i previdenza sooial,
em Riv. Giur. Lav, 2002, 1, p. 553,

152. O3 INSTITUTOS DO PATROMATO E DA ASSISTENCIA

A efetiva concretizagio das prestaghes previdencidrias € tradicional-
mente garantida, em sede de procedimento administrative (ef, n. 150),
pelos institutos do patronato e da assisténcia denominados comumente
como patronatos (d. Igs, c.p.s. de 29 de julho de 1947, n. B04).
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E, de fatn, tarefa tradicional dos institutos do patronato a de cones-
der gratuitamente a todos os sujeitos que o solicitemn assisténeia "para 2
obtengdo em sede administrativa dos beneficios de qualquer género pre-
vistos pelas leis, estatutos ¢ contratos reguladores da previdéncia e do re-
pouse”. Aos patronates, ademais, ¢ atrbuida a tarefa de representar os
beneficidrios dos beneficios previdencidrios "diante dos drgios de liquida-
cio de tais beneficios ou a colégios de liquidacio.”

Segundo a nova discipling do processo em matéria de previdéncia
social (cf. n. 151), as entidades do patronato podem, mesmo sob instincia
do assistido e em qualquer estigio do julpamento, comunicar 2o juiz in-
formagBes ou observaciics orais ou eseritas (art, 446 do Cad. Proc, Civ,
assim modificado pelo art. 1 da lei n. 533 de 1973}, de modo que tais
entidades, ainda que nio assumindo a Fnain;in di parte no processo, sio
colocadas em posiglo, com sua experiéncia, de trazer uma contribuiclo
para a decisdo do juiz,

Além disso, os institutos do patronato assegurzm (art. 8 da lein. 152
de 2001} a assisténcia judicial com base em convengBes com advogados
que prevéem os limites e as modalidades de participacio dos assistidos nas
custas € honordrios, mesmo em derrogacio das tabelas profissionais, Con-
tudo tal participagdo esti exclulda para os sujeitos em condigbes econdimi-
cas precirias (art. 9 da lei n. 152 de 2001).

A lei rambém previu que as entidades do patronato tém o direito de
desenvolver, num plano de paridade, sua atividade no interior da empresa,
segundo a5 modalidades a serem estabelecidas mediante acordos
empresarias (art. 12, lei n. 300 de 1970), o que permite acs patronatos
ampliar a sua esfera de agiio, colaborando com a2 solug3o técnica dos pro-
blemas, como o do controle da nocividade e, mais geralmente, do ambien-
te de trabalho no sentido da prevenclo dos nscos de acidente e de doenga.

A lei, recentemente, auteriu is entidades do patronate novas finali-
dades e, em particular, tarcfas de informago, assisténcia e tutela, inclusive
com poderes de representagio, de todos of trabalhadores com wvineculo
empregaticio, sutdnomes, dos pensionistas, cidadios ou estrangeiros € os
que tém causa para a obtengio dos beneficios previdencidrios (art, 1, lei n.
152 de 2001).
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Os. institutos do patronato podem desenvolver também atividades
de informagio para os assistidos, os empregadores ¢ 25 administraghes
piiblicas, também em matéria de salide e de seguranca nos postos de tra-
balho, bem como atividades de suporte s autoridades diplomaticas ¢ con-
sulares italianas também para a tutela dos trabalhadores que operam no
exterior {art. 10 da lei n. 152 de 2001), seja para a obtencio dos beneficios
do Servigo Nacional de Saidde (cf. n. 120 ¢ segs.), scjz em matéria de saide
e seguranca nos postos de trabalhe, direito de familia e sucessério (arts. 11
e 12, lei n. 152 de 2001).

Subsistiam dividas acerca da naturezs das entidades do patronato e
da assisténcia. A jurisprudéncia ¢ parte da doutrina, refletindo concepgies
vigentes durante o suprimido ordenamento corporativo, consideravam que
s¢ tratavam de entidades piiblicas na medida em que objetivam as metas
publicas. Chutra parte da doutrina, ao contririo, as considerava pessoas ju-
ridicas privadas. Esta iltima solugiio era, & nosso ver, aquela a ser acolhida
como fol, com efeito, confirmado por uma lel interpretativa (lei de 27 de
margo de 1980, n. 112},

Ainda que seja incontestivel o cariter piblico da fun¢io desempe-
nhada por essas entidades, elas s3o instituidas - como adiante diremos -
com base na imiciativa de associagles privadas €, ao efetivar a tutela dos
benetickinos individuais dos beneficios previdencidrios, atuam para a satis-
fagao direta e imediata de um interesse privado, ainda que ligado ao piblico.

Acima de tudo, a qualificagio privatista ¢ o regime disto conseqiien-
te de liberdade melhor condizem com a fungdo de estfmulo que tais enti-
dades desenvolvem, ou poderiam desenvolver, pare a mais plena atuagio
dos principios constitucionais em matéria previdencidna.

Atualmente, a lei, confirmando a interpretagio dada em 1980 a que
nos referimos hd pouco, considera os institutos do patronato e da assis-
téncia social como pessoas juridicas privadas que desempenham um ser-
vigo de utilidade pablica (art. 1, lei n, 152 de 2001).

As entidades do patronato sio constituidas por iniciativa das confe-
deragies sindicais e das associaghes nacionais de trabalhadores que apre-
séntam os requisitos previstos pela bei (art. 1, led n. 152 de 2001). O seu
reconhecimento exige a apresentagio de um projeto organizativo & é obti-
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do mediante um decreto do Ministério do Trabalhe e das Politicas Sociais.
O decreto deve ser promulgado dentro de 90 dias a partir da apresentagio
da solicitagio e o reconhecimento do patronato torna-se definitivo se o

projeto organizativo apresentado com a solicitagio for implantado em um
ano {art, 3, lei n. 152 de 2001),

E passivel o estabelecimento de convénios entre as entidades de
patronato que j& operam & as confederagbes sindicais que nio tenham
instituido seus préprios institutos do patronato,

A atividade de assisténcia e tutela é desenvolvida pelos institutos do
patronato gratuitamente ¢ & favor de qualquer um que a solidte, mesmo
que afo inscrito, afiliade da organizagio promotora.

O financiamento dos institutos do patronato é suprido por uma
aliquota igual a 0,226% das contribuicies previdencidrias obrgatdnias co-
bradas por todas as gestdes previdencidrias piblicas (art. 13, lein. 152 de
2001} a serem repartidas tendo em conta 2 atividade desenvolvida ¢ a ex-
tensdo e cfidéncia das estruturas.

Sodre o prodlema da natureza dar entidades de patromate, conmilte-se: Levi
Sandri, La naturs giuridica degli Istitwrd df Patrenats, em Prev, Soc., 1958,
P 65 ¢ segrs M8, Giannini, Organs i mera erogazione ¢ srganizzazions
imprapria (a propesite degli ensi df patronaro), em Riv. Giur: Law, 1959, p.
6 e seps.; Granellt, G enei di patronato deilfs prevente evoluzione del istema
della previdenza sociale, em Riv. Ginr, Lav, 1969, 1 p 477 ¢ regs; Lega, [
potromatt di amirtenza of loverators, #m Ree Die. Lav, 7970, 1, P84«
sege.; Pessi, Breot considerazions sulla natwera giuridica degli istituti i patrenate
& iugli aecords che ne devono regelare la prosemza in azienda, ém Prop, Sac,
1974, p. 591 ¢ sege; 1d, Dititusi ﬂ';'l!'dﬂ‘ﬂﬁn'ia, m Commuentarie dello statnle
dei lavoraters, dirigido por Prozpereeti, wol. I, Milde, 1975; Fontana,
Contribute alls studio dei patronati di assisteniza sociale, Géinvoa, 19735; Lega,
Tstivuts di patronats ¢ di assitenza sociale, em Nowiss, Dig. Ir., Avpendice, IV
Tirina, 1983, p. #49 ¢ sopn; Soffa, MNatura giuridica dei parrenari ¢ Caste
sertitwzionalt, em Prev. Soc, 1983, p. 287 ¢ segr.; Guill, dipetti wecchi «
muevi del finanziaments dei parrinasi, em Riv. Inf Mal. Prof.. 1983, I, p.
G123 ¢ segs.; Agosiini, Natura giuridica deghi istituti 4i patronato: la congrusti
dell attuale discipling legisletiva, in Arsistenza woiale, 1985, fase. espee . 3,
- 45 ¢ sep,
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Sebre & evolurde experimentada por ens entidades ¢ sabre o problevs de saai
relapier com ar aviaciagies promatoras, inckatoe emt refapdo & perspeciive cararfe-
rizada pels unidade sindieal, consite-se: Peroiant, Connderazign: inidlr recente
evoluzeone dei rapbarts fva istitnti 8 parromats ¢ ameciazion prowmatrics, em Sec.
Soe., 1971, p. 129 ¢ segs, ¢ Gl enti di patvenate nella prospettive dells attuazione
i wem regime i ricurezza soctals, em Riw, I, Dir Soc, 1971, m. 4, p, 73 ¢ sege;
Schaarzenberg, G istituti di patronate: staty della lepislazzione ¢ e
e fure condends, em Biv. Inf, Mal, Profl, 1984, L, p 31 ¢ segs.

Sobre problemar colocados pela aphicapde do art. 12 ar fev o m, 300 g2 TRT0L
comsulte-se: Bussi, 1 pateonate wefla afute dei lavorators, em Sic. Sec, 1971,
P T & regs. ¢ ] patronats in un biznnio di applicazione deflo catuto dei faworater,
thederm, p. 509 ¢ seps.; Freni-Giugrs, Lo itatute e faverators, Mulge, 7971,
- #6 ¢ segs.; Pera, em Adssanti-Pera, Commento alle statufo dei dresih el
lavoratori, Padova, 1972, p. 133 ¢ segs; Mancin, I patronati in azienda, em
Dhir- Law, 1971, 1, p. 117 ¢ seg; Riced, GU intituti df patrenate nella logge 20
m.;iggr'ﬁ 1970, mo JO0; -em Dy Eey I9V . EJF;Hgﬂn'r'?Tr; J’,."Fa.f—nmu.fa
sindicale e if murve provesso del lavare: tewi, prablemi ¢ finse epevative per le
confroversie previdenziali, em Riv. Giwr. Lav., 1974, I, p. 113 e segs;
Compagnoni, La fumzions del patronats neileragazions ¢ melle tocierd, em
Norizie INAC, 1982, p. 187 & yege; Evangefirta, Lattvonia del patronaft tn
miatersa di rienrezza del lavers, em Lov, Prev. Oge, 19584, p. 28 ¢ segs

No gue tange ds femsitivar relativns & suposta rofsrma doy atwats tnsfitutos de
patromats, cujas estrusiras, ravefas ¢ funpdes deveriam ser reorganizadas, can-
sudte-se: Aposting, La rifdrma degli istitunl di patronate ¢ di epiidenza jocal,
em Riv Givr Lav, 1999, 1 p. 339 ¢ sepx; Germane, Nueva discipling per ph
frtituti di patronate ¢ asirtenza, em Lavors Giur, 1999, p. 613 ¢ reg.; Agosting,
Le arribith deght istituti di patrinate ¢ la garanzia costituzionale dellari. 38
dells Covtituzione, em Kiv, Giur Lov,, 2000, I, p. 369 ¢ segr.

Far um :m.:rim‘n'pﬂ:dr'.ailpﬁnﬂ' uﬁﬂ.ﬁ'ﬂﬁrﬂ’ﬂjﬂfﬂ' der . 152 de 30 de muarpe de
2001, comsulte-se: Masi, La nwova discipling dei patrenati, em Dir. Pray.
Lav., 2001, p. 1529 ¢ sega.; Lai, Riforma del putronato ¢ sicurezza del lavers,
em Igiene Sic. Lav., 2001, p. 237 ¢ segs; Zoccarelli, Lepge 152/°2001: uma
sfida per il pasronate, em Tutela, 2004, p. 73 ¢ sege; Picchio, GI ptsindi &
patronate tra fradizions ¢ inncvazisne, em Riv, Preo. Pubbl. Priv, 2002, p.
#.li!'urgr.



